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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0324/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Alessandro Guedes, que “altera a
Lei n® 14.485, de 19 de Julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de
Sao Paulo a Virada do Alvara Legal — a ser realizada anualmente no dia 31 de outubro - Dia
Nacional da Desburocratizagao”.

De acordo com o art. 1° do projeto, o Executivo fica autorizado a realizar anualmente o
evento denominado “Virada do Alvara Legal” com o objetivo de garantir aos setores de
comércio e servicos na cidade de Sdo Paulo que se encontrem em situacdo de
irregularidade a possibilidade de obter o Alvara de funcionamento/execugéo.

Ainda de acordo com o projeto, o referido evento contara com a participacdo de todos os
6rgaos da prefeitura necessarios para garantia da emissao do alvara, seja para obtengéo,
regularizagdo ou qualquer outra agdo necessaria para finalizagdo e entrega do alvara ao
municipe requerente, podendo contar, ainda, com a participacdo conjunta do Poder
Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como, Fiesp, Associacdo Comercial do Estado de
Sao Paulo — ACSP, Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e a Ordem dos
Advogado do Brasil — Secgao de Sao Paulo, Corpo de Bombeiros e outras entidades que
possam auxiliar no processo de emissédo do alvarg, a fim de garantir mais efetividade as
acoes.

A justificativa apresentada ressalta que é imprescindivel buscar solugdes para tornar menos
moroso o processo de aquisicdo do alvara de funcionamento, pois o setor de comércio e
servigos traz contribuicdo fundamental para a economia do municipio e, segundo dados
colhidos do relatério final da CPI dos Alvards, naquela ocasido, mais de 80% dos
estabelecimentos da cidade de Sao Paulo ndo possuiam alvara de funcionamento.

549231.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em tramitacdo e ser
aprovado, pois encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a comuna
legislar, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e art. 13, inciso |, da Lei
Orgénica do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato
(in Curso de Direito Constitucional, 22 ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).
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De fato, versa a propositura sobre servigos publicos, no caso em tela de servigo publico de
transporte coletivo, matéria que a Lei Organica do Municipio, por forgca da Emenda n°® 28, de
2006, que alterou a redagédo do inciso IV, do § 2°, do art. 37, retirou do &mbito da iniciativa
reservada do Sr. Prefeito.

Tal entendimento é corroborado pela atual jurisprudéncia que reconhece ser plenamente
possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa
parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagbes ou mesmo criadas obrigacbes
compativeis com a atuagao ja prevista para érgaos e servigos publicos, ainda que gerem
despesas publicas.

Corroborando tal assertiva, seguem a titulo de ilustragao, segmentos de alguns julgados do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.399, de 12 de
novembro de 2018 (fl. 24), de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o
agendamento telefonico de consultas para pacientes idosos e pessoas
com necessidades especiais, ja cadastrados nas Unidades Basicas de Saude
do Municipio e da outras providéncias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. Nao interferéncia em gestdao administrativa.
Observancia ao principio da separagdo dos poderes. Fonte de custeio.
Auséncia de indicagao ou indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes Acao improcedente. (ADIN n°® 2.193.499-51.2019.8.26.0000, TJSP,
Orgao Especial, j. 05/02/2020, destacamos).

549231.

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo
do idoso’ destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nao asilar, e empresas parceiras, com acgdes em beneficio da pessoa idosa. I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administragao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicdes do Poder Executivo néao
verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagéo e estimulo a protegédo do idoso é atividade inerente a atuagao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
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auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacédo e
estimulo a protegéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagado, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungodes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, destacamos)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOA COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE _INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL. _VICIOS DE
INICIATIVA. __INEXISTENCIA. OCORRENCIA _DE _USURPACAO _DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 1°).

1. Os artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de
reproducéo federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe
do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extingcdo de
Ministérios e 6rgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, I, “e”, da CF). Mera
especificacdo de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados
nos padrées nacionais de atendimento da rede publica de saude, devem
ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas
graves causadas por queimaduras).

2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1° I, “b”, da
Constituigdo, por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislagdo objeto
de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territorios
federais. Precedentes.

3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o
acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario
Virtual desta Suprema Corte em sede repercussdo geral (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Néo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

549231.
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4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do
Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes
municipais, pois avangou sobre a administragdo de um servigo publico de
interesse local (art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presungéao legal
de restricdo de mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se
do critério prescrifo em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre prote¢cdo e integragcdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF).

5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como
clausula de mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa
geral, de “pessoas com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios
sempre caracterizados por incapacidade laboral — ‘pessoas com sequelas
graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer
contraste entre as duas disciplinas.

6. Acéo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do
Estado de Santa Catarina.

(STF, ADI 5.293-SC, j. 08.11.2017, destacamos).

Desta forma, resta demonstrada a adequacao do projeto ao ordenamento juridico.

A aprovagao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboragao, a
redagao, a alteragao e a consolidagao das leis, somos pela LEGALIDADE.

549231.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0324/24.

Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de
2007, para incluir no calendario de
eventos da cidade de Sao Paulo a
Virada do Alvara Legal, a ser realizada
anualmente no dia 31 de outubro — dia
nacional da desburocratizagao.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° Fica inserida alinea ao inciso CCXLII do artigo 7° da Lei n°® 14.485, de 19 de julho de
2007, com a seguinte redacéo:

“Art. 7°...

CCXLII - 31 de outubro:

- Virada do Alvara Legal” (NR)
§ 1° A Virada do Alvara Legal visa estimular com agbes de governo facilitadas e
concentradas no objetivo de garantir aos setores de comércio e servigos na cidade de Sao
Paulo que se encontram em situacéo de irregularidade a conseguirem obter o ALAVARA de

funcionamento/execucéo.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

549231.
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