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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0167/24.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Dr. Nunes Peixeiro, que institui no
ambito do Municipio de Sido Paulo o Programa Municipal de Seguranga Comunitaria
denominado Projeto Vizinhanga Solidaria.

Nos termos da propositura referido Programa sera aberto a adesao voluntaria dos moradores
de cada rua, bairro ou regido, os quais contardo com orientagao, apoio € acompanhamento
da Guarda Civil Metropolitana por meio da unidade responsavel pelo policiamento local.

Nos termos do art. 4°, os CONSEGs — Conselhos de Seguranga Publica, juntos ou ndo das
autoridades de Seguranga Publica do Municipio de Sdo Paulo ou do Estado de Sao Paulo,
poderdo promover reunides com os moradores e proferir palestras periddicas para
orientagdes e esclarecimentos sobre agdes comunitarias preventivas e medidas de
seguranga, podendo fazer uso de escolas municipais ou outros espagos publicos para as
reunides, desde que solicitado com antecedéncia.

O projeto tem como objetivo geral o aumento da seguranca efetiva e do bem-estar da
comunidade, reunindo condi¢des para prosseguir em tramitagdo.

De acordo com o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Reiterando a Carta Maior, a Lei Organica Paulistana
reza, em seu artigo 13, caput e inciso |, que cabe a Camara dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local.

Como bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, “o que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.” (in Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, p.
111, 162 edigédo).
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Ademais, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica Municipal,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Nesse aspecto cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede de
repercussao geral, a necessidade de interpretacao restritiva da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou
a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema
917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de projeto
de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas obrigagcbes
compativeis com a atuagdo ja prevista para érgaos da administragao publica, ainda que gerem
despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separacao dos poderes. Inexisténcia de usurpagédo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Improcedéncia da acdo. (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16 — negritos acrescentados)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagédo do selo 'amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao
asilar, e empresas parceiras, com ag¢dées em beneficio da pessoa idosa. |I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado ato concreto de
administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacéo de atribuicées do Poder Executivo nao verificada.
A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a prote¢cdo do idoso € atividade inerente a
atuagao da administragdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fun¢cées. Novos direitos e obrigacées que
devem ser _introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.
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A concretizagéo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo
e estimulo a protegédo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagéo, esta entre as atividades tipicas do Poder
Executivo, sendo inerente a sua atuagdo;, dessa forma, é licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas fungbes. (TJSP,
ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 — negritos e grifos acrescentados)

Ademais, o tema refere-se a seguranga dos municipes locais sem qualquer repercussao
nacional que exija regulagdo normativa do tema pela Unido.

Inclusive tal entendimento ja se encontra consubstanciado no seguinte acérddo (RE
240.406/RS):
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Néo ha duvida que a lei federal cabe dispor, bem registra o acérdao recorrido, sobre
a seguranga bancaria especifica, relativamente aos valores depositados nos
estabelecimentos bancarios. Todavia, no que concerne a sequranca dos
municipes, vale dizer, dos usudrios das agéncias bancdrias, legisla o
Municipio, porque tem-se, no caso, assunto de interesse local - Ademais, a
matéria — colocagdo de porta eletrénica numa edificagédo local — é de interesse local:
exigéncia, nas edificagbes, de certos componentes que, sem 0s quais, sera negado
o ‘habite-se’; ou, numa outra perspectiva, exigéncia de equipamentos de seguranca,
em certas edificagbes, em certos imoveis destinados ao atendimento do publico — no
que as agéncias bancarias ai se incluem — sem o0s quais ‘alvaré de funcionamento’
néo sera fornecido. Ora, tudo isso situa-se na competéncia do municipio, pois
constitui assunto de interesse local (C.F., art. 30, I ) (grifo nosso).

Assim, decorre a conclusao de o projeto possui compatibilidade com o ordenamento juridico
patrio, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade.

Para ser aprovado o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para
adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 167/24.

Institui o Programa Municipal de
Seguranga Comunitaria  denominado
Projeto Vizinhanga Solidaria no Municipio
de Séao Paulo.

548666.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa Municipal de
Seguranca Comunitaria denominado “Projeto Vizinhanga Solidaria”, de adesdo voluntaria
pelos moradores de cada rua, bairro ou regido e que contara com a orientagédo, o apoio e o
acompanhamento da Guarda Civil Metropolitana através da unidade responsavel pelo
policiamento local.

Art. 2° O “Projeto Vizinhanga Solidaria” tem como objetivo geral o aumento da segurancga
efetiva e do bem-estar da comunidade, através de parceria entre a Guarda Civil Metropolitana
(GCM) e os cidadaos que desejem colaborar com a seguranga no Municipio, por meio da
integracdo da comunidade com as instituigcdes policiais atuantes no municipio, através de seus
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mecanismos, ferramentas e ag¢des preventivas ja implementadas e as que vierem a ser
implementadas.

Paragrafo Unico. Sao objetivos especificos do “Projeto Vizinhanga Solidaria”:

| - promover a integracdo da comunidade junto as instituicbes policiais, as de seguranga e ao
Poder Executivo Municipal;

Il — realizar o cadastramento de adesao voluntaria de moradores, comerciantes e atuantes em
cada comunidade, identificando-os para fins de formagao de equipes e rede de contatos;

Il - realizar reunides de mobilizagdo com a comunidade, bem como palestras de prevengao,
conscientizagao e capacitacao;

IV - manter aproximagao com o Poder Publico para o encaminhamento de necessidades que
fogem das competéncias das instituigcdes policiais;

V - estabelecer canais de comunicagao e transmisséo de informacgdes, entre os participantes
do projeto, possibilitando o envio de dicas sobre seguranga, noticias, informagdes sobre a
gestao do projeto e outras mensagens que colaborem para o bem-estar da comunidade.

Art. 3° O presente projeto de que esta Lei trata podera contar com a orientagéo, a cooperagéo
e 0 acompanhamento através do CONSEG - Conselho de Seguranca Publica de Sao Paulo
e das autoridades de Seguranga Publica do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo unico. Para a consecugéo dos objetivos desta lei poderdo ser promovidas reunides
com os moradores e proferidas palestras periddicas para orientagdes e esclarecimentos sobre
acOes comunitarias preventivas e medidas de seguranca, podendo fazer uso de escolas
municipais ou de outros espagos publicos para as reunides, desde que solicitados com
antecedéncia.
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Art. 4° O representante dos moradores ou entidades representativas da Seguranga Publica,
quando participantes, deverao informar as autoridades de Seguranga Publica do Municipio de
Sao Paulo sobre os locais e horarios de maior incidéncia de delitos na regido para
monitoramento e busca de redugao dos indicadores criminais.

Art. 5° Fica autorizada a fixacdo de placas e faixas, com a logomarca dos apoiadores, em
lugares publicos e privados, estes quando participantes, com os seguintes dizeres:
“Vizinhanga Solidaria, area vigiada pela comunidade - toda atitude suspeita sera
imediatamente comunicada aos érgaos policiais”.

Art. 6° Eventuais custos com quaisquer aquisi¢des, tais como: placas e faixas identificadoras,
equipamentos de seguranga, melhorias ou adequagdo nos condominios, casas ou
estabelecimentos comerciais serao suportados pelos particulares integrantes do Programa.
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Art. 7° As despesas com a execugao da execugao desta Lei correrao por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

548666.
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