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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0195/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Sandra Santana, que institui
campanha permanente em unidades de saude, de ensino, repartigdes publicas e veiculos de
comunicagéao oficial, sobre o direito de entrega voluntaria de recém-nascido para adog¢ao,
em procedimento assistido pela Justica da Infancia e da Juventude.

Segundo o projeto, a campanha permanente ter4 como objetivos o enfrentamento de todas
as formas de abandono de incapaz e do problema de saude publica decorrente das sérias
complicagdes a saude da mulher que interrompe a gravidez por aborto induzido, além da
garantia dos direitos constitucionais dos recém-nascidos e criangas e da protegéo integral
da crianga gerada por mulher que expresse o desejo de entrega-la para adogao.

Entre as agcbes da campanha permanente de enfrentamento ao abandono de recém-
nascidos e criangas, estdo previstos: (i) a promogdo de campanhas informativas e
educativas sobre a entrega voluntaria de recém-nascidos e criangas, como alternativa ao
abandono e aborto em hospitais e escolas; (ii) a informacéo sobre o direito da mulher ao
sigilo quanto a entrega voluntaria; (iii) a capacitagdo de servidores e prestadores de servigo
sobre a entrega voluntaria, a fim de informar e orientar as maes ou gestantes; (iv) a
capacitagdo da equipe multidisciplinar durante o atendimento para analisar se ndo é caso de
encaminhamento da gestante ou mae para rede publica de saude e assisténcia social, a fim
de ser atendida para superagao de eventual dificuldade que seja a real causa do interesse
na entrega voluntaria.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final sugerido, a propositura reune
condigbes para seguir em tramitagao.

548664.

Do ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

A matéria de fundo é a protegcdo do melhor interesse da crianca e também da salude da
mulher gestante. E de se mencionar que o direito & entrega de recém-nascido para adogéo
foi introduzido no artigo 19-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990) pela Lei Federal n°® 13.509, de 22 de novembro de 2017, nos
seguintes termos:
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"Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu
filho para adogao, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada a Justica
da Infancia e da Juventude.

§ 1° A gestante ou mae sera ouvida pela equipe interprofissional da Justica
da Infancia e da Juventude, que apresentara relatério a autoridade judiciaria,
considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal.

§ 2° De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mae, mediante sua expressa concordancia, a
rede publica de saude e assisténcia social para atendimento especializado.

§ 3° A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo
Unico do art. 25 desta Lei, respeitara o prazo maximo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo.

§ 4° Na hipotese de nado haver a indicagéo do genitor e de n&o existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judiciaria
competente devera decretar a extingdo do poder familiar e determinar a
colocacgao da crianga sob a guarda provisoria de quem estiver habilitado a adota-
la ou de entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar ou
institucional.

§ 5° Apds o nascimento da crianga, a vontade da m&e ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que se refere o § 1 2do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a
entrega.

548664.

§ 6° Na hipotese de ndo comparecerem a audiéncia nem o genitor nem
representante da familia extensa para confirmar a intencdo de exercer o poder
familiar ou a guarda, a autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da mae,
€ a crianga sera colocada sob a guarda provisoria de quem esteja habilitado a
adota-la.

§ 7° Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para
propor a agao de adogao, contado do dia seguinte a data do término do estagio
de convivéncia.

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia
ou perante a equipe interprofissional - da entrega da crianga apés o nascimento,
a crianga sera mantida com os genitores, e sera determinado pela Justica da
Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 9° E garantido @ mae o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o
disposto no art. 48 desta Lei.
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§ 10. Serao cadastrados para adogao recém-nascidos e criangas acolhidas
nao procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do
dia do acolhimento.”

De modo geral, feitas as alteragdes introduzidas no Substitutivo adiante proposto, pode-se
dizer que o projeto ndo visa instituir novas atribuicbes a 6rgaos administrativos. Nesse
aspecto, o projeto encontra amparo na jurisprudéncia atual do Tribunal de Justi¢ga do Estado
de Sao Paulo, que reconhece a legalidade da iniciativa parlamentar para a fixagdo de
normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasédo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagéo
de criagao de 6rgaos ou da criagao de novas atribuigbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelhnam esse entendimento:

“AD| 2155552-21.2023.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Mental

Relator(a): Tasso Duarte de Melo

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 29/11/2023

Data de publicagdo: 11/12/2023

Ementa: VOTO N° 38683 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de Catanduva n.° 6.383/23, que institui a campanha "Janeiro
Branco" dedicada a realizacdo de acbes educativas para difusdo da saude
mental e bem-estar. Vicio de iniciativa e violacdo a separacdo de Poderes.
Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da CF.
Texto _que nao dispbe sobre a estrutura ou a atribuicdo dos 6rgdos da
Administracdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos. STF,
ARE 878.911-RJ, com repercusséao geral. Violagdo a reserva da Administragéao.
Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Texto que visa concretizar direito
social, assegurando a prote¢do a saude. Inteligéncia do art. 6° caput, da CF.
STF, ADI 4.723-AP. Mera instituicdo de companha de ‘"organizagdo e
participagdo voluntaria”, que néo cria encargos, tampouco impbe prazo para
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regulamentagdo. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Precedentes deste C.
Orgéo Especial. Pedido improcedente.” (grifos acrescentados)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA
A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-
DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO
PRETO. INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO “DA REDE PUBLICA”
CONTIDA NO ARTIGO 1° DA LElI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO
VERIFICADA. NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO
LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO
IMPROCEDENTE.” (ADI n° 2154897-25.2018.8.26.0000. J. 30.01.2019 — grifos
acrescentados)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 960, de 31 de margo
de 2011, do Municipio de Bertioga, que dispbe sobre a aposicdo de adesivos
com mensagens a populagdo nos énibus e micro-6nibus que prestam o servigo
de transporte publico local de passageiros - Inocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editada nao requla matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIll, 166 e 174
da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida
no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que se volta
apenas _a_protecdo do meio _ambiente e combate a poluicdo, mediante a
formulacdo de campanha educativa dirigida a populagdo, nos exatos limites da
competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da CF - Legislagéao,
ademais, que néo implica no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o
dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas & conatural aos atos
normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordinarios - Ato normativo que,
além disso, vigora ha mais de dois anos e provavelmente ja foi observado pelas
empresas de transporte coletivo as quais se dirige, ndo trazendo repercusséao
material expressiva no custo da atividade - A¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente.”

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 0082191-
54.2013.8.26.0000, j. 21 de agosto de 2013, Rel. Des. Paulo Dimas Marcaretti —
grifos acrescentados)
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Durante a tramitagdo da proposta deverao ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, conforme art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Nao obstante, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de: i) adequar a técnica
legislativa ao disposto na Lei Complementar n° 95/98, que dispbe sobre a elaboragao, a
redacéo, a alteracdo e a consolidagéo das leis; ii) suprimir o art. 2°, introduzindo a definigdo
no proprio art. 1°, segundo a redagao do “caput” do art. 19-A do Estatuto da Crianga e do
Adolescente; iii) suprimir os incisos Ill e IV do art. 4° original (referentes a capacitacéo de
servidores e equipe multidisciplinar), bem como o art. 6° (que tratava de convénios com
outras esferas do Poder Publico), por se imiscuirem em matérias da algada do Poder
Executivo; e iv) fusdo do art. 5° original no inciso Il do atual art. 3°.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0195/2024.

Dispbe sobre a instituicdo de campanha
permanente de conscientizagdo sobre a
entrega voluntaria de recém-nascidos para
adocéo.

548664.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui campanha permanente em unidades de saude, de ensino, reparticbes
publicas e veiculos de comunicagéo oficial, sobre o direito da gestante ou mae manifestar
interesse em entregar voluntariamente seu filho para adog&o, antes ou logo apds o
nascimento, mediante procedimento assistido pela Justica da Infancia e da Juventude, na
forma do art. 19-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, alterada pela Lei Federal n® 13.509, de 22 de novembro de 2017.

Art. 2° A campanha permanente tera como objetivo:

| - o enfrentamento a todas as formas de abandono de incapaz;
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Il - o enfrentamento do problema de saude publica decorrente das sérias complicagbes a
saude da mulher que interrompe a gravidez por aborto induzido;

lll - a garantia dos direitos constitucionais dos recém-nascidos e criangas, entre 0s quais o
direito a vida, a integridade fisica e psicolégica e ao pleno desenvolvimento;

IV - protecao integral da crianga, através do atendimento e acompanhamento psicossocial
da gestante ou parturiente que expresse o desejo de fazer a entrega do filho para adogao
pelas vias legais, em obediéncia ao previsto no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Art. 3° As agbes da campanha permanente de enfrentamento ao abandono de recém-
nascidos e criangas incluirdo:

| - a promogdo de campanhas informativas e educativas sobre a entrega voluntaria de
recém-nascidos e criangas, como alternativa ao aborto e ao abandono;

Il - informagbes sobre o direito da mulher ao sigilo quanto a entrega voluntaria;

lll — atengéo para eventual necessidade de acompanhamento psicolégico durante e apds o
processo de entrega voluntéria, bem como de encaminhamento da gestante ou mée para a
rede publica de saude e assisténcia social, a fim de ser atendida para superagédo de
eventual dificuldade que seja a real causa do interesse na entrega voluntaria.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta de dotacées
orgamentarias proprias, suplementares se necessario.

548664.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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