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ENC: Camara Municipal de Sao Paulo, Vosso oficio 169/2024, Requerimento 006/2024
(Vereador Adriano Santos)

Comissao de Finangas e Orgamento <financas@saopaulo.sp.leg.br>
Seg, 05/08/2024 16:23
Para:SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

0 2 anexos (77 KB)
ARSESP___ Oficio_0035437600.html; Despacho_de_encaminhamento_0034338613.html;

Atenciosamente,

0 i CAMARA MUNICIPAL DE

7 SAO PAULO

Comissao de Finangas e Orgamento

Mario Sérgio Horta - Carmen Cristina Malavazzi
Equipe de Secretaria das Comissbes do Processo Legislativo - SGP.12
(11) 3396 4216 (Whatsapp)/ 3396 5284 financas@saopaulo.sp.leg.br

De: ARSESP/Geréncia de Acompanhamento de Convénios e Apoio Normativo <convenios@arsesp.sp.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 2 de agosto de 2024 17:56

Para: Comissdo de Finangas e Orgamento <financas@saopaulo.sp.leg.br>

Assunto: Camara Municipal de S3o Paulo, Vosso oficio 169/2024, Requerimento 006/2024 (Vereador Adriano Santos)

https://aka.ms/LearnAboutSenderldentification
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Governo do Estado de Sao Paulo
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sdo Paulo

Oficio ARSESP n° 22/2024
Processo SEI 133.00002369/2024-08

A Vossa Exceléncia o Senhor
MILTON LEITE

Presidente da Cadmera dos Vereadores

Prezado Senhor,

ref: Cdmara Municipal de Sdo Paulo, OFICIO SGP12 n2 169/2024, Requerimento n2 06/2024

No que concerne ao Requerimento n2 06/2024 de autoria do Vereador Adriano Santos,
este estabelece que sejam prestadas informagdes pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo (SABESP), pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP), e
pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), sobre os itens que se seguem:

a) De forma clara e concisa, estudo técnico comprovando a sustentabilidade econdmico-financeira da
estratégia proposta para a presente privatizagdo devendo conter TODOS os possiveis cenarios de venda,
considerando o valor pretendido a ser arrecadado, a aplicagdo e gestao destes ativos com as devidas proje¢des
a longo prazo, discriminando a depreciagdo ou amortizagdo do montante arrecadado ap0ds a utilizagdo por
meio do Estado para pagamento relativo a tarifa;

b) Apresente o célculo referente ao valor da tarifa que devera ser repassado ao consumidor, bem como a
aliquota a ser utilizada, devendo constar ainda a data e o momento que a sociedade passara a arcar com esses
valores, com a devida comparagdo acerca do indice atualmente pago e/ou que serd aplicado, com
detalhamento dos beneficios econdmicos esperados para o municipio com a venda das a¢des da SABESP,
incluindo possiveis redugdes na tarifa dos servigos ou ndo;

c) Apresente o impacto financeiro que a presente operagdo teria com relagdo ao Fundo de Apoio a
Universalizacdo do Saneamento no Estado de Sdo Paulo (FAUSP) e o cronograma de universalizagdo do
saneamento basico;

d) Apresente ainda, proposta de equacdo juridica para solucionar a utilizacdo dos ativos pertencentes ao
Municipio de S3o Paulo, hoje correspondente a 47% (quarenta e sete por cento) do faturamento da SABESP, de
modo a garantir o ndo prejuizo econdmico desta municipalidade;

As importantes preocupacdes contidas no questionamento do Requerimento n2 06/2024
foram avaliadas, uma a uma, face a competéncia legal regulatdria da ARSESP no "Despacho de
encaminhamento Subsidios para resposta (0034338613)" das Superintendéncias da Diretoria de
Regulacdo EconOmica-financeira e de Mercados e encaminhado com este oficio.
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Sendo assim, cumpre nos ressaltar que a participacao da ARSESP nas discussdes havidas
entre as partes interessadas se deu quanto ao modelo de regulacdo e questdes regulatérias durante a
construcdo do novo contrato de prestacao de servigo regionalizado entre a Unidade Regional de Servicos
de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario — URAE 1 e a SABESP.

Por outro lado, a ARSESP esta continuamente aperfeicoando procedimentos na sua
atuacdo regulatdria para que a universalizacdo da prestagdo de Servico se dé como contratado. Como
exemplo, temos a satisfacdo de citar a DELIBERACAO ARSESP N2 1.544, de 01 de agosto de 2024, que
moderniza e automatiza critérios e procedimentos na utilizagio do CadUnico para classificagio de
usudrios nas categorias tarifarias Residencial Social e Residencial Vulneravel nos servicos publicos
regulados de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da SABESP.

Sendo o que tinhamos para o momento, a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Estado de S3o Paulo (ARSESP) coloca-se a vossa disposicdo para novos esclarecimentos sempre que
necessario.

Sdo Paulo, 02 de agosto de 2024.

THIAGO MESQUITA NUNES
Diretor Presidente

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo - ARSESP

sel a Documento assinado eletronicamente por Thiago Mesquita Nunes, Diretor Presidente, em
L]

cletionics ®® 0 67 641 de 10 de abril de 2023.

.E'.E E-I. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
7 T, . )
L s https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

02/08/2024, as 17:06, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
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Governo do Estado de Sao Paulo
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sdo Paulo
Superintendéncia de Fiscaliza¢cdo de Custos e Tarifas

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

N2 do Processo: 133.00002369/2024-08
Interessado: Superintendéncia de Fiscalizagdo de Custos e Tarifas

Assunto: S3o Paulo, Camara Municipal e MPSP, criticas a privatizacdao da SABESP, perda de
poder do municipio

Em atencdo a folha de despacho 0033523550, por meio da qual sdo solicitados subsidios para resposta
aos apontamentos trazidos no Requerimento n? 06/2024, de autoria do Vereador Adriano Santos, da
Comissdo de Financas e Orcamento, por meio do Oficio SGP12 n. 169/2024 , direcionado a esta agéncia,
informamos que:

1. De forma clara e concisa, estudo técnico comprovando a sustentabilidade econdmico-financeira da
estratégia proposta para a presente privatizagdo devendo conter TODOS os possiveis cenarios de
venda, considerando o valor pretendido a ser arrecadado, a aplicag@o e gestdo destes ativos com as
devidas proje¢des a longo prazo, discriminando a depreciacdo ou amortizagdo do montante arrecadado
apos a utilizagdo por meio do Estado para pagamento relativo a tarifa;

Comentdrios: Os estudos técnicos, incluindo a modelagem e estruturacdo econdémico-financeira, foram
realizados pelo Poder Concedente, por meio do International Finance Corporation (IFC), braco do Banco
Mundial, tendo a ARSESP participado de algumas discussdes e definicbes apenas sobre o modelo de
regulacdo a ser aplicado e clausulas/obrigacGes contratuais sob a dtica regulatdria.

Considerando-se a competéncia legal da ARSESP de regular e fiscalizar os servigos publicos delegados,
sem atribuicdes quanto a gestdo de empresas estatais, a ARSESP ndo participou da etapa dos estudos
técnicos que definiram modelo e estratégia do negdcio, inviabilizando, assim, qualquer manifestacao
desta Agéncia sobre esse item.

2. Apresente o calculo referente ao valor da tarifa que devera ser repassado ao consumidor, bem como a
aliquota a ser utilizada, devendo constar ainda a data e o momento que a sociedade passara a arcar com
esses valores, com a devida comparagdo acerca do indice atualmente pago e/ou que sera aplicado, com
detalhamento dos beneficios econdomicos esperados para o municipio com a venda das agdes da
SABESP, incluindo possiveis redugdes na tarifa dos servigos ou ndo;

3. Apresente o impacto financeiro que a presente operagao teria com relacdo ao Fundo de Apoio a
Universalizagdo do Saneamento no Estado de Sao Paulo (FAUSP) e o cronograma de universalizagao
do saneamento basico;
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Comentdrios: Da mesma forma que no item 1, tais estudos e definicdes foram conduzidos pelo Poder
Concedente, por meio do IFC, resultando em um modelo segundo o qual a tarifa inicial, fruto da
modelagem econémico-financeira e investimentos necessarios para antecipar a universalizacdo e inclusdo
das dreas rurais e informais ao longo da vigéncia do novo contrato, serd reduzida em relacdo a tarifa
vigente previamente a privatizacdo.

Definida a tarifa inicial aplicavel aos usuarios, e a tarifa de equilibrio devida a Sabesp, cabe a ARSESP o
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento de todas as obrigacGes e diretrizes contratuais,
incluindo a prerrogativa de, ao longo do tempo, indicar o montante de recursos necessarios do Fundo de
Apoio a Universalizacdo do Saneamento no Estado de Sdo Paulo (FAUSP) que devera ser repassado a
Sabesp para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nas situagcdes em que a tarifa de
equilibrio for superior a tarifa aplicada aos usuarios.

Cumpre registrar que o FAUSP terda 30% do valor de venda das acbes — além do lucro do Estado na
empresa (dividendos) — direcionados para redugdo do valor das contas de dgua, em montante, todavia,
dependente de fatores ainda incertos, a exemplo do atingimento, pela Sabesp, de suas obrigacGes de
universalizacdo e desempenho ao longo do contrato, considerando-se que o descumprimento destas
obrigacGes importara em imediata reducdo da tarifa de equilibrio — em razdo da incidéncia do fator de
gualidade, ou do fator de universalizacdo, na forma do Anexo V do contrato —, com a consequente
reducdo do montante a ser aportado pelo FAUSP para assegurar o equilibrio contratual. Com isto, o
montante a ser subsidiado pelo FAUSP, e o correspondente impacto, ainda sdo incertos, uma vez que o
valor efetivo somente poderd ser apurado nos processos anuais de reajustes e nos processos de revisdes
tarifarias ordinarias, independentemente do que tenha sido projetado pelo Governo nos estudos iniciais.

4. Apresente ainda, proposta de equacao juridica para solucionar a utilizagdo dos ativos pertencentes ao
Municipio de Sao Paulo, hoje correspondente a 47% (quarenta e sete por cento) do faturamento da
SABESP, de modo a garantir o ndo prejuizo economico desta municipalidade;

Comentdrios: Do ponto de vista regulatério, a utilizagdo dos ativos, sejam eles em sistemas
compartilhados, sejam em sistemas isolados, é normatizada por meio dos manuais de contabilidade
regulatoria e de controle patrimonial (Deliberacdo Arsesp n? 1137/21 e n? 1371/22), bem como pela
recente deliberacdo de metodologia de indenizacdo e reversdo de ativos em situa¢cdes de termo
contratual (Deliberagdo Arsesp n2 1515/24). Além disso, o proprio contrato assinado entre a URAE 1 e a
SABESP apresentam clausulas que regulamentam tal situa¢do. Em termos praticos, apesar de fazer parte
de uma mesma base de cdlculo, os ativos devem ser registrados de maneira segregada, por municipio,
assim como todas as informagdes sobre depreciagdo, amortizagdo, indice de aproveitamento entre outros
aspectos contabeis, de forma que seja possivel ao longo do tempo apurar, por municipio, os ativos
operacionais e administrativos vinculados a prestacdo dos servicos.

O contrato celebrado entre URAE1 e Sabesp pressupde o uso compartilhado dos ativos existentes e um
calculo tarifario através da estrutura tarifaria disponivel no Anexo IV, que ndo contempla uma andlise
individualizada por municipio, mas um regime de subsidios cruzados.

Assim, quaisquer informagdes adicionais sobre os estudos técnicos estratégicos, contendo possiveis
cenarios de privatizagdo, valores, projecdes e cdlculos relativos ao valor da tarifa, repasse ao consumidor,
mecanismos de comparacgao, detalhamento de beneficios esperados com a venda das agGes, impactos
financeiros sobre FAUSP e universalizacao do saneamento, bem como sobre os desdobramentos juridicos
que derivam da Acdo Popular mencionada, deverdo ser dirigidas ao Poder Concedente, a quem coube a
realizagdo dos estudos, por meio do IFC, braco do Banco Mundial, tendo esta Agéncia participado apenas
e tdo somente de reunides sobre o modelo de regulagdo e aspectos regulatérios do novo contrato, sobre
os quais a ARSESP se mantém a disposi¢do para esclarecimentos.
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Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Luiz Antonio de Oliveira Junior
Superintendente de Fiscalizagdo Econdmico-Financeira e Contabil

Documento assinado eletronicamente por Luiz Antonio de Oliveira Junior, Superintendente de
Fiscalizagdo Econdmico Financeira e Contabil, em 22/07/2024, as 18:15, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023.
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