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02/08/2024, 14:39 SEI/PMSP - 106974981 - Oficio ao Legislativo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 314/2024
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa, acerca do Projeto de Lei n? 651/2022, de autoria da Vereadora Janaina Lima, que
"Acrescenta o § 32 ao art. 12 da Lei Municipal n? 11.614/1994 [Ref. isencdo de IPTU para pessoas
portadoras de doencas graves, assim consideradas as descritas na Portaria Interministerial (Ministério do
Trabalho e Previdéncia — MTP — e Ministério da Saude — MS) n2 22/2022]", encaminho a essa Presidéncia
copia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

547622.

@ Tatiana Robles Seferjan
Chefe de Gabinete

MOCESSO .
Em 02/08/2024, as 14:10.

clotronaca
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002802-6

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 105138694
Sao Paulo, 14 de junho de 2024.

Consideracgées iniciais

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orcamentdrio do Projeto de Lei nimero 651 e 2022 que pretende
alterar o art. 1° da Lei 11.614 de 13 de julho de 1994, que concede isengdo de IPTU para imdveis de propriedade de
beneficiarios do Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de Amparo Social ao ldoso.

Em resumo, a proposta pretende conceder 100% de isen¢do de IPTU aos beneficidrios dos programas citados
acima, “independentemente das restrigdes impostas nos incisos I, Il e Ill do art. 22/ desde que portadores de doencas
graves.

Observa-se que, o valor de renuncia de receita atual para a art. 1° da Lei 11.614, calculado em R$-220 MM de
reais para 2024, podendo ser majorado significativamente pelas alteragGes legislativas propostas.

Rentncia de Receita

Como nado é possivel identificar todos os beneficiarios dos programas descritos nas bases de dados disponiveis
em SF, que sé detém informacGes daqueles que se enquadram nas condigdes atuais do beneficio da Lei 11.614.
Convencionou-se a busca por imdveis de propriedade de pessoas fisicas com idade superior a 65 anos, para tanto, foi
utilizada a base de pessoas da Receita Federal e o cadastro de contribuintes imobiliarios da Capital.

Adicionalmente, a proposta busca afastar “restricées impostas nos incisos I, Il e Il do art. 22, ou seja, pode-se
interpretar que todos os imdveis de propriedade das pessoas fisicas que atendam as condigdes citadas acima fariam jus
ao beneficio. Por essa razdo e com o objetivo de delimitar o universo de contribuintes afetados, foram excluidos da
busca os imdveis ja comtemplados com o beneficio da Lei n? 11.614 e com valor venal acima de RS 1 MM, de acordo
com o limite do Art. 12 da referida lei.

547622.

A partir desse cruzamento, foram encontrados aproximadamente 1,3 Milhdo de contribuintes cadastrados com
proprietdrios e compromissarios com mais de 65 anos, o que representa R$ 2,0 Bilhdesem langcamento. Entretanto, o
valor de renuncia de receita variara na propor¢do do nimero de proprietarios que sejam portadores de doengas graves.
Como ndo foram encontrados dados acerca dessa populagdo na Capital, foram elaborados possiveis cenarios de
renuncia de receita, que estdao expostos a seguir:

Procentagem de Proprietdrios com Doengas Graves em RS MM
2% 5% 10%
2024 -RS 40 -RS 100 -RS 200
2025 -RS 42 -RS 104 -RS 208
2026 -RS 43 -RS 108 -RS 216
2027 -RS 45 -RS 112 -RS 224

Observa-se, que para os exercicios futuros foram aplicadas as previsdes do IPCA, publicadas em 12, de junho de
2024, pelo Banco Central do Brasil no endereco eletrdnico:

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas. Contudo, reitera-se que o valor renunciado ird
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depender de beneficios deferidos.

S:gﬂ Ana Luiza Guanaes Marino
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 17/06/2024, as 11:24.

PIOCBsSSa
eleironaca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 105138694 e o cddigo CRC BAD07C20.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0002802-6

Informagio SF/SUPOM N2 105314875
S3o Paulo, 18 de junho de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 651/2022 - Vereadora Janaina Lima, que "Acrescenta o § 32 ao art. 12 da Lei
Municipal n® 11.614/1994 [Ref. isencdo de IPTU para pessoas portadoras de doencas graves, assim
consideradas as descritas na Portaria Interministerial (Ministério do Trabalho e Previdéncia— MTP —e
Ministério da Saude — MS) n2 22/2022]".

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Consoante o Encaminhamento SF/GAB n2 104855047, o presente foi encaminhado a esta Subsecretaria
de Planejamento e Or¢camento Municipal (SUPOM) para analise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei
n2 651/2022 (doc. 104759780), de autoria do Legislativo, pelo qual se objetiva conceder “ isen¢éo de IPTU
para pessoas portadoras de doengas graves, assim consideradas as descritas na Portaria Interministerial
(Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP — e Ministério da Satde — MS) n? 22/2022]".

Considerando, portanto, as disposi¢cdes do Art. 32 da Portaria SF n? 97, de 29 de maio de 2020 g, no
ambito das competéncias desta SUPOM, passamos a elencar as nossas conclusdes:

1) Alusivo ao computo dos efeitos da renuncia de receita proposta, como demonstrado a
Informagdo SUREM/DICAR n2 105138694 e, em vista de a referida renuncia ndo constar das
estimativas de receita do Orgcamento vigente, temos que o Projeto em tela contraria as
determinacdes da Lei Complementar 101/2000 (LRF), sobretudo, as inscritas em seu Art. 14. Faz-se,
desse modo, obrigatoria, a consignacdo das respectivas medidas de compensagao, anteriormente
ao inicio de vigéncia da derivada lei, em caso de aprovacao.

547622.

Isto posto, enfatizamos que o presente PL devera apontar quais os tributos a serem majorados em
contrapartida a redugdao de receita em comento. Ou seja, deve-se indicar qual a parcela da
sociedade devera suportar os custos de implementacdo da Proposta.

Ainda no tocante aos efeitos do beneficio pretendido, SUREM/DICAR pondera, conforme
documento supracitado, que “ndo é possivel identificar todos os beneficidrios dos programas
descritos (...)". Assim sendo, “[c]Jonvencionou-se a busca por imdveis de propriedade de pessoas
fisicas com idade superior a 65 anos”, com dados da base de pessoas da Receita Federal e o
cadastro de contribuintes imobiliagrios da Capital. Dessa forma, “(...) foram encontrados
aproximadamente 1,3 Milhdo de contribuintes cadastrados com proprietdrios e compromissdrios
com mais de 65 anos, o que representa RS 2,0 Bilhées em langamento. Entretanto, o valor de
renuncia de receita variard na propor¢Go do numero de proprietdrios que sejam portadores de
doengas graves. Como ndo foram encontrados dados acerca dessa populagcdo na Capital, foram
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elaborados possiveis cendrios de rentincia de receita (...)". (grifos nosso).

Logo, diante da expressa impossibilidade de afericdo concreta das decorréncias origindrias da
medida — resultando, na pratica, em evidente desconhecimento quanto aos reais impactos da
renuncia, a Proposta, a nosso ver, apresenta-se incompativel com o atual entendimento acerca do
Art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), exarado pelo Supremo Tribunal

Federal, na analise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMAL (“IPVA.
Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentdrio e Financeiro.”); julgando
como inconstitucional o normativo que ndao contenha prévio estudo de impacto orgcamentario-
financeiro, como manifesto em seu Parecer:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou renulncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”, em
linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT.”.”

(Grifo nosso)

2) Concernente, ainda, a supracitada analise acerca das potenciais repercussGes orgcamentario-
financeiras, apontando para valores renunciados da ordem de R$ 40 a RS 200 milhdes, para 2024,
conforme o cenario considerado (afora a renuncia ja instituida pela Lei n? 11.614/1994 — computada
em RS 220 milhdes, para 2024), advertimos, tangencialmente aos recursos vinculados & Educacio e
a Saude, que a minoracgdo de receitas e/ou a postergacido da arrecadacdo, cujos produtos possuem
vinculagBes as referidas areas, vird acarretar em reduc¢do e/ou retardamento da aplicagdo destes

recursos e, necessariamente, com detrimento aos servigos relacionados.

De igual modo, tendo que a arrecadacdo é o instrumento basilar para provisdo dos recursos
necessarios a toda sorte de politicas publicas municipais, importa enfatizar que a diminui¢do dos
recursos arrecadados por ocasido da concessdo ou direcionamento de beneficios fiscais ou
financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou pratica,
implica diretamente em significativas reducdes dos recursos destinados a todas as demais acoes de
Governo ja instituidas, a exemplo das politicas em execucdo voltadas a assisténcia social, habitacdo,
saneamento, dentre outras — com prejuizo direto a parcela mais vulneravel da populagdo paulistana,
além de inviabilizar a consecuc¢do de novos investimentos, vitais para a Cidade.

547622.

3) Para o Texto verifica-se, em adicional, a inobservancia quanto as exigéncias da Lei 17.976, de 18
de julho de 2023 (LDO 2024), especialmente as encartadas em seu Art. 25, quais sejam:a
designacdo de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como,
do 6rgao responsavel por sua supervisdao, acompanhamento e avalia¢do.

Cabe, neste ponto, destacarmos as recentes ponderacdes feitas pelo E. Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, que aludem a necessidade de serem adotadas “providéncias com vistas a
elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagéo dos beneficios tributdrios, incluindo
o cronograma e a periodicidade das avaliagcées, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e
efetividade (...)" (grifo nosso), em cumprimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Sublinhamos, ainda, nessa seara de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a auséncia de limitagdo de no
maximo 5 (cinco) anos para a vigéncia do beneficio.

Destarte, por todo o enumerado e, especialmente diante da ndo observancia as determinagbes da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como, das disposicdes da Lei de Diretrizes Orgamentdriase, ante o
substancial risco de comprometimento da gestao fiscal do Municipio, em vista da inviabilidade para a
afericao efetiva dos reais impactos da proposta sobre a Fazenda Publica, nos posicionamos contrarios
ao prosseguimento do PL 651/2022.

[l | ej sem estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro é inconstitucional

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

%ﬂ Samuel Ralize de Godoy
Subsecretario(a)

prECBESSS

elpirincs Em 18/06/2024, as 14:47.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 105314875 e o cddigo CRC FB2DFA47.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 651/2022, de autoria da Vereadora Janaina Lima, que "acrescenta o § 32 ao art. 12 da Lei
Municipal n2 11.614/1994", com o seguinte texto:

Art. 192(...)

(...)

§ 32 Independentemente do valor venal do imdvel previsto no caput deste artigo, independentemente do
valor recebido pelo aposentado, pensionista ou beneficidario previsto no inciso | deste artigo, e
independentemente das restricdes impostas nos incisos I, Il e Ill do art. 22, fardo jus a isengdo de 100% do
IPTU as pessoas descritas no caput deste artigo que, cumpridos os demais requisitos desta Lei, forem
portadoras de doengas graves, assim consideradas as descritas na Portaria Interministerial (Ministério do
Trabalho e Previdéncia - MTP - e Ministério da Saude - MS) n2 22/2022 ou ato normativo que vier a substitui-
la, limitada a isen¢do a um Unico imdvel de sua titularidade, independentemente de nele residir.

Seguem nossas consideragoes.
O caput do artigo 12 da Lei n? 11.614, de 13 de julho de 1994, prevé isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano —

IPTU a imdvel integrante do patrimdnio de aposentado ou pensionista, cujo valor venal seja igual ou inferior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

547622.

O Projeto de Lei n°® 651/2022 pretende desconsiderar qualquer limite de valor venal do imével para a concessdo de
isencdo do IPTU a pessoas com doengas graves. Conforme justificativa que acompanha o projeto de lei, "trata-se de

medida necessaria, uma vez que os tratamentos dessas doengas sdo muito caros"m. Neste passo, sem deixarmos de
reconhecer as evidentes dificuldades, inclusive financeiras, que uma doenga pode trazer, cabe-nos mencionar que uma
isencdo para imdvel com valor venal superior a um milhdo de reais e sem qualquer limite superior atingiria pessoas com
capacidade contributiva elevada, proprietarias, por exemplo, de imdveis de 2, 5 ou 10 milhdes de reais; deve-se
considerar também que a preocupacdo principal do projeto de lei, de que "os tratamentos dessas doengas sdo muito
caros", passa ao largo das pessoas de baixa renda (90% da populagdo nacional ganhava menos de RS 3.500,00 em

2] .
2021 7), ndo proprietarias de imodveis de valor venal superior a um milhdo de reais e certamente sem condi¢des
econOmicas de arcar com um tratamento de salude de alto custo.
No entanto, para todas as pessoas, o Estado brasileiro, com os inUmeros obstaculos que existem, garante saude
. 31
universal e gratuita por meio do Sistema Unico de Saude — SUS, um modelo para paises do mundo inteiro  , inclusive

4]
com distribuicdo de medicamentos . Entdo uma preocupac¢do legitima com a saude da populagdo passa pelo
fortalecimento de instituicGes e mecanismos que atendam a todos, ou ao maior nimero possivel de pessoas, e ndo por
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meio de beneficios isolados — como propde o presente projeto de lei —, os quais, no limite, prejudicam a coletividade:
pois é justamente pela arrecadac¢do de tributos que os érgaos publicos podem gerir e investir em areas de relevancia
como a saude.

Entendemos ndo ser adequada, portanto, a pretensio do Projeto de Lei n® 651/2022 de desconsiderar "o valor
recebido pelo aposentado, pensionista ou beneficiario" e "as restrigdes impostas nos incisos I, Il e lll do art. 22", razdo
pela qual nos manifestamos contrariamente a proposta.

A sua consideracdo.

Sdo Paulo, 24 de junho de 2024.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=417224 (acesso em 24.06.2024).
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57909632 (acesso em 24.06.2024).

https://www.estadao.com.br/emais/o-sus-e-exemplo-para-outros-paises (acesso em 24.06.2024).

EERE

https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/sistema-unico-de-saude-sus.htm (acesso em 24.06.2024)

5@ Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

PIOCESso Em 24/06/2024, as 17:52.

cleironaca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 105679721 e o cddigo CRC 42DA8B58.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0002802-6 SEI n2 105679721
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0002802-6

Encaminhamento SF/SUREM N2 106131253
COJUR

Sr. Coordenador,

Trata-se do Projeto de Lei n© 651/2022, de autoria da Vereadora Janaina Lima, que "acrescenta o § 32 ao
art. 12 da Lei Municipal n® 11.614/1994", incluindo a possibilidade de isencdo irrestrita de IPTU para
pessoas portadoras de doencas graves, assim consideradas as descritas na Portaria Interministerial
(Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP — e Ministério da Saide — MS) n2 22/2022].

As unidades técnicas desta  Subsecretaria manifestaram-se nos termos dos doc.
SEI 105138694 e 105679721.

Acolhendo tais manifestagdes, acrescento que ndo se verifica no texto apresentado a indicacdo de
medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n?
17.976/23), abaixo transcrito:

Art. 26. (...)

§ 22 As proposicbes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do
orgdo responsadvel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

(...)

Conforme solicitado pelo gabinete desta Pasta, encaminhamos o presente a essa Coordenadoria para
prosseguimento.

547622.

@ﬂ Thiago Rubio Salvioni
Subsecretario(a)

PIOCRSE0 Em 02/07/2024, as 16:42.

elolronics

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 106131253 e o cddigo CRC FCCE26E3.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002802-6

Encaminhamento SF/SUTEM N2 106212764
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n2 651/2022, de autoria da Vereadora Janaina Lima, que "Acrescenta o
§ 32 3o art. 12 da Lei Municipal n? 11.614/1994 [Ref. isencdo de IPTU para pessoas portadoras de
doencgas graves, assim consideradas as descritas na Portaria Interministerial (Ministério do Trabalho e
Previdéncia — MTP — e Ministério da Saiide — MS) n? 22/2022]".

Constatamos inicialmente que a proposta ndo traz estimativa de impacto orcamentario-financeiro destes
beneficios, sendo que, conforme estimativa realizada por SUREM/DICAR, ha previsdo de renlncia de
receita de RS até 200 milhdes anuais no perido de 2024 a 2027 (doc. 104914194).

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes", a propsta também nao
atende as condic¢des estabelecidas nos incisos | e Il:

Art. 14.A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

547622.

Il -estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2024 (Lein217.976, de 18 de julho de 2023):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primdrio.

§& 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria.

§ 22 As proposi¢Oes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
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do érgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter cldusula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, apesar do mérito da proposta, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que
o Projeto de Lei ora em andlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas
acima.

Sendo essas as consideracdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliacdo e
0 que mais couber.

@ﬂ Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

pfoCESSS

clatririce Em 03/07/2024, as 16:42.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 106212764 e o codigo CRC 6EB398C2.

547622.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0002802-6

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 106327711
Processo n2 6010.2024/0002802-6;
Interessado: Camara Municipal;

Assunto: Projeto de Lei n? 651/2022 - Vereadora Janaina Lima, que "Acrescenta o § 32 ao art. 12 da Lei
Municipal n? 11.614/1994 [Ref. isen¢do de IPTU para pessoas portadoras de doencas graves, assim
consideradas as descritas na Portaria Interministerial (Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP — e
Ministério da Saude — MS) n2 22/2022]".

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente do projeto de Lei 651/2022, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Janaina Lima, através
do qual objetiva instituir isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU as pessoas com doengas
graves, assim consideradas as descritas na Portaria Interministerial n? 22/2022 (do Ministério do
Trabalho e Previdéncia - MTP e do Ministério da Saude - MS), limitada a um Unico imdvel,
independentemente de nele residir.

Esclarece a proponente, nas justificativas apresentadas (doc. n2 104759780), que o PL em exame tem o
intuito de contribuir para a sadia qualidade de vida dos aposentados, pensionistas, beneficidrios de
renda mensal vitalicia do INSS e beneficidrios do Programa de Amparo Social ao Idoso que sejam
portadores de doencas graves, ao conceder isengdo de 100% do IPTU para um Unico imével de sua
titularidade. Destaca a edil que se trata de medida necessdria, uma vez que os tratamentos dessas
doencas sdo muito caros.

547622.

Considerando a temdtica e a possibilidade de o r. PL culminar em renudncia de receitas, a D. Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa requereu informagdes ao Executivo, a fim de subsidiar as
acdes seguintes quanto a indigitada propositura.

Pela competéncia, foi o presente encaminhado para as Subsecretarias da Receita Municipal, do Tesouro
Municipal e de Planejamento e Orgamento Municipal que apresentaram suas consideragdes.

1 - DA ESTIMATIVA DE IMPACTO (DOC. 105138694):

Nos termos do art. 30, Il e VI, do Decreto n2 58.030, de 12 de dezembro de 2017, a estimativa de impacto
financeiro-orcamentdrio do PL em tela foi apresentada pela Divisdo de Previsdo e Controle de
Arrecadacdo da Subsecretaria da Receita Municipal. Segundo o érgdo técnico, foram encontrados
aproximadamente 1,3 milhdo de contribuintes cadastrados como proprietdrios e compromissarios com
mais de 65 anos, o que representa R$2,0 bilhdes em lancamento. Entretanto, o valor de renuncia de
receita variara na proporg¢ao do nimero de proprietarios que sejam portadores de doengas graves.
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Na sequéncia, diante da impossibilidade de mensuracdo exata da renuncia de receitas decorrente do PL
em analise, o 6rgdo técnico apresentou os seguintes cenarios:

Procentagem de Proprietarios com Doengas Graves em RS MM

2% 5% 10%
2024 -RS$ 40 -R$ 100 -R$ 200
2025 -RS 42 -RS$ 104 -RS 208
2026 -R$ 43 -R$ 108 -R$ 216
2027 -R$ 45 -R$ 112 -RS 224

2 - DAS CONSIDERAGCOES DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO MUNICIPAL (DOC. N2
105314875):

A Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento Municipal, considerando a rendncia de receitas acima
apresentada, discorre no sentido de que o Projeto em tela contraria as determinacdes da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), sobretudo as dispostas no art. 14, que definem a obrigatoriedade de que
sejam apresentadas medidas de compensacgao a pretendida renuncia. Destacamos:

Isto posto, enfatizamos que o presente PL devera apontar quais os tributos a serem majorados
em contrapartida a redugdo de receita em comento. Ou seja, deve-se indicar qual a parcela da
sociedade devera suportar os custos de implementagdo da Proposta.

Em seguida, SUPOM aduz que o estudo de impacto apresentado ndo é conclusivo, notadamente em
razdo da impossibilidade de se verificar, com precisdo, o numero de contribuintes que seriam
beneficiados pela pretendida isencdo. Destarte, dispde que o PL em exame contraria o atual
entendimento acerca do art. 113, do ADCT. Destaca-se:

Logo, diante da expressa impossibilidade de afericdo concreta das decorréncias originarias da
medida — resultando, na pratica, em evidente desconhecimento quanto aos reais impactos da
rendncia, a Proposta, a nosso ver, apresenta-se incompativel com o atual entendimento acerca
do Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT), exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, na andlise da A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMEL
(“IPVA. Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro.”); julgando como
inconstitucional o normativo que ndao contenha prévio estudo de impacto orgamentario-
financeiro, como manifesto em seu Parecer:

547622.

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢ao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”.”

Em seguida, apds mencionar os valores levantado pela DICAR (doc. n2 105138694), aduz que quanto aos
recursos vinculados a educacdo e saude, a minoragdo de receitas e/ou a postergacdo da arrecadagio,
cujos produtos possuem vinculagdes as referidas areas, culminardo em reducdo e/ou retardamento da
aplicagdo destes recursos e, consequentemente, em prejuizo para os servigos relacionados.

Matéria DOCREC 583/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 02/08/2024 14:52:20.

fls. 14

Complementa que a diminuicao dos recursos arrecadados por ocasido da concessao ou direcionamento
de beneficios fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade,
ato ou prética, implica diretamente em significativas reducdes dos recursos destinados a todas as acdes
de Governo ja instituidas, a exemplo das politicas voltadas a assisténcia social, habitacdo, saneamento,
dentre outras.

Na sequéncia, destaca que a Propositura deixa também de observar a Lei de Diretrizes Orcamentarias
vigente — Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023, que em seu art. 25 estabelece:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdao
afetadas as metas de resultado nominal e primério.

§ 12 A rentncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regioes da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 22 As proposicGes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo. (g.n.).

Por derradeiro, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do PL, assim dispde:

Destarte, por todo o enumerado e, especialmente diante da ndo observancia as determinagées
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, das disposi¢Ges da Lei de Diretrizes Orgamentarias
e, ante o substancial risco de comprometimento da gestdo fiscal do Municipio, em vista da
inviabilidade para a aferi¢do efetiva dos reais impactos da proposta sobre a Fazenda Publica, nos
posicionamos contrarios ao prosseguimento do PL 651/2022.

3 — DAS CONSIDERAGOES DA SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL (DOC. N2 106131253):

A Subsecretaria do Tesouro Municipal, apds tecer comentarios iniciais quanto ao objeto central do PL,
menciona e ratifica os apontamentos realizados pela Subsecretaria da Receita Municipal. Em
complemento, acrescenta que ndo se verifica no texto apresentado a indicacdo de medidas aptas a
atender as exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n? 17.976/23).

547622.

4 - DAS CONSIDERACOES DASUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL (DOC. M65679721 E
106131253):

A Subsecretaria da Receita Municipal discorre que o Projeto de Lei no 651/2022 pretende desconsiderar
gualquer limite de valor venal do imdvel para a concessao de isencdo do IPTU a pessoas com doencas
graves, sob justificativa de que se trata de medida necessdria, uma vez que os tratamentos dessas
doengas sdao muito caros.

Aduz que, apesar das evidentes dificuldades que uma doenca pode trazer, a pretendida isenc¢do atingiria
pessoas com capacidade contributiva elevada, “proprietarias, por exemplo, de imdveis de 2, 5 ou 10
milhdes de reais” e complementa:

[A pretendida isengdo] atingiria pessoas com capacidade contributiva elevada, proprietarias, por
exemplo, de iméveis de 2, 5 ou 10 milhdes de reais; deve-se considerar também que a
preocupagdo principal do projeto de lei, de que "os tratamentos dessas doengas sdo muito
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caros", passa ao largo das pessoas de baixa renda (90% da populagdo nacional ganhava menos de

RS 3.500,00 em 202112l), n3o proprietarias de iméveis de valor venal superior a um milhdo de
reais e certamente sem condi¢bes econdmicas de arcar com um tratamento de saude de alto
custo.

Destaca que ndo se verifica no texto apresentado a indicacdo de medidas aptas a atender as exigéncias
do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei n2 17.976/23) e, por
derradeiro, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do PL, assim conclui:

No entanto, para todas as pessoas, o Estado brasileiro, com os inUmeros obstaculos que existem,
garante satde universal e gratuita por meio do Sistema Unico de Salde — SUS, um modelo para
paises do mundo inteiro, inclusive com distribuicdo de medicamentos. Entdo uma preocupagio
legitima com a saude da populagdo passa pelo fortalecimento de instituicGes e mecanismos que
atendam a todos, ou ao maior numero possivel de pessoas, e ndo por meio de beneficios isolados
— como propde o presente projeto de lei —, os quais, no limite, prejudicam a coletividade: pois é
justamente pela arrecadac¢do de tributos que os drgdos publicos podem gerir e investir em areas
de relevancia como a saude.

Entendemos ndo ser adequada, portanto, a pretensio do Projeto de Lei n® 651/2022 de
desconsiderar "o valor recebido pelo aposentado, pensionista ou beneficidrio" e "as restrigdes
impostas nos incisos |, Il e Ill do art. 22", razdo pela qual nos manifestamos contrariamente a
proposta.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Observando as manifesta¢des dos 6rgdos técnicos, verifica-se que ha posicionamento em unissono
guanto a inviabilidade do prosseguimento do presente PL. Em suma, ndo obstante os aspectos
meritdrios, a proposta ndo encontra sustentacdo juridica ou viabilidade técnica que possibilitem seu

avango.

Ha que se destacar ainda, que apesar dos cendrios de estimativa de impacto or¢gamentdrio-financeiro
apresentados pela Subsecretaria da Receita Municipal, o total de renuncia n3ao é passivel de ser definido
com precisdo. Todavia, é possivel afirmar que havera renuncia fiscal decorrente do PL em exame.

Apesar de o assunto ja ter sido debatido nas manifestacdes dos drgaos técnicos, pela relevancia, cabe
destacar que estimulos fiscais que possam culminar em um impacto negativo decorrente da reducdo de
receitas, necessitam ser submetidos aos severos controles Constitucionais esmiucados na Lei n?
101/2020, caracterizando-se como instrumento de controle da gestdo publica. Destarte, ha que se
ressaltar o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao tratar das necessarias medidas de
compensacao, assim leciona:

547622.

Art. 14 — A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos umas das seguintes condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentdria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no “caput”, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 192. A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
impliqgue redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
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correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22, Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o “caput” deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32, O disposto neste artigo nao se aplica:

| — as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do artigo 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 12

Em sintese, o artigo 14 da LRF é bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e
condicdes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais sejam consideradas legais do
ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos. Destacamos ainda os seguintes
excertos, retirados do Manual de Demonstrativos Fiscais — 92 Edicdo — elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional[1] que definem a rentncia de receitas e especificam a necessidade legal de medidas de
compensagao:

A renlncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. A renuncia pode ser destinada ao setor comercial ou
industrial, programa de governo ou, ainda, a um beneficidrio individual (Pessoa Fisica ou Juridica).

E ainda:

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também ao cumprimento dos
requisitos exigidos para a concessdo ou amplia¢do de beneficios de natureza tributaria dispostos
no art. 14 da LRF, que estabelece: “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes condigdes: | —
demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas fiscais previstas no anexo
proprio da LDO; Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.”

547622.

Complementando o acima exposto, cabe transcrever ementa de acorddo do E. Tribunal de Justica de
Minas Gerais que aborda a tematica, discorrendo sobre os elementos necessarios para a possibilidade de
avanco de PLs que versem sobre renuncia de receitas:

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO EXISTENTE. ACOLHIMENTO. ISSON -
MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS. INCENTIVO FISCAL. RENUNCIA DE RECEITA: LC MUNICIPAL N@
117/2006. INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: LC 101/2000. A LC 101/2000
impde condicbes e limites para a renuncia de receitas como forma de controle de sua utilizagdo
pelos entes federativos. A concessdo de incentivos fiscais, na forma prevista na LC n2 117/2006
decorre de renuncia de receita e, portanto, torna-se necessario que a lei esteja acompanhada de
estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro e de medidas compensatérias (aumento de
receitas, derivadas da elevagdao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majora¢do ou
criagdo de tributo ou contribuigdo), ou, ainda, de demonstra¢do pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ou a
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentdrias, o que nao se verifica na Lei em questao. Ao suprimir do Projeto de Lei enviado
pelo Executivo a medida compensatéria nele prevista (que era veiculada pelo art. 39), o
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Legislativo local tornou a Lei exposta a omissdo que a LRF condena e impregna de vicio (art. 14,
par.22). Embargos acolhidos com efeitos infringentes.(T.-MG - ED: 10223110066667003
Divindpolis, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento: 19/11/2014, Camaras Civeis / 72
CAMARA CiVEL, Data de Publicagdo: 21/11/2014) (g.n.)

Adicionalmente, ainda versando sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e possiveis consequéncias de seu
descumprimento, cabe destacar excerto de artigo, publicado no enderego eletrénico do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo[2] que assim dispde:

Ora, se o administrador publico ndo cuidou de cumprir os requisitos da LRF quando elaborou uma
lei concessiva de beneficios fiscais, pode-se perfeitamente afirmar que ele agiu de forma
negligente — omitiu-se no cumprimento de uma determinacdo legal — ao arrecadar os tributos sob
sua responsabilidade, deixando de exigir o recolhimento integral dos valores devidos sem a
correspondente previsdo dos mecanismos de compensagdo financeira. Assim, torna-se ainda mais
patente a caracteriza¢do de atos de improbidade administrativa, com perfeita subsungdo a dois
dos incisos previstos expressamente pelo artigo 10 da LIA.

[...]

Cabera ainda a analise da responsabilidade dos membros do Poder Legislativo em razdo da
aprovacdo de projetos de leis elaborados nestas condigdes, em frontal ofensa ao disposto no
artigo 14 da LRF. [...]

Em total benepldacito ao disposto acima, faz-se prudente relatar que o Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo[3] reiteradamente vem apontando a auséncia de controle da Municipalidade no que toca
aos procedimentos de renuncia de receitas, sobretudo quanto aos resultados socioecondémicos
esperados dos beneficios tributarios concedidos. Além disso, o Relatério TC/005344/2020 questiona, nos
itens 3.9.2 e seguintes, as renudncias de receitas no Municipio de Sdo Paulo, com valor estimado de RS
13,3 bilhGes em 2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até
mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos
artigos da LRF” (item 3.9.2.6). Nesta esteira, cabe mencionar ementa de julgamento ocorrido no ambito
do E. Tribunal de Contas da Unido:

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA ACERCA DA MELHOR
INTERPRETACAO DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NO QUE CONCERNE AS
MEDIDAS DE COMPENSACAO EXIGIDAS PELA LEI EM DECORRENCIA DE RENUNCIAS FISCAIS.
DUVIDA SOBRE O PERIODO A SER CONSIDERADO, PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
DE COMPENSACAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM QUE A ELEVAC,Z\O DE ALIQUOTAS DE
TRIBUTOS DEVE OBSERVAR A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO
CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. 1. Para fins do disposto no art. 14, inciso Il e § 29, da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de implementagdo de
medidas de compensagdo para concessdao ou ampliagdo de renuncias de receitas é considerada
cumprida: 1.1. a partir da elevagdo de aliquotas de tributos, por meio de lei ou de decreto, na
data de publicacdo da lei ou do decreto, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio da
anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevagdo de aliquota se
mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apds a
noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto orgamentario-
financeiro da renuncia naquele exercicio; 1.2. a partir da elevagdo de aliquotas de tributos, por
meio de medida provisdria, na data de conversdo da medida provisoria em lei, ainda que tais
tributos devam obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal, desde que o ato
normativo que promova a eleva¢do de aliquota se mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio
financeiro e que o valor a ser arrecadado apds a noventena, mas no mesmo exercicio, seja
suficiente para neutralizar o impacto orgamentario-financeiro da renuncia naquele exercicio; 2.
Para os exercicios financeiros seguintes ao da concessdo ou ampliagdo da renuncia de receita, o
mecanismo previsto no inciso | do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a renuncia
seja considerada nas estimativas de receita das respectivas leis orgamentarias, na forma do art.
12 dessa mesma Lei, de modo a ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de
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diretrizes orgamentdrias; 3. A tematica das renuincias de receitas guarda estreita relagdo com a
sustentabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas, razdo pela qual a concessdo ou
ampliagdo de uma renuncia, além de atender as exigéncias especificas do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também deve pautar-se pelos pressupostos gerais da gestao fiscal
responsavel insculpidos no § 12 do art. 12 desse mesmo diploma legal, quais sejam:
planejamento, transparéncia, prevenc¢do de riscos e corregdo de desvios (TCU 00385020161,
Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 17/02/2016) (g.n.).

O sobredito, como ndo poderia deixar de ser, é corroborado pelos Tribunais de Contas dos Estados,
conforme pode se observar em excerto de julgamento de denuncia pelo TCE-MG:

Os Projetos de Leis que criam ou ampliam despesas com pessoal deverdo ser instruidos com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois subsequentes, com a indica¢do da fonte de custeio, a comprovagdo de que a criagdo ou o
aumento da despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as medidas de
compensagdo com o aumento da receita ou diminuigdo da despesa de forma permanente,
conforme orientagdo desta Corte exarada nos autos da Consulta n. 885.888, de minha relatoria
[...] (TCE-MG - DEN: 837585, Relator: CONS. EM EXERC. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
08/08/2013, Data de Publicagdo: 02/04/2014)

Em complemento ao exposto, apesar de a tematica ja haver sido abordada exaustivamente — inclusive na
manifestacdo da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, cabe ainda mencionar o hodierno
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido quanto a efic4cia de Leis aprovadas em descompasso
com o preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal:

REPRESENTACAO. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA EFICACIA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
DECORRENTES DA LEI 13.799/2019 DIANTE DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2019 E PELO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSIC@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. OITIVAS.
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019. REFERENDO
DA LIMINAR. DETERMINACOES. RECOMENDAGAO. ALERTA. CIENCIAS. 1. Medida legislativa
instituidora de mecanismos de renuncias de receitas aprovada sem a devida adequagdo
or¢amentaria e financeira e em inobservancia ao que determina a legislagdo vigente de finangas
publicas é inexequivel, porquanto embora se trate de norma que, apds a sua promulgagdo,
entra no plano da existéncia e no plano da validade, ndao entra, ainda, no plano da eficacia, por
nao atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio e no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias; 2.
A produgao de efeitos de medidas legislativas que cuidem de concessao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita depende do
atendimento prévio, pelo Poder Executivo, das condi¢cdes estabelecidas no ordenamento
juridico, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e a respectiva Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. (TCU - RP: 00060520190, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
22/01/2020, Plenario) (g.n.).
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O entendimento acima exposado, ndo é diferente do externado pelo Supremo Tribunal Federal:

Direito constitucional e tributdrio. Agao direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isen¢do. Auséncia
de estudo de impacto orgamentdrio e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei Complementar n2
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art.
98 da Lei estadual n? 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isengdo do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de
elaboracdo de estudo de impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo
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se restringe a Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a
redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua
extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsdvel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art.
37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha
sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os entes
da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra a
forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir
que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a
extensdo financeira de sua opg¢do politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢cdo
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade
formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixa¢do da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022). (g.n.).

Insta mencionar, ainda, que o art. 26, § 22, da Lei de Diretrizes Orgamentarias - Lei n2 17.976, de 18 de
julho de 2023 - dispGe que as proposi¢ées que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacdo do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo. Tal obrigatoriede consta,
também, no art. 25, §29, do PL 247/2024, aprovado em segundo e defiitivo turno na Camara Municipal
de S3o Paulo no dia 02 de julho de 2024 e publicado no Diario Oficial da Cidade de sdo Paulo em 03 de
julho de 2024, que dispde sobre as diretrizes orcamentdarias para o exercicio de 2025.

Com base em todo o aqui exposto, em que pese o mérito da proposta advinda da Colenda Camara
Municipal, entendemos que o Projeto de Lei ora em andlise ndo deve prosperar, especialmente em razao
dos impedimentos juridicos e dos relevantes impactos apontados pelas unidades técnicas.

Em face do aqui consignado, elevamos o presente a v. descortino para, se de acordo, prosseguimento.

Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

547622.

De Acordo:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

[l https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_content&view=category&id=560& Itemid=675;

21 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%20PatPublico/Teses/Andr%C3%A9-
%20Mococa-%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20tribut%C3%Alria.doc;

[317¢ 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n° 72-002.436.18-90.
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Pedro Ivo Gandra
S&l- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

processs Em 05/07/2024, as 14:36.

elelronaca
Chrystian Uski
Sel- Procurador(a) do Municipio

Bletrinica Em 05/07/2024, as 15:16.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 106327711 e o cddigo CRC D25C4B93.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0002802-6

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 106335144
Processo n2 6010.2024/0002802-6;
Interessado: Camara Municipal;

Assunto: Projeto de Lei n? 651/2022 - Vereadora Janaina Lima, que "Acrescenta o § 32 ao art. 12 da Lei
Municipal n? 11.614/1994 [Ref. isen¢do de IPTU para pessoas portadoras de doencas graves, assim
consideradas as descritas na Portaria Interministerial (Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP — e
Ministério da Saude — MS) n2 22/2022]".

CASA CIVIL/ATL I

Senhora Procuradora,

Em atencdo a solicitagdo dessa Assessoria (doc. n? 104759805), encaminho o presente com as
manifestacdes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n?2 106327711), da Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento Municipal (doc. n? 105314875), da Subsecretaria da Receita Municipal (docs.
n? 105138694, 105679721 e 106131253) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n? 106327711),
acolhidas por este Gabinete, que demonstram dObices insuperaveis ao prosseguimento do Projeto de Lei
n2 651/2022.

Insta destacar que, se aprovado, o PL em exame poderda ensejar graves consequéncias as contas publicas.
Ademais, é importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona
reiteradamente em seus apontamentos a rendncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por
exemplo acontece no TC/000377/2019. No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatério
TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sdo
Paulo, com valor estimado de RS 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade
administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

547622.

Em face do exposto, ndo obstante os meritdrios propdsitos, entendemos que o PL em andlise ndo deve
prosperar.

Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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ﬁgﬂ Evandro Luis Alpoim Freire

PIOCESSh

elElrnaca - chefe de Gabinete

Em 12/07/2024, as 15:50.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 106335144 e o cddigo CRC F6A215D5.
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