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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 7643/2024

Processo Eletronico TC/001963/2006

Assunto Analise — EXECUCAO DE SERVICOS INDIVISIVEIS E COMPLEMENTARES DE LIMPEZA
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. VARRICAO - AGRUPAMENTO VII

Proc. Externo 2006-0.073.316-1

Conselheiro  Ricardo Torres

Instancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 19 de julho de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n° 48 em 25/10/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 28/03/2024, pag(s).
403-424, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Anéalise acima indicado.

Os autos permanecerdao a disposicdo para vista € copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br

Por fim, solicito especial atengdo para as informacgdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacdes).
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Auxinar lec/mco de Fiscalizasasd
Processo TC - 72.001.963.06-17
Contratante - Secretaria Municipal de Servigos — SES
Contratada - Construtora Marquise S.A.
Contrato - 020/SES/06 R$ 7.399.014,69 est.
Objeto - Servigos de limpeza urbana indivisiveis essenciais e complementares,

rotineiros e nfo rotineiros, nas areas, vias e logradouros publicos, pertencentes
ao Agrupamento VII, compreendendo as Subprefeituras Pinheiros e Butantd
2.832" Sess#o Ordindria

ANALISE. CONTRATO. SES. Servigos indivisiveis e
complementares de limpeza de vias e logradouros piiblicos,
pertencentes ao Agrupamento [X. Auséncia de justificativa de
preco. Efeitos financeiros ndo reconhecidos, uma vez que, ndo
¢ possivel afirmar, se hd sobrepre¢o na contratagdo.
IRREGULAR. MULTA. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.001.928/06-16,
72.001.929/06-89, 72.001.930/06-68, 72.001.931/06-20, 72.001.932/06-93, 72.001.962/06-54,
72.001.964/06-80 e 72.001.965/06-42 e discutidos estes autos, devolvidos na presente sesséo pelo
Conselheiro MAURICIO FARIA, ap6s vista que the fora concedida na 2.744* S.0., ocasiio em que
votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e ROBERTO BRAGUIM — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros J OAO ANTONIO - Relator, com relatorio e voto,

ROBERTO BRAGUIM — Revisor e MAURICIO FARIA, ante a auséncia de justificativa dos pregos

547009.

contratados, violando o artigo 26, incisos II e III, da Lei Federal 8.666/93, em julgar irregular o

Contrato 020/SES/06, firmado com a empresa Construtora Marquise S.A.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em reconhecer a
ilegitimidade passiva dos Subprefeitos, uma vez que a contratagdo foi realizada pela Secretaria
Municipal de Servigos — SES, sendo o agrupamento definido por Subprefeituras sem a participagéo dos

Subprefeitos na relag@o contratual.

5

Cod - 043 (versido 03)
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, considerando que, a
respeito do desequilibrio econdmico-financeiro, néio é possivel afirmar, neste momento processual, se
hé sobreprego na contratagéo €, por consequéncia, superfaturamento dos servigos realizados, sem que

haja o exame da execugdo contratual, em deixar de reconhecer os efeitos financeiros.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizacdio de Controle desta Casa que proceda ao exame da execugéo contratual do

ajuste analisado, a fim de apurar os eventuais prejuizos decorrentes da divergéncia nos pregos.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em decorréncia das
irregularidades apuradas, em aplicar ao ordenador da despesa a multa no valor de R$ 574,25
(quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), prevista no inciso II do artigo 52 da Lei

Municipal 9.167/80, consoante o disposto no artigo 53 da mesma lei.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o envio

de copia do relatério e voto do Relator e deste V. Acérddo, a saber:

(1) ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S&o Paulo, para que tome conhecimento do

547009.

presente julgado;

(ii) a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo;

(iii) ao Excelentissimo Senhor Eduardo Pereira Santos Junior, M.M. Juiz de Direito do DIPO 3.1.1.,
em resposta aos quesitos formulados nos autos do Processo 0099131-22.2005.8.26.0050, com as

conclusdes e as irregularidades apuradas nestes autos;

(iv) a Egrégia Cdmara Municipal de S&o Paulo, para que tome conhecimento do presente julgado.

Céd - 043 (versdo 03)
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Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI que, consoante voto proferido

em separado, julgou regular o ajuste.

ACORDAM, afinal, 2 unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes de

praxe e demais providéncias consignadas, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEL

Presente o Conselheiro EDSON SIMOES, sem direito a voto, uma vez que ja
fora proferido pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, na 2.744* S.0.

Presente o Pro'curadof Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO. . v

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de setembro de 2015.

lfrarmco guee o V. Achrdda foi ROBERTO BRAGUIM

slicadoe ne 13,0 C, destg da;ta, Presidente

p. _.Of...?.“.‘[ ATA =4 25 32

gwm M Al ;48 .

e o clXlo

/O/ LIMDA DOB &AN ba ROCHA
Unicace Técnica de Redagao
Superssora
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Auxiliar Técnico de Fiscalizagio

a) Contratos:

TC n°.
TC n°.
TC n°.
TC n°.
TC n°.
TC n°,
TC n°.
TC n°.
TC n°.

72.001.928.06-16
72.001.929.06-89
72.001.930.06-68
72.001.931.06-20
72.001.932.06-93
72.001.962.06-54
72.001.963.06-17
72.001.964.06-80
72.001.965.06-42

RELATORIO

Trata-se, nos autos dos TCs que ora se julgam de forma
englobada, da analise da contratagéo em regime de urgéncia, com dispensa

de licitagdo, com fundamento no inciso IV, do artigo 24 da Lei Federal

8.666/93, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

O fundamento da dispensa ocorreu em razéo do término do

contrato antecessor, e a licitagdo, que possuia como objeto os servicos em

questao, achava-se suspensa por esta Egrégia Corte de Contas.

Em todos os feitos o objeto da contratagdo é a execucao dos
servicos de limpeza urbana, indivisiveis, essenciais e complementares,

rotineiros e n&o rotineiros, nas areas, vias e logradouros publicos, conforme

indicado a seguir.
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O TC n.° 72.001.930.06-68 trata do Contrato n.° 14/SES/06.
celebrado com a empresa Vega Engenharia Ambiental S/A, pertencente ao

Agrupamento I, compreendendo as Subprefeituras da Sé, Lapa e parte da
Mooca, bem como a coleta dos servigos indivisiveis e complementares do
reforco das atividades de limpeza da area central, no valor firmado de
R$ 26.622.461,49 (vinte e seis milhdes, seiscentos e vinte e dois mil,

quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta e nove centavos).

O TC n.° 72.001.931.06-20 analisa o Contrato n.° 15/SES/06,

celebrado com a empresa Julio Simdes Transportes e Servicos Ltda,

pertencente ao Agrupamento 1ll, compreendendo as Subprefeituras de
Aricanduva, Vila Formosa, Carrdo e parte da Mooca, no valor de R$

3.321.861,76 (trés milhGes, trezentos e vinte e um mil, oitocentos e sessenta

um reais e setenta e seis centavos).

O TC n.° 72.001.932.06-89 trata do Contrato n.° 16/SES/06,
celebrado com a empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda., pertencente ao
Agrupamento lll, compreendendo as Subprefeituras de Cidade Ademar,
Campo Limpo, Capela do Socorro, Santo Amaro, M’'Boi Mirim, Parelheiros e
Pinheiros, no valor de R$ 14.689.336,49 (quatorze milhdes, seiscentos e

547009.

oitenta e nove mil, trezentos e trinta e seis reais e quarenta e nove centavos).

O TC n.° 72.001.929.06-89 analisa o Contrato n.° 17/SES/06,

celebrado com a empresa Queiroz Galvdo em 10.04.2008, pertencente ao

Agrupamento IV, compreendendo as Subprefeituras de Casa
Verde/Cachoeirinha, Freguesia do O, Jagana/Tremembé, Pirituba, Perus e
Santana/Tucuruvi, no valor de R$ 13.105.103,86 (treze milhdes, cento e

cinco mil, cento e trés reais e oitenta e seis centavos).

Matérid DOCREC 545/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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O TC n.° 72.001.928.06-16 trata do Contrato n.° 18/SES/06,

celebrado com a empresa ENOB Ambiental Ltda., pertencente ao

Agrupamento V, compreendendo as Subprefeituras de Jabaquara, Vila
Mariana e Santo Amaro, no valor de R$ 3.321.036,44 (trés milhdes, trezentos

e vinte e um mil, trinta e seis reais e quarenta e quatro centavos).

O TC n.° 72.001.962.06-54 analisa o Contrato n.° 19/SES/06 e
de seus Aditamentos n.° 01/06 e n.° 02/06, celebrado com a empresa
CONSTRUFERT _Ambiental Ltda., pertencente ao Agrupamento VI,

compreendendo as Subprefeituras de Ermelino Matarazzo, Guaianases,
ltaquera, S&o Miguel Paulista, Sdo Mateus, Cidade Tiradentes e Itaim
Paulista, no valor de R$ 13.083.506,16 (treze milhdes, oitenta e trés mil,

quinhentos e seis reais e dezesseis centavos).

Trata o TC n.° 72.001.963.06-17 sobre o Contrato n.°
20/SES/06, celebrado com a empresa Construtora Marquise S/IA.,

pertencente ao Agrupamento VII, compreendendo as Subprefeituras de
Pinheiros e Butanta, sob o valor de R$ 7.399.014,69 (sete milhdes, trezentos

€ noventa e nove mil, catorze reais e sessenta e nove centavos).

O TC n.° 72.001.964.06-80 trata do Contrato n.° 21/SES/06,
celebrado com a empresa Vega Engenharia Ambiental S/A., em 10.04.2006,
pertencente ao Agrupamento VI, compreendendo as Subprefeituras do
Ipiranga e Vila Prudente/Sapopemba, no importe total de R$ 5.835.394,49
(cinco milhGes, oitocentos e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e quatro

reais e quarenta e nove centavos).

Por fim, o TC n.° 72.001.965.06-42 analisa o Contrato n.°

22/SES/086, celebrado com a empresa SPL Construtora e Pavimentadora

fls. 7
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Ltda., pertencente ao Agrupamento IX, compreendendo as Subprefeituras
de Vila Maria/Guilhermina, Penha e Ermelino Matarazzo, no valor de
R$ 5.315.547,46 (cinco milhdes, trezentos e quinze mil, quinhentos e

quarenta e sete reais e quarenta e seis centavos).

A Auditoria destacou que a contratagdo por emergéncia se deu
em razdo da revogagdo, em 06.10.2004, apds varias impugnacdes,
administrativas e judiciais, da Concorréncia n° 04/SMSP/COGEL/2003,

destinada a contratagdo dos servicos indivisiveis de limpeza urbana.

O novo certame também foi alvo de diversos questionamentos
técnicos e juridicos, o que levou ao adiamento, por duas vezes, da entrega
das novas propostas comerciais.

Tais adiamentos, inclusive com medida liminar, obrigaram a
Origem a firmar os ajustes com as empresas detentoras dos contratos ainda
em vigor, sendo estes renovados sucessivamente até a presente analise.

A Auditoria apontou, de forma unissona em todos os

~,

procedimentos, como irregularidades:

547009.

a) “Falta de estudos mais aprofundados para definicdao
dos pregos e quantidades contratadas, contrariando os incisos Il e liI
do artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/93 e

b) Atraso na publicagdo do ajuste no Diario Oficial da
Cidade, contrariando o artigo 26 da Lei Municipal n.°13.278/02".

Ainda, no Anexo de Continuacdo do relatério confeccionado
pela Especializada, foi apresentado:

Matéria DOCREC 545/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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“O valor do contrato emergencial é composto a partir das quantidades
dos contratos anteriores e dos custos unitérios, estes atualizados para o
momento presente, de acordo com os indices setoriais.

A origem ndo adotou qualquer procedimento que demonstrasse
alteragéo do custo unitario, com base na quantidade de varredores.

Assim, diante do incremento na extensdo/més demonstrado no item

4.2 do presente Anexo de Continuagéo e levando-se em conta a composigéo

do custo unitério da varrigéo, entendemos que permanece a situagcdo de
desequilibrio econbmico/financeira historicamente relatada.

Do exposto, em que pesem as manifestagées e justificativas da Origem
que instruiram o processo de contratagdo por emergéncia, entendemos gue a
metodologia utilizada para auferir os quantitativos e respectivos precgos séo

Superficiais, ndo atendendo a obrigagdo precipua que se prescreve nos
incisos Il e Il do artigo 26 da Lei Federal 8.666/93.”

Pronunciou-se a Auditoria sobre o Aditamento 01/06 ao

Contrato n.° 19/06 (TC n.° 72.001 .962.06-54), dispondo tratar da alteragdo da

clausula da vigéncia contratual e foi considerado irregular (folhas 263 a 265),

em decorréncia da irregularidade do Contrato e em virtude do atraso de sua
publicagédo no Diario Oficial da Cidade.

Por sua vez, o Aditamento 02/06 ao Contrato n.° 19/06 (folhas

266 a 267) teve como objetivo rescindir o Contrato em 36 (trinta e seis) dias

antes do anteriormente previsto e foi considerado irregular por sucessao.

Ainda, destacou a Auditoria, quanto ao Contrato n.° 16/SES/086,
a empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda., que a Certidao Negativa de
Debitos relativa 3 Seguridade Social (CND - INSS)

, fora do prazo,
contrariando o artigo 195, paragrafo 3°

da Constituicdo Federal de 1988,
sendo que foi emitida em 13.04.2008 (folha 125/TC 1932/06) e que o contrato
foi lavrado em 10.04.2006 (folha 133).

L

fls
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As partes foram devidamente intimadas € apresentaram suas

defesas, sendo mantidas, todavia, as irregularidades apontadas por parte da
Especializada.

Os Subprefeitos foram intimados e pronunciaram-se, em
sintese, pela ilegitimidade de parte, uma vez que caberia apenas a

Secretaria Municipal de Servigos a competéncia para realizar a licitagéo e a
regularidade da avenca.

A Secretaria Municipal de Servicos defendeu a regularidade do
oreamento elaborado, o qual havia sofrido alteragbes de quantitativos de
alguns itens, levando em conta a solicitacéo justificada de algumas
Subprefeituras, apds consulta as empresas operadoras do sistema, tendo
sido feita a atualizacdo dos precos com base de novembro de 2004 para
fevereiro de 2006. Quanto ao atraso na publicagdo do ajuste, asseverou

tratar-se de falha formal, que nao afetava a regularidade da avenca.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu pelo
acolhimento dos contratos, uma vez que presente a situagdo de emergéncia

&, ante esta situagéo de fato, os critérios existentes ao administrador publico,

547009.

eram, naquele momento, os precos contratados anteriormente e oriundos da

licitagdo anterior. Quanto a publicagdo extemporanea firmou nao ser uma
irregularidade apta a ensejar a invalidacédo do certame, uma vez que a

finalidade de dar eficacia aos ajustes foi efetivamente atingida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, amparada na

manifestacdo de Assessoria Juridica de Controle Externo, requereu o

acolhimento dos contratos, uma vez que as irregularidades apontadas nao
possuem o cond&o de comprometer a higidez dos ajustes em pauta.

i ferida em
Matéria DOCREC 545/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser confe

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/07/2024 17.:06:22.

fls. 11

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
150 9001

A Secretaria Geral manifestoy-se pela regularidade dos

contratos, firmando entendimento sobre o acompanhamento da execugéo
contratual.

Em oficio do Departamento de Inquéritos Policiais e Poder
Judiciario — DIPO houve noticia de inquérito policial visando apurar eventual

descumprimento parcial de contratos emergenciais firmados por varias

empresas em 2005, tendo sido informado estarem os processos respectivos
em fase de instrucso.

Ressalte-se que a somatoria de todos esses Contratos

emergenciais totalizou a importancia de R$ 92.693.262,84 (noventa e dois

milhGes, seiscentos e noventa e trés mil, duzentos e sessenta e dois reais e

oitenta e quatro centavos), correspondentes a valores a época da
contratacéo.

E o RELATORIO

VOTO

Y

547009.

A vista dos documentos apresentados e das analises
promovidas pelos 6rgdos técnicos deste Tribunal de Contas, entendo que

restaram caracterizadas as contratagGes emergenciais, com fundamento no
artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n.

essencial de natureza continuada.

°8.666/93, por se tfratar de servico

Todavia, quanto as irregularidades  apontadas pela
Especializada desta Casa, permanece a falta de justificativa de pregos, uma

vez que a base utilizada para justificar os valores contratuais foram

i onferida em
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realizados por mera atualizagdo monetaria dos contratos anteriores, os quais

ja haviam sido ajustados sem a pesquisa prévia de precos, motivo que a

Especializada desta Corte indicoy como justificativa da irregularidade
daqueles contratos.

N&o prospera a argumentagdo de simples atualizacdo
monetaria aplicada ao contrato anterior, uma vez que a base aplicada se
encontrava em situagao irregular.

—_ A Origem restringiu-se a atualizar as planilhas de custos
oriundas dos Contratos 02 a 10/LIMPURB/02, decorrentes da Concorréncia
n.°12/SS0/01, sem afericdo de estudos que proporcionassem a escolha da
melhor proposta para a Administracgo.

Ainda, deve haver, obrigatoriamente, demonstragéo justificada
nos autos para os quantitativos contratados e Seus respectivos custos, fato
que também nao restou demonstrado nos autos.

Destarte, restou evidenciada a nao verificagdo dos requisitos
objetivos previstos nos incisos || e lll, do artigo 26, da Lei Federal n°

547009.

8.666/93, bem como deixou de observar o principio da economicidade,
contrariando o artigo 2° da Lej Municipal n.° 14.141/06.

Diante do exposto, ante a auséncia de justificativa dos precos
contratados, violando o artigo 26, incisos Il e || da Lei Federal n.° 8.666/93,

JULGO IRREGULARES os Contratos abaixo relacionados, firmados com as
respectivas empresas:

e 14/SES/06 - VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A;
* 15/SES/06 — JULIO SIMOES TRANSPORTES E SERVICOS LTDA;

i ferida em
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e 17/SES/06 - CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A;
e 18/SES/06 - ENOB AMBIENTAL LTDA;

* 19/SES/06 — CONSTRUFERT AMBIENTAL LTDA;

* 20/SES/06 - CONSTRUTORA MARQUISE S/A,;

e 21/SES/06 — VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S/A;

° 22/SES/06 — SPL CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA:

Em relagdo aos Termos de Aditamentos 01/06 e 02/06
realizados no Contrato n.° 19/SES/06, em destaque nos autos do TC

n.° 72.001.962.06-54, aplico a irregularidade por sucessao, uma vez que o
acessorio acompanha o principal.

Quanto ao Contrato n° 16/SES/06, a empresa Qualix Servicos
Ambientais Ltda. indicou a Certiddo Negativa de Débitos relativa a
Seguridade Social (CND — INSS), fora do prazo. Todavia, trés dias apés a
certiddo foi regularmente apresentada, sem ensejar, com iss0, nenhuma

irregularidade absoluta. Assim, relevo a irregularidade por meramente formal.

Ademais, reconheco a ilegitimidade passiva dos Subprefeitos,
uma vez que a contratacdo foi realizada pela Secretaria Municipal de
Servigos, sendo os agrupamentos definidos por Subprefeituras, sem a
participacéo dos Subprefeitos na relacéo contratual.

A respeito do desequilibrio econdmico-financeiro apontado nos
autos, n&o é possivel afirmar, neste momento processual, se ha sobrepreco

na contratagdo e, por consequéncia, superfaturamento dos servicos

547009.
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realizados, sem que haja o exame da execugéao contratual. Assim, deixo de
reconhecer. por ora, os efeitos financeiros, e DETERMINO & Subsecretaria
de Fiscalizagdo de Controle que proceda ao EXAME da execuc&o contratual

de todos os ajustes aqui analisados, a fim de apurar os eventuais prejuizos
decorrentes da divergéncia nos precos.

DETERMINO, ainda, que sejam encaminhados oficios dando

ciéncia da decis3o a ser alcangada em Plénario, acompanhado do relatdrio e
voto, a saber:

(i) ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao
Paulo, para que tome conhecimento do presente julgado;

(i) & Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sio
Paulo,

(i) ao Excelentissimo Senhor Eduardo Pereira Santos
Junior, M.M. Juiz de Direito do DIPO 3.1.1., em resposta aos quesitos
formulados nos autos do Processo n° 0099131—22.2005.8.26.0050, com as
conclusdes e as irregularidades apuradas nestes autos;

547009.

(iv) a Egrégia Camara Municipal de Sio Paulo, para que
tome conhecimento do presente julgado;

Como decorréncia das irregularidades apuradas, APLICO ao
ordenador da despesa a multa prevista no inciso Il, do artigo 52, da Lei
Municipal n® 9.167/80, cominada no seu grau mais elevado, conforme
disposto no artigo 53 da mesma Lei.

10
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Apbs as comunicagdes de praxe e demais providéncias aqui
consignadas, ARQUIVEM-SE os autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de maio de
2014.

Conselheiro

547009.
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ACO-UTR-297/2024

Processo - TC/001963/2006

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, Construtora Marquise S.A. e
Antdnio Marsiglia Netto

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acorddo 30/09/2015 — Secretaria
Municipal de Servigos e¢ Construtora Marquise S.A. — Contrato

020/SES/2006 (TAs 01 e 02/2006) — Servicos de limpeza urbana
indivisiveis essenciais e complementares, rotineiros e nao rotineiros, nas
areas, vias e logradouros publicos pertencentes ao Grupo VII,
compreendendo as Subprefeituras Pinheiros ¢ Butanta

48* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. SES. Servigos
de limpeza urbana indivisiveis. Decisdo que julgou
irregular o contrato. 1. Deve-se reconhecer a prescri¢ao
intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho. Art. 9°,
Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio
por maioria. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo publica. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

547009.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES - Relator, com
relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e ROBERTO BRAGUIM, com declaragdo de

voto apresentada, em conhecer dos recursos interpostos, visto que atendidos os requisitos dos

arts. 137, inc. 11, 142 e 147 do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Orgénica 9.167/80.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO que, consoante declaragio de
voto apresentada, entendeu que, em razdo do tempo transcorrido, o processo perdeu sua
relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco, declarando-o extinto desde

logo, nos termos do paragrafo tinico do art.12 da Resolugdo 10/2023 deste Tribunal.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e DOMINGOS DISSEI — Revisor, em negar-lhes
provimento, mantendo incoélume o Acédrdao guerreado, ¢ em declarar extinto o feito,

reconhecendo a consumacao prescricional.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que
reconheceu a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria e deu provimento parcial aos

recursos para afastar a multa imposta.

ACORDAM, & unanimidade, em determinar a intimagdo da Origem,
com encaminhamento do relatério e voto do Relator e deste Acorddo, para adogdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolug¢do 10/2023, bem como dos

demais interessados e, apds, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

547009.

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por EDU;ARDO TUMA %rEFgﬁfETQI'%RRES
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Processo: TC/001963/2006

Origem:  Secretaria Municipal de Servicos

Objeto: Analise do Contrato n? 22/SES/06, firmado com a SPL
Construtora e Pavimentadora Ltda. com dispensa de licitacdo, para
execucdo dos servicos de limpeza urbana indivisiveis essenciais e
complementares, rotineiros € nao rotineiros nas areas, vias e logradouros
publicos, pertencentes ao Agrupamento IX, compreendendo as
Subprefeituras de Vila Maria/Vila Guilherme, Penha e Ermelino

Matarazzo.

Egrégio Plenério,

Tratam os autos de recursos interpostos contra o v.
Acordao de fls. 557/559 que, por maioria, julgou irregular o Contrato
020/SES/06, ante a auséncia de justificativa de precos contratados,
violando o artigo 26, incisos Il e Ill, da Lei Federal 8.666/93.

Acordaram ainda, em reconhecer a legitimidade

547009.

passiva dos Subprefeitos, uma vez que a contratacao foi realizada pela

Secretaria Municipal de Servicos — SES, sendo o agrupamento definido
por Subprefeituras sem a participacdo dos Subprefeitos na relagdo

contratual e deixaram de reconhecer os efeitos financeiros.

Por fim, determinaram, por maioria, que a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle proceda o exame da execucao

contratual, a fim de apurar eventuais prejuizos decorrentes da divergéncia
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nos precos e aplicaram, por maioria, ao ordenador da despesa a multa no
valor de R$ 574,25.

Os recursos foram interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (fls. 580/586), pelo Sr. Anténio Marsiglia Neto (fls.
625/638) e pela Construtora Marquise S.A (fls. 639/646)

A Procuradoria da Fazenda requereu a reforma integral
para que o contrato seja considerado regular, ou que a menos sejam
aceitos os efeitos financeiros do contrato, considerando o tempo decorrido

e a auséncia de prejuizo concreto ao erario.

O Sr. Anténio Marsiglia Neto, em seu recurso alega que
com relagdo a escolha do executante nada mais razoavel manter o
prestador de servico que ja estava mobilizado e prestando a contento os
servigos por valores que decorreram de licitacdo prévia por menor preco.
Com relagéo a justificativa de precos sustenta a regularidade do contrato

decorrente de procedimento licitatério anteriormente realizado.

547009.

A Construtora Marquise S/A, em seu recurso alega, que
com relagdo a justificativa de precos foram adotados os mesmos
parametros do contrato anterior (Contrato 006/LIMPURB/02) e que os
servicos foram integralmente executados. Com relacdo a escolha da
Contratada afirma que a Administracao seguiu a melhor op¢cédo ao manter
as empresas ja contratadas e que na realidade apenas houve uma

“prorrogacao” dos contratos celebrados em decorréncia da licitacdo n.
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012/LIMPURB/01, com as mesmas empresas que ja eram conhecidas
pela Administragao.

A SFC as fls. 649/652 entendeu que os argumentos
apresentados ndo alteraram os apontamentos mantidos no Relatorio de
Analise do Contrato n. 020/SES/2006.

Instada a se manifestar a AJCE as fls. 654/656 opinou
pelo conhecimento dos recursos interpostos e quanto ao mérito, opinou
pelo ndo provimento dos mesmos, uma vez que nao foram apresentados
quaisquer fundamentos que pudessem modificar o entendimento desta
Corte de Contas.

O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo as fls.
657/659 opinou pelo conhecimento dos recursos interpostos e, no mérito,
pelo desprovimento. Afirmou ainda que, tratando-se de analise formal do
Contrato 020/SES/05, ndo ser possivel examinar a questao referente ao

reconhecimento dos efeitos financeiros.

547009.

A PFM as fls. 661/662 requereu o conhecimento e o

provimento dos recursos interpostos

Por fim, manifestou-se a Secretaria Geral opinando
pelo conhecimento dos Recursos interpostos e, no mérito, pelo nao
provimento, uma vez que as razbes apresentadas nos recursos nao

alteram os apontamentos efetuados pela Auditoria.
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Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuragao de prescrigao intercorrente no caso em tela, tendo em vista

o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no
presente processo.

E o relatorio.
1. Inicialmente, CONHECO dos Recursos Ordinarios,

eis que atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. I, 142 e 147
do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica n® 9.167/80.

547009.

2. E o caso de reconhecer a prescrigao intercorrente do

presente feito.

3. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢ao intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolucéo n°
10/2023:
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Art. 92 Incide a prescri¢ao intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

§ 1° A prescrigao intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricao principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescrigao intercorrente.

4. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal', predomina o entendimento de que a atuagdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao
prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n®
9.873/1999:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao
a legislag@o em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricio no procedimento
administrativo paralisado _por _mais _de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem  prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se
for o caso.

(Grifos Nossos)

547009.

5. Estritamente em relagéo a prescri¢ao intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento

pacificado no Superior Tribunal de Justi¢ca no seguinte sentido:

Tema repetitivo n? 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se

T STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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apurar a infragdo  administrativa  (‘prescrigao
intercorrente’)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

6. Por fim, ndo se pode olvidar a nogado de “ngo ser
qualquer despacho que obsta a decretagdo da prescricdo intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuragdo do fato ou aquele que resolva o mérito do
processo?’.

7. Decorridos 3 (irés) anos sem movimentagao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente, prejudicada
a pretensao punitiva e ressarcitoria nos autos em tela, em conformidade
com o quanto opinado pela AJCE com base no art. 9° da Resolucéo n®
10/2023 desta E. Corte.

8. Entretanto, em que pese a consumagao
prescricional, especialmente no que tange a fulminacdo das pretensdes
punitiva e ressarcitoria, em analise de mérito para fins estritamente

declaratérios, nos termos do art. 13 da Resolu¢do n® 10/2023 desta E.

547009.

Corte, ndo vislumbro elementos recursais capazes modificar o quanto

decidido no r. Acordao, que na ocasiao julgou irregular o ajuste.

9. Ante o exposto, RECONHECO a consumacao
prescricional no feito em tela e, quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n®
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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aos recursos interpostos, no sentido de manter incélume o Acérdao
guerreado. Por fim, julgo extinto o presente feito, com base no art. 12
da Resolucao 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Decisao a ser alcangcada em Plenario a Origem para adog¢ao das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdao de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.
INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario da
Secretaria Municipal de Servicos, e os demais interessados no feito para

ciéncia do presente voto e do acérdao resultante.

Apds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

547009.

Ricardo Torres
Conselheiro
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Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 13/12/2023
03:0(
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
482 SONP

Item 25 - PLENO

e-TCM n.©° 1.963/2006

Relator RICARDO TORRES
Revisor DOMINGOS DISSEI
Objeto: Recursos da Procuradoria da Fazenda

Municipal, da Construtora Marquise S.A. e de Antonio Marsiglia
Netto interpostos em face do v. Acdérddo 30/09/2015 -
Secretaria Municipal de Servigos e Construtora Marquise S.A. -
Contrato 020/SES/2006 (TAs 01 e 02/2006) - Servicos de
limpeza urbana indivisiveis essenciais e complementares,
rotineiros e nao rotineiros, nas &reas, vias e logradouros
publicos pertencentes ao Grupo VII, compreendendo as
Subprefeituras Pinheiros e Butanta (JT).

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator reconhecendo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitéria, conforme disposto na
Resolugdo n. 10/2023, recentemente editada por este TCMSP.
Com fulcro, porém, nas manifestacdes dos Orgaos Técnicos, em
especial da AJCE, que absorvo como se minhas fossem,
conhecendo dos Apelos, a eles dou parcial provimento para
afastar a multa imposta.

TCM, 23 de outubro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 ggﬁéﬁm:@g‘;;m 873

873 Dados: 2023.10.23 15:42:21 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
WM/RB

fls. 26
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Tribunal §
de Contas|l 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodao Antonio

TC 001963/2006

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste
Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia
quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizat6ria do 6rgao.

547009.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricao no ambito dos Tribunais de
Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodao Antonio

quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relagéo ao Tribunal de Contas, num acé6rdao,

que corresponde ao resultado da instrucao processual, compativel com o

547009.

processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n® 734/2014) ao analisar este tema reforgcou o pronunciamento
qguanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricao nessa hipétese foi
definida em 5 anos apos o exaurimento da atividade de controle externo.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodao Antonio

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n? 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da teméatica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n? 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de agcado punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensdo condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder
de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n®
8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

547009.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescri¢cao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4% do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupgao dispostas em

seu art. 5% que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodao Antonio

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uniao, este Tribunal
aprovou a Resolugédo n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
42, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 59,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8%, além de se

observar a hipétese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestacdes da
Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

547009.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO, a incidéncia da prescricdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucao n® 10/2023, deste Tribunal.

Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, divirjo do eminente
Relator por entender que em razdo do tempo transcorrido o processo perdeu
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodao Antonio

sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo unico do art.12
da Resolucéo 10/2023, razéo pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, acompanho a Determinacao quanto ao encaminhamento do
Relatorio, Voto e da Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao,
nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apoés as demais comunicagdes de praxe.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

547009.

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 05/12/2023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 5 5 6
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° /{ 963 ] O‘b~ /7”

1SO 9001
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FEROT U AP OO 9 FISCANZar 5

TC 1.928.06-16
TC 1.929.06-89
TC 1.930.06-68
TC 1.931.06-20
TC 1.932.06-93
TC 1.962.06-54
TC 1.963.06-17
TC 1.964.06-80
TC 1.965.06-42

VYOTO EM SEPARADO

Na esteira das manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, cujas razdes incorporo a este voto, JULGO
REGULARES os ajustes em exame.

Quanto a determinagfo para analise dos Acompanhamentos das suas
Execugdes materiais, coerente com o voto por mim exarado nos TCs 3.083.05-
03; 3.084.05-76; 3.085.05-39; 3.086.05-00; 3.087.05-64; 3.088.05-27; 3.089.05-
90; 3.090.05-79 e C 3.091-05-31, deixo de fazer qualquer determinag8o, tendo
em vista consideravel lapso temporal transcorrido dos seus exaurimentos.

S4o Paulo, 30 de setembro de 2015.

D(Xﬂ GOS\DISSEI
Conselheiro Carregedor
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=i CAMARA MUNICIPAL DE

¥ SAO0 PAULO

Papel para informacdo, rubricado como folha n®

do processo n® de / / {a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7643/2024 — Processo Eletronico TC/001963/2006

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Por intermédio do expediente em referéncia,a Corte de Contas informa ter
sido prolatado Acérddo na Sessdao Ordinaria Ndo Presencial n° 48, em
25/10/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 28/03/2024, paginas 403-424, por
meio do qual foi apreciado processo de Analise acima indicado.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagao, a douta Comissao de Administragao Publica.

Sao Paulo, 23 de julho de 2024.

Wit

Raimundo Batista
Secretario Geral Parlamentar em exercicio
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