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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7621/2024

Processo Eletronico TC/003633/2006

Assunto Acompanhamento — 0178 Transporte Coletivo - Proceder ao acompanhamento dos
Servigos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao Paulo,
verificando se o ajuste esta sendo executado conforme pactuado no Termo de
Concessdo e Aditivos. (Area 2).

Proc. Externo s/n

Referéncia Oficio n°® 197/2023/CMSP SEI 6510.2023/0004369-2

Conselheiro  Ricardo Torres

Instancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 11 de julho de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acorddo na Sessao Ordinaria Nao
Presencial n° 48 em 25/10/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 28/03/2024, pag(s).
403-424, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Acompanhamento
acima indicado.

Os autos permanecerao a disposicdo para vista e extragdo de
copias na Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartério@tcm.sp.gov.br

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacoes).

546650.

Atenciosamente.

Roberto Braguim
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/jn

Assinado digitalmente
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Proéesso TC : 72.003.633/06-93 :
Interessadas - * Secretaria Municipal de Transportes — SMT ¢ Sambaiba Transportes
Urbanos Lida,

Objeto de Julgamenfo  : Acompanhamento _

Assunto ' : Proceder ao acompanhamento dos Servigos de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros na Cidade de S#o Paulo e seus Aditivos (drea
02), cujo objeto da concessio é a delegagio da prestacio dos
servicos.de transporte Coletivo Plblico de Passageiros, na area 2,
nos termos dos artigos 2° e 3° do Decreto 42.736/02, com a
finalidade de - atender s necessidades atuais e futuras de
deslocamento da populaglio, para verificar se estd sendo executado

conforme pactuado no termo.de Concessio ¢ Aditivos (4rea 02)
(MDG) N

Total Geral dos Contratos: R$ 1.324.983.307,08
Relator : : Conselheiro EDSON SIMOES
Revisor . * Conseftheiro JOAQ ANTONIO

Relatério

_ Ha interesse do Ministério Publico do Estado-de S&o Paulo a respeito
deste processo, pois instatrou procedimento investigatério sobre a qualidade dos servicos
prestadoes pelos Concessionarios do sistema de transporte publico municipal.

Cuida o presente do Acompanhamento da Execugfio do Termo. de
Contrato de Concessdo n° 702/03, tendo por objeto os servicos de transposte coletivo urbano de
passageiros na-Area 2 da Cidade de' $40 Paulo, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Transportes ¢ 'a empresa Cometcial Sambaiba de Veiculos Ltda., atuialmenie denominada
Sambaiba Tranportes Urbanos Ltda., cuja andlise formal é objeto do TC n® 5.096.03-64.

A Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle, ao elaborar o minucioso
Relatério da tatéria, ressaltou as dificuldades enfrentadas na obtengdo de documentos e de
dados junto a Secretaria Municipal de Transportes, que ocasionou o retardamento da taref de
verificagdio do cumprimento das cldusulas contratuais, dos controles existerites a respeito das
garantias contratuais e dos pagamentos efetuados. N

Ein sintese, no referido relatério, a Coordenadoria V assim concluin:

“Ao- analisar a situagio atual ‘do Sistema Municipal de Transportes Coletivos,
verifica-se que a administragdo’ piiblica tormou-se refém dos proprios atos praticados:
de um lado ¢ pressionada pela populagdo para prestagio de um servico essencial com
qualidade a ur prego justo, e por outro lado pelos concessiondrios/permissionarios
que querem elevar o valor da remuneragiio dos servigos que estiio realizando, sem,
contudo, implementar os investimentos devidos, ameagando, inclusive, patalisar o
Sistema, conforme amplamente noticiado no primeiro trimestee do ano [2006)].

Destaque-se-o total desvirtuamento da forma de remunieraciio licitada: o que era
obrigagdo do concessiondrio (a renovagio da frota) passou a ser ‘premio’, com
adicional remuneratério,

Sem investimentos por. parte dos concessiondrios, principalimente em relagio aos
bens que seriam reversiveis ao Poder Pablico, a concessdo se descaracterizou,

A
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passando a ser um contrato de prestaciio de servigos. Portanto, ndo se justifica o
prazo de 10 anos, prorrogdvel por mais 5 anos, para diluir a taxa de retorno ¢ de

amortiza¢lio da concessdo concebida em seu modelo original, conforme previsto no
- edital. o

Vislumbram-se, dessa forma, os efeitos altamente negativos resultantes do
encaminhamento de um. processo de licitagdo cujas condigSes operacionais nfio
existiam 4 época (anos de 2002 ¢ 2003) e que atnalmente continuam pendentes de
implantagio, situagiio que poderd ensejar relevantes demandas judiciais em face do
Poder Concedente.

A vista dos exames documentais, conclui-se que o servigo de transporte
coletivo urbano de passageiros na Cidade de Sao Paulo nfio esta sendo executado conforme o0s
parametros que subsidiaram a licitacdo, que resultou na celebragfio do Termo de Concessio —
Contrato n° 702/03 e, portanto, encontra-se IRREGULAR, por conta do descumprimento das

seguintes clausulas contratuais:

a}  “Clausula Terceira-do contrato, subitem 3.11.4, pela néio disponibiliza¢do de pelo
menos 01 veiculo por linha adaptado para acesso dé pessoa portadora de deficiéncia
(subitem 3.2.2-a). _ S

b) Clausula Terceira do contrato, item 3.12, pela manuten¢o de vefculo com mais de 10
anos de fabricacfio na frota (subitem 3.2.2-c).

c) Cldusula Quarta do contrato, subitens 4.1.3 ¢ 4.7, pela nic comprovacio do envio dos
demonstrativos contdbeis em conformidade ao “Plano de Contas® previsto, devidamente
auditados '(subitem 3.2.4). : _ :

d})  Cldusula Quarta do Contrato, subitens 4.1.11-¢ 4.3, pela falta comprovagdo da
regularidade = das empresas  junto  ao INSS, FGTS e Tributos Mobiliarios
(subitem 3.2.5). ' _

¢}  Clausula Quarta do tontrato, subitens 4.8 ¢ 4.9 e subitem 5.3.1.3 do Anexo 5.3 do
Edital, pela ndo implantagio do COC [Centro Operacional 'da Concessionaria], COT
{Centro Operacional de Terminais] e CCO [Centro de Controle Operacional] (subitem
3.2.6).

f) . Cldusula Sétima do contrato, item 7.1 e subitem 6.1.7 do Anexo V] do Edital, pela nffio

conformidade da remuneragéio dos servigos em relaglio aos pardmetros licitados, inclusive
quanto ao Servigo Atende (subitem 3.2,7).

g} Clausula Décima do Contrato, item 10.1 e item 15.3 do Edital, pela falta de garantia

546650.

contratual emn vigéneia (subitem 3.2.9). - _ o

h)  Clausula Décima Primeira do Contrato, ftem 11.1. e 11.1.1, e § 3° do art. 4° do

Decreto 42.736/02, pela falta apolice de seguro de responsabilidade civil (subitem 3.2. 10},

i} . Clausula Quarta do Contrato, itens 4.1.8, 4.8 ¢ 4.9; Anexo VI do Edital, peta nio
* realizagdio de investimentos de responsabilidade do concessiondrio (subitem 3.2.11).

Registre-se também a falta de emissdo de notas fiscais por parte dos concessiondrios, sem

que a Secretaria Municipal de Transportes apresentasse a base egal para tal procedimento. A

critério superior, estamos propondo emissdo de oficio & Secretaria de Finangas para que esta

se manifeste em relagdo & matéria tratada (subitem 32.7.

Em face de todo o exposto no presente, a Secretaria Municipal de Transportes, s.m.j.,.incorre °

em grandes falhas no acompanhamento da execugio dos contratos de concessio™.

A Auditoria esclareceu que “o Centro de Operacéio da Concessionaria -
COC tem por objetivo é)c_ompanha;_o desempenho das linhas do sistema ao lonigo de toda a

A
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operagdo, atuando preventiva e corretivamente sobre os problemas, buscando tornar o
transporte por dnibus confiavel, eficiente, confortavel (tls. 30/57 Anexo 5.3 Edital).”

“O Centro de Operagdo do Terminal — COT tem por objetivo a
centralizaglo das atividades de operagiio do terminal, recebendo e processando dados do
COC, bem como de todos os dispositivos instalados no terminal, possibilitando dessa forma
um atendimento rapido ds ocorréncias a ﬁm’.de evitar a interrupcio dos servigos prestados.”

E o “Centroc de Controle Operacmnal Integrado” de Transporte e
Tréansito - CCO objetiva viabilizar:

--um nivel estratégico, através do qual serd obtida wma visdo inteprada
do Sistema de Transporte ¢ Trénsito, envolvendo indicadores gerais de desempenho/qualidade
dos servigos, noticias on-line, sintese da situagiio operacmnal da Cidade, situacio de alertas ¢
ocorréncias em andamento;

- um nivel gerencial, que propiciara a. ‘monitoragdo, fiscalizagdo e
supervisao do desemperiho de atendimento, envolvendo atuagio por drea/conséreio, postos de

controle integrados transporte e trinsito e coordenagfo das ag¢des de operaciio de rotina e de
contingéneias,

- um nivel operacional, que efetuard a or:entagao o controle e a
fiscalizagfio das condlgoes operacionais de prestagho de servigos, envolvendo controle de
terminais e pontos de para.da, controle dos corredores estruturais, controle de linhas, controle
de fluidez e seguranga e atuacfio sobre incidentes viarios e da frota.

No subitem 5.3.1.3 do Anexo 5.3 do Edital foi estabelecido que € de responsablhdade das

concessionarias das oito dreas a implantagdo completa do CCO .. em condigBes perfeitas de
funcionamento.” -

_ Oy t1tulares da Coordenadoria V. e da Subsecretaria’ de Fiscalizagdo e
Controle, "por -suz vez, endossaram as - conclusdes - alcancadas no Relatorio ~ de
Acompanhamento de Execugfio Contratual e acrescentaram: :

546650.

“A ~vista do exposto, que acompanhamos, submetemos 0 presente- 3 elevada
apreciagio e deliberagio de Vossa Exceléncia, destacando a seriedadé quanto 2 falta
de analise por parte do Poder Concedente da situagdo financeira e fiscal e demais
obrigagdes contratuais  das concessiondrias, acompanhamcnto que deveria ser
realizado com intuito preventivo, para que nfo sejam adotadas futuramente apenas
medidas corretivas com alto custo aos cofres pubhcos”

A Secretaria’ Municipal de Transporte foi oficiada a fim-de que se

manifestasse sobre as irregularidades apontadas pela Auditoria e apresentou as seguintes
consideracdes:

1 — preliminarmente, entendeu superada a discussdo acerca da Licitagio n° 12/02 da
qual derivou o contrato cuja execugéio ora se analisa, ao argumento de que o Pleno
deste Tribunal de Contas a julgou em conformldade com a Lei Municipal n°

13.241/2001 e com a Lei Federal n° 8.987/95, por meio do Acérdio lavrads o TC
920/03;

Cod. 013F (Verso 12) / Vo /
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2 - “ps contratos de concessSo e de p(:nnjssﬁo_assinados em janeiro de 2003,

diferiram, no- seu contetde, em muitos aspectos do modelo preconizado pelos editais

das Concorréncias n° 012/02 e 013/02, e, mesmo, das minutas de conirato a eles
- anexas™;

3 ~ os apontamentos da Auditoria estio embasados em informacdes geradas pela
Prefeitura do Municipio de S#o Paulo que, “agindo com seriedade administrativa,
apresentou aos proprios concessiondrios, a tempo ¢ hora, todas as questdes abordadas
no relatorio fiscal ora em debate™, que ndo trouxe fatos novos;

4 —'0 novo Sistema de Transporte, além de camplexo e decorrer de periodo de
“transicfio levada aos ‘trancos e barrancos® pela Gestio anterior”, com indicios de
inumeras “ndo conformidades”, est4 lastreado em lei entdo recente, “promulgada em

2001, regulamentada em 2002, implantado parte em 2003 e parte em 2004”;

5 - na Gestdo seguinte, “a Municipalidade teve que decidir entre duas alternativas:
rescindir os contratos ou procurar corrigir tais discrepancias. Optou. pela segunda
alternativa, em razfio da natureza essencial ‘do servigo de'transporte publico, da sua
dimensdo na Capital ¢ da compiexidade do problema”, abrindo “duas frentes de
saneamento aos problemas encontrados: tratar o contrato e tratar sua execugdo™;

6 — no tocante ao contrato, no inicio de 2005, “a remuneracfio dos concessiondrios

passou a ser realizada como preconizado pelos editais da licitagfio realizada: com’

base no numero de passageiros transportados™

7 — relativamente 4 execugfo contratual, diante da desorganizagio encontrada no

' sistema de fransporte coletivo, em 2005, a agio da Administragio Piblica foi

trangparente, sistemdtica e eficaz, decidindo-se pela supremacia do interessé publico,
a0 implantar. um plano gerencial para promog¢do das adequagdes necessarias a
continuidade do setvigo piblico essencial;

8 — 1o item relativo a0 nimero minimo de vefcilo adaptado por linha, para acesso de
pessoa portadora de deficiéncia, o relatério de fiscalizacfio nfio retrata a real situagio,
pois a planilha apresentada demonstra que os veiculos nessas especificagbes superam
0 numero de linhas do Subsistema Estrutural, observando-se que em algumas linhags
as vias do trajeto ndo comportam a circulaggo desse tipo de Gnibus;

9 — o ntimero de vefculos “ATENDE™, fixado ria Tabela 27 do Anexo VI do Edital, &
mera indicagdio e ndo critério, pois depende da necessidade desse servigo especial em
cada drea; A '

10 ~ a questfo da idade da frota vem sendo tratada pela Administracgo, que firmou .

acordo com o0s concessiondrios para a devida substituicfio dos veiculos com mais de
10 anos de fabricagdo, de modo a “ajustar a situacio contratualmente ideal”, proteéger
0 €rario e evitar a turbuléncia no mercado de veiculos;

11 — o contrato ndo impde a apresentaciio periodica dos demonstrativos e balangos
das concessiondrias, e sim a sua disponibilidade para exibi¢do quando requerida pelo
Poder Pablico e, no tocante ao envio de balancetes semestrais e anuais, devidamente

auditados, foi objeto de Termo de Compromisso celebrado com 0s concessionarios;

A

. D13 (Versao (12) / VA
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obrigagdo essa cumprida. rnegoritanamente sendo -certo que a Via Sui nio ofereceu
tais docuimentos contibeis;

12 —¢ juridicamente ilegal requerer toda folha de pagamento das concessionarias e
de suas coligadas, pois ultrapassa a conferéncia da regularidade das obrigacdes
pecunidrias compulsérias exigidas pelo FISCO e pelo proprio Fdital de licitagio e
pelo contrato;

13 — a inexisténcia de algumas certidSes correspondentes a regularidade fiscal
constou como “ndo conformidade” no Termo de Compromisso de 31 de marco de
2006, visto que muitas das cobrangas do Poder Publico a respeito da matéria ndo
estavam surtindo efeito;

14 — “a guestiio da implantacio dos COT, COC e CCO ja havia sido decidida pela
gestio antetior, no-sentido. de transferir tal obr1gaga0 para a S&o Paulo Transporte
S.A.”, ressaltando “que esses investimentos jamais foram remunerados, uma vez que
i refendos valores foram expurgados da planitha de custos wutilizada para o calculo
da remuneragdo” dos concessiondrios; -

15— em julho de 2006, mediante o 1° Termo de Adltamento, 08 concessiondrios
comprometeram-se a adquirir, ‘instalar e disponibilizar . para operagdo, com a
confiabilidade especificada pelo projeto, os “Automatic Vehicle Location”™ — AVL,
na totalidade de suas frotas, conforme especificacdo téenica e funcional do Sistema
Integrado de Monitoramento — SIM;

16 — a respeito da remuneragfo e pagamento.em desacordo com os pardmetros
licitados, reproduziu parte da justificativa que apresentou no TC 1.193/07, acerca da
Jegitimidade do método utilizado para cdlculo da remuneragdo, concluindo que,
independentemente dos mecanismos adotados, “é certo que 0s coricessiondrios ndo
tiveram perdas”™;

17 — apds o episédio das malfadadas “garantias falsas”, esta gestio regulanzou a
‘questdo das garantias contratuais, ressaltando que a Administracio, caso haja
qualquer fato que fundamentaria a execuglio da garantia contratual, terd sempre, em
méos, a remuneragdo dos concessiondrios, que poders, a qualquier tempo, scr retida;

546650.

18 — as acdes judicias relacionadas as fls. 303/304, intentadas contra a SPTrans ém
face de danos morais e materiais causades por concessiondrios do servico publico de
transportes, “foram “ajuizadas antes da concessio dos servigos de transporte,
contratada em 2003. No retratam a situagio presente, nem podem ser con51deradas
para imputar eventual responsabilidade do Poder Publico Municipal na espécie™;

19 — sobre. a falta ou insuficiente cobertura da apdlice de seguro, “o contrato. de
concessdo & expresso em afirmar que a garantia da seguranga ¢ integridade fisica dos

usuarios, passageiros, dos referidos servigos, pertence aos concessionarios” {cldusula
quarta);

20-a gestao posterior “encontrou os contratos de concessdio, apds um ano e meio de
vigéneia, sob a eglde de um denominado ‘periodo. de transi¢do’, durante o qual
nenhuin 1nvest1mento ou quase tenhui foi realizado por parte dos concessiondrios,
nem sequer na renovagio de frota, como restm} comprovado”

Céd. 0E3F {Versio (12 /U 5726
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21 - todo o modelo preconizado nos editais havia sido substancialmente alterado,
como se comprava da decisfo que culminou com a contratagio pela Sdo Paulo
Transporte S.A. da empresa Cobra Tecnologia S.A., exatamente, para realizar boa
parte’ dos ‘investimentos. que, ongma]mente havia sido previsto como de
responsabilidade dos concessiongrios.’

22 — “diante desse quadro cadtico, mostrou-se necessério tragar um Raio X de todo o
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, e, a partir dos dados
levantados -estabelecer um plano gerencial para promogio das adequagdes
necessdrias & execucio contratual’;

23 — quando da licitagdo das concessdes em 2002/2003, adotou-se como metodologia
o valor presente do -fluxo de caixa descontado (VPFCD), que nio chegou a ser
praticado porque “a clausula 19 do contrato, espécie de novaghio em relagio a minuta

- do contrato anexo ao Edital, (...) suspendia a aplicagiio df: diversas clausulas
contratuais, inclusive aquelas que tratavam de investimentos™;

24 — “diante das inimeras nfio conformidades em relagao ao modelo-de sistema e aos
contratos de outorgas (explicitadas ¢ consolidadas no ‘Termo de Compromisso’
assinado em margo de 2006)” optou-se “por utilizar a tradicionat ‘planitha de custo-
padrdo’, j4 adotada para a deﬁm@ao das tarifas, também para a fixacio dos valores
remuneratérios. E, a piamiha ndo considerava tais investimentos, a niic ser aqueles
relativos a renovacio de frota (...)”.

A Subsecretaria de Fiscalizagfio ¢ Controle, em sua manifestacdo, -
consignou, previamente, que “os procedimentos de auditoria para verificar a execucdio dos
servigos tiveram por base as cldusulas contratuais licitadas, as quais, dtendendo ao Principio
da Legalidade, deveriam ser as efetivamente executadas, excluindo-se . as Disposicdes
Trangsitorias” insertas na clausula 19,. introduzida no momento da assinatura do contrato, as
quais provocaram uma altera(;ao significativa das regras previstas no Edital de licitagio,

suspendendo o cumprimento de diversos itens durante a “fase de transi¢do™ do antigo para o
novo modeio.

546650.

Desconsidérou, ainda, as. posteriores d1sposu,ﬁcs do. Fermo de

Compromisso de 2006 e do respectivo Aditivo, pois Julgados irregulares peio Plerdrio deste
Tribunal.

Apds, enfocando cada ponto-contido na ]ustlﬁcatwa oferecida pela
Secretaria Municipal de Transportes, a Auditoria assim avaliou:

1 — “Em relagdo as consideragdes da Secretaria de Transpnrtes as
mesmas corroboram as conciusoes que reiteradamente t€m sido apontadas pelo corpo técnico
deste Tribunal: no sentido de que a atual organizacio dos servigos do Sistema de Transportes
Coletivos Urbane de Passagetros na Cidade de Sfo Paulo efetivamente ndo corresponde aos
pardmetros constantes da Lei Municipal n°. 13.241/2001, de 12 de dezerabto de 2001, além de
possibilitar relevantes demandas judiciais em face do Poder Publico™

2 - no que toca a alegacio de que no Subsistema de Transporte, como
u todo, a quantldade de veiculos adaptados - supera. o nimero de-linhas do Subsistema

Céd. O13T (Versio 112} "‘:/‘”\-\ ]
: ‘ : /26

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/07/2024 09:10:44.

fls. 8

I

=t

o
otha N, 7/
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N f

MU'\“CH;",?I,)E, SAQ PALLO Proc. N° ‘-3’3" & 5% j&:, 57%3
SO0 9061 T ~7 N

Estrutural, n8o elide a infringéncia cometida peta Sambaiba ao dispor, 4 época, de 93 (noventa
e trés) adaptados para as 94 (noventa ¢ quatro) linhas operadas, quando o subitem 3.11.4
prevé um veiculo acessivel por linha;

3 — que a pretensa incompatibilidade entre ¢ a renovagio da frota e a
capacidade da inddstria para produzir um elevado ntmero de vefculos, em curto espago de
tempo, além de ndo ter restado comprovado, no justifica o fato de a Sambaiba operar com
148 (cento e quarenta e oito) vejculos fabricados em 1995, ou seja 4 época, com 11 anos de
idade, registrando a idade média da frota de 5 anos e 6 meses, quando os subitens 3.12 e
3.12.1 exigem, respectivamente, velculos com até 10 anos de fabricagfo e idade média de 5.5
anos para a frota,

4 - que a argumentacfio da Origem, segundo a qual nio haveria
obrigatoriedade contratual da apresentagio, pelo Concessiondrio, dos demonstrativos
contabeis, resta. insubsistente diante ‘do iterm 4.7 do contrato, obrigando. & apresentacdo de
“balancetes semestrais, em conformidade com o ‘Plano de Contas’ — Anexo 8.18 do Edital, e,
anualmente, fazer publicar os balangos ¢ Demonstrativos de Resultado, ja emgwe;s auditados
por emapresa de auditoria especializada™; “Independentemente da forma, o que se procura com
essas exigéncias € o imprescindivel acompanhamento pelo Poder Publico para verificaciio da
manuten¢do de boas condigles financeiras e econdmicas dos concessiondrios que garantam a
plena execuido do contrato”.

5 = que a ndo comprovagio do envio dos demonstrativos contdveis da
Sambaiba e suas cotistas (Répido Luxo Campinas Ltda. e Tuca Transportes Urbanos
Campinas Ltda., detentoras de 30% de suas quotas de capital), devidamente auditados e a nio
manutenclo dos indices econdmico-financeiros, infringem as exigéneias que visam garantir a
plena execugéio do contrato, insertas nos subitens 4.1.3, 4.3, 4.5, 4.7 do contrato € 8.5.4.2 ¢
8.5.3.3 do Edital;

6 - que ndo pode-o administrador contentar-se apesids, ainda.que de
forma eventual, com a apresentago das certiddes negativas, que ndo garantem o recolhimento
integral das obrigagdes junto ao INSS (Instituto Nacional da Scguridade Social) e ao FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), sobretudo levando-se em conta a vultosa soma de
recursos contratados e o elevado valor da méo de obra envolvida, dai porque pertinente a
exigéncia mensal do resumo da folha de pagamento e das guias de recolhimento dos encargos
correspondentes, de todas as empresas envelvidas. Nfio tendo havido tal- comprovagio,
restaram descumpridos os subitens 4.1.11 ¢ 4.3 do contrato;

T — que a justificativa de que a falta de investimeritos imputados aos
concessionarios, decorreu de posterior resoluglio da gestfio da | epoca que transferiu essas
obrigagdes | para a So Paulo Transporte com o expurgo dos respectivos valores da planiiha de
custos para céleulo da remunerago, além de implicar na descaractenzagao do objeto de
concessdo dos servicos de transporte pubhco de passageiros, implicou em rentncia- com
potencial prejuizo para a Municipalidade de Sao. Paulo, considerando que sdo dispares as

formas de remuneragdo que subsidiaram a licitagfio ¢ aquelas que sdo adotadas atualmente, -

Tendo havido alteragdo - contratual com dispensa de realizacdo de investimentos,
especialmente aqgueles reversiveis ao Poder Pablico, restaram descumpridos pela Sambaiba os
subitens 4.8 ¢ 4.9 do contrato e 0s 5.3.1.3 do Anexo 5.3 do Edital;

Cod, 013F {Mersio 02) ) / V\!
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8 — que os critérios para pagamento - da remuneragio dos
Concessiondrios nio fazem parte do.contrato, eis que realizados com base em Portarias
emitidas peia Secretaria Municipal .de - Transportes, agravado pela falta de emissio de nota
fiscal relativa aos valores faturados, contrapondo-se ao disposto no item 6.1.7 do Anexo VI
do Edital, com margem de resultar ajuizamento de demanda judicial;

9 —que a auséncia de garantia contratual em vigéncia (“sohcltamcs 4
SMT a apresentagio da garantia de R$ 13.000.000,00 exigida para a prestagio dos servigos
por parte da Sambaiba (fls. 94 ¢ 107). Oito meses apds, em sua atual manifestacio de 04.05
do corrente ano [2007] (fls. 369/370), persiste o n#d atendimento do quanto solicitado™),
revela uma “certa condescendéncia para regularizar as falhas apontadas”, ressaltando que o
episodio das “malfadadas garantias falsas”, néo foi ObJBtO de.imputacdo de responsabilidade,
tampouco’ de aplicagdo de sanglo as concessiondrias. E, também, que nfio tendo havido a
comprovacdo de que “regularizagdo da ﬁanga bancaria”, resta confirmada a infringéncia a
cldusula 10.1 do contrato, ficando a Municipalidade ‘de Sdo Paulo “a mercé de eventuais
riscos.de natureza. econdémico-financeira que venham- a atingir as concessionérias durante. a
fase de execucfio contratual”;

10 — que a obrigagio -de apresentar apllice  de' seguro de
responsablhdade civil, prevista em contrato e no Decreto Municipal n° 42. 736/02  fot
“radicalmente. descumpnda pela Sambaiba”™, ndo coibida pela Origem “de forma incisiva,
utifizando as sangdes previstas em contrato™, o que eleva o risco de mdemzag:oes em face da
Administracio Puiblica, que ficou inerte a ponto de nd6 exigir o Seguro contratual e de sequer
ter ingressado com agdes de regresso contra as concessiondrias, em afronta ao avengado no
contrato nas clausulas 11:1'e 11.1.1 eao previsto no § 3% do art. 4° do entdio vigente Decreto
Municipal n° 42.736/02;

11- que, embora a-Origem tenha alegado, ndo fez prova de que as agdes
judiciais de responsabilidade civil contra a SPTrans foram ajuizadas antes da concessio de
servigos de transporte, contratada em 2003 e ainda sustenta que tal responsabilidade ndo pode
ser imputada ao Poder Publico Mumupal quando se constata que a condenagéo da SPTrans
em vdrias agdes de vulto, representa 6nus patrimonial para a Municipalidade de Sao Paulo;

12 — que indiscutivelmente, a atual Administragfio Municipal recebeu a
heranca dos contratos de concessiio ja descaracterizados e com diversas irregularidades, mas,
rigorosamente, nio se pode fazer distingfo entre as duas Gestdes Municipais, que deixaram de
Implantar o regime de concessdo previsto no processo de licitagdo, em flagrante violagdo aos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatono edai 1son0m1a precextuados rio art1g0 3°
da Lei Federal n® 8.666/93;

13 — que as infringéncias, inicialmenté anotadas pela Auditoria, foram
ratificadas, ressaltando-se que de tal desvirtuamento na exccuc;ao ‘contratual resultou em
pesado dnus para o Municipio de S8o Paulo com aporte recursos piblicos em investimentos
previstos no Edital, obrigaciio ¢ssa de responsabilidade dos concessionarios:

Foram expedidos oficios & Secretaria Municipal ‘de Transportes para
tomar ciéncia da manifestagio da Auditoria e 4 Secretaria ‘Municipal de F;nanc;as com o
intuito de informar sobre a emissiio de nota fiscal pelas empresas prestadoras de servicos de
transporte piiblico de passageiros:
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E os agentes publicos responsidveis pelas areas auditadas e¢ pela
fiscalizacfio -da execucdio do Contrato foram intimados, em respeito ao exercicio do
contraditorio e da-ampla defesa.

A Secretarla Municipal de’ Fmang:as informou que de conformidade
com a Lei Mumclpal n® 8.593/77 foi concedida isencio do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Naturezd (ISS) &s empresas permissiondrias da exploragio do transporte coletivo de
passageiros no -Municipio de Sdo Paulo, outorgadas pela entdo Companhia Municipal de
Transportes Coletivos ~ CMTC,: isengio essa extensiva as empresas contratadas para o
mesmo servigo, nos termos das Leis MuIllClpalS n°s 8. 424/76 e 8.579/77.

E. no tocante 4 emissfio das notas fiscais emitidas pelas concessiondrias,
ressaltou “que no Anexo I da Portaria SF n® 014/2004, o transporte publico por émibus,

prestado por concessiondrias . € ~ permissiondrias, ¢ expressamente dispensado da
obrigatoriedade de emissdio e escrituragdo de livros &' documentos fiscais.”

A " Secretaria Municipal de Transportes encaminhou justificativas,
documentos (parte deles ja constantes do processo) e concisas informacdes prestadas pela area
técnica da 530 Paulo Transporte, nos seguintes termos:

1 — “A emptresa possui 147 linhas com veiculos adaptacios ‘para.um
total de 99 lirthas base (linhas que exigern PPD)”.

— “A'idade média da frota vinculada & drea 2 € de 4 anos e 4 meses.
Nio constam veiculos com mais de 10 anos de fabricag8o”.

3 — “A cmpresa -apresentou as demonstragdes contabeis relativas ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2007 e findo em 30 de junho de 2008, dentro das
exigéncias estabelecidas”.

4 “A ‘empresa apreseniou as” certiddes atualizadas, conforme
demonstrativo anexo™, refermdo—se a comprovagio de regularidade junto ao INSS, FGTS e
aos Tributos Moblharlos

5 — “Nfo ha informag¢Ses adicionais a serem fornecidas™ no tocante a

falta de implantagio do. COC, COT e CCO.

¢ — O Termo de Aditamento n® 03 ao Contrato n° 702/03 [tem pot]
objeto a aplicagio de reajuste ¢ reequilibrio econdniico-financeiro entre as dreas operacionais
a0 valor de remuneraglo por passageiro . regtstrado ¢ a definigdo do complemento de
remuneragfio em fungdo da renovagdo da frota, a partir da operagio de 01.03.08.”

- “A concessiondria apresentou garantia contratual, com vigéneia até
20.07.2009™.

8 — “As empresas contrataram e apresentaram apdlice de seguro de
responsabilidade civil”.

9 — A “Clausula Quarta do Confra_to, itens 4.1.8, 4.8 ¢ 49, Anexo VIdo
Edital, trata da ndo realizagéo de investimentos de responsabilidade do concessiondrio.”

49)(
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10-- “Com - ralagao a questio de AVL’s (Automatic Vehicle Location),
99,6% [noventa e nove virgula seis por cento] da frota patrimonial encontra-se equipada...em
obediéncia aos aditamentos 2 e 3 ao Termo de Compromisso™.

No tocante as defesas apresentadas, o ex-Diretor Presidente da SPTrans
limitou-se a expor sua impossibilidade “de atender e esclarecer essa Corte de Contas de
maneira satisfatdnia”, por nfio dispor de informagBes detathadas sobre ds questes técnicas,
colocando-se & dlspos1-;:a0 para oferecer eventuais esclarecimentos complementares, apds
‘conhecer o teor da resposta da SPTrans.

‘O Signatério do A_]uste a seu turno, alegou ilegitimidade de parte, ao
argumento de que sua atuagdo 3 frente da Secretaria Municipal de Transportes findou no ano

de 2004 [dezembro], enquanto que o presente processo refete-se ao perfodo de 11/09/06 a
13/12/06.

No mérito, alegou que:

1 — o contrato e respectivos termos de aditamento foram analisados em
ocasifio pretérita;

2 — eventuais irregularidades devem ser encaradas como meros vicios
formais, haja vista a inexisténcia de prejuizo ao Erdrio, o atendimerito do interesse publico e a
boa-fé do Interessado por isso ndo hd que se falar em nulidade ou aplicagiio de qualquer
sancdo; e

3 — aplicavel a0 caso, tanibém, “o principio da insignificancia, segundo
o qual ¢ adinissivel afirmar a tipicidade de fatos que por sua inexpressividade, conformam
agdes irrelevantes”.

Por sua vez, o Secretario Municipal de Transportes, em exercicio no
periodo de janeiro de 2005 a agosto de 2007, aduziu o seguinte:

1 — O Termo de Compromisso, desconsiderado na andlise da Auditoria,
teve por objeto sanear as irregularidades dos Contratos de Concessdio, das ndo-conformidades
decorrentes da introdugfio’ das “Disposictes Transitdrias”, divergentes das regras editalicias
fixadas, sendo “um verdadeiro Aditivo Contratual” que estd de acordo com a lei.

546650.

2 — O exame do Contrato de Concessdo, enfocon determinados deveres
¢ obrigagBes das partes, “inexisténtes no mundo real (s existentes no papel...”), uma vez que
foram modificados pelas “Disposicdes Tran51tonas introduzidas no ajuste, em descompasso
com os parimetros do edital. “Logo ndo existem no mundo real. Por consequéncia, ¢

absolutamente 1mposswel 0 servigo de transporte ser ‘executado com obediéncia a pardmetros
inexistentes”,

3 — O trabalho da"Auditoria’ tornou-se indcuo ac desconsiderar - tais
modificages e o Termo de:Compromisso foi formalizado como alternativa para a nfo
rescisio dos 7 (sete) contratos, que exigiria nova e tumultuada licitagfio e, até seu deslinde,
necessiria seria a contratagio emergencial, medida “que ndo se mostrou prudente uma vez

que os Termos de- Concessdo” em vigéncia efam decnrrentes de- regular procedimento
licitatorio™,
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4 - “Houve atendimento aos principios da supremacia do interesse
publico na execugio, dd eficiéncia, da economia processual da razoabilidade, da légica
juridica, entre outros de igual importancia.”

‘ O Coordenador de Gestdo dos Contratos do Sistema Interligado da
Secretaria Municipal de Trarisportes, na fingio, no periodo de 14/05/2004 a 31/12/2004 €. @
partir de 02/01/2005, no cargo de Diretor da S&o Paulo Transportes — SPTrans, requereu sua
exclusfio do feito, argumentando que:

1 —as lrregulandades apontadas nio decorreram de ato de gestfio ou de
omissdo do Interessado;

2 — o relatério téenico da Auditoria abrange a execugfio do contrato
desde sua assinatura até o final de 2006 ¢ a respe1t0 da responsabilidade. Gnica e exclusiva do
Interessado nada foi apontado;

'3 - a alegacio da Administragdo subs’equente haver “recebido  como
espolio uma situagfo administrativa com indicios de intmeras ‘ngo conformidades’ em razfio
da transicio”, ndo especificou quais seriam tais impropriedades nem a extensdo da
contribui¢do do Interessade pata elas ocorressen; e

4 - no periodo em -que exerceu o cargo ‘de Coordenador, adotou “as
providéncias que cabiam para manter o contrato regular.

Em razdo das graves irregularidades apuradas na Execugédo do Contrato
n° 702/03, a Sambaiba Transportes Urbanos Lida. foi intimada para tomar ciéncia do presente
processo, exercer seu direito de defesa, acornpanhar a tramitagiio do feito até final decisio e,

ainda, apresentar os documentos especificados, complementares a analise encetada por este
Tribunal de Contas.

Enquanto - se aguardava a -fluéneia do prazo- regimental para o
Concessionério atender a precitada intimacfo, a Subsecretaria de Fiscalizagdo ¢ Controle
analisou as manifestagSes das Secretarias Municipais de Finangas e de Transportes, bem
como as defesas oferecidas pelos agentes piiblicos, assim concluindo:

a- “O Termo de Compromisso néo saneou os contratos nem buscou teconduzi-los as
condi¢des licitadas, mas tratou apenas de cldusulas permanentes que nio vinham
sendo cumpridas pelos concessionarios”

b--“Os agentes piblicos responsdveis pela gestdo da concessio:tinham o dever de
adotar todas as providéncias necessarias para reconduzir o contrato as condiches
licitadas. E fato notdrio queé parte daquelas cond1g.oes previstas inicialmente foram
implementadas nos meses segumtes & contratagio (sistema mtegrado bithetagem
eletrdnica ¢ contratagdo de todo o subsistema estrutural todo o subsistema local).
Quanto aos terminais provisérios, também méncionados no Esclarecimento n® 04, a
propria SMT considerou que “ a opgio pelo perfodo de transigdo acabou por tornar

desnecesséria a concepgo dos terminais provisérios” (Anexo VI~ versio atualizada pela -

SMT em 01/ 12»’2004 - doctimento que considetou encerrada a fase de transigdo).”

c- “Tanto 'a gestdo que se encerrou em 2004 quanto a que s¢ iniciou em 2005
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consideraram finda a fase de transi¢io. N¥o ¢ razodvel, portanto, considerando
pardmetros da 16gica e das boas praticas administrativas, aceitar que a Administragéo
ndo tenha aditado os contratos, 4 época, a fim de reconduzi-los as condicdes licitadas
© 0U, a0 menos, aproximando-os daguelas condigdes. Pefo contrério, permaneceram 08
concessiondrios dispensados de realizar os investimentos em bens reversiveis.”

d- razdes pelas quais todos os agentes pablicos intimados nos autos devem responder
pela auséncia de formalidade das providéncias acima apontadas no periodo em que
exerciam cargos na Secretaria Municipal de Transportes ¢ na SPlrans;

e— “Segundo mformagaﬂ da SPTrans, em 23.01.09, a idade dos veiculos e a-idade
média da frota estavam compatlvels com o disposto no contrato na Arca 02 (fl. 690);
ndo - se contestou a ocorréncia apontada no relatério para o periodo do
acompanhamento da execucio [20{)6}”

- Quanto as demonstragdes contdveis apresentadas pudemos observar que a
situago financeira, patrimonial ¢ econdmica da empresa & péssima; também
constatamos relevante capital de giro préprio negativo. A nota de “contingéncias”
limitou-se a mencionar genericamente impostos e contribuicdes, sem levar em conta
contingéneia de natureza trabalhista e civel.

Entendemos que as  providéncias adotadas pelo Poder Concedente, solicitando as
demonstragdes e realizando analises, estdo muito aquém do necessdrio. A exigéneia
ndo é apenas mero cumprimento formal de cléusula contratual”.

g~ No tocante & situag:ﬁo da empresa junto ao INSS, ao FGTS e em relaglio aos
tributos mobiliarios, “segundo informagdes da SPTrans, em 27.01.09, a situacio das
empresas era regular (fl. 677); porém ndo foram juntadas copias das cerndoes ou
consultas realizadas. Nfio hd comentdrios quanto & situag¢o anterior.”

h- a falta de garantia contratual no periodo auditado nfio foi contestada, nem foi
apresentada copia da carta de fianca vigente;

i—embora informada a posterior apresentagio de  apolices de seguro de
responsabilidade “civil dos veiculos da frota, nfio. foram anexadas as copias
respectivas ¢ nada se menc;onou quanto a situagfio verificada no acompanhamento da
execusio;

546650.

j— a faita de justificativa para g nio 1mp1anta§ao do COC, COT e CCO, a nfio
realizagiio de investimento e o descumprunento do critério de remuneragao previsto
em contrato, endossa a perpetragdo das irregularidades verificadas nesses itens.

k- no tocante a isengdo de ISS e a desobrigagdo de emiss@o de nota fiscal pelos
Concessiondrios, foi tessaitado que os contratos. atuais foram - firmados pela
Secretaria Mummpa.l de Transportes com fundamento na Lei Mummpa] n° 13.241/01,

que-ndo se aplicando, em consequéncia, a legislagio citada nas manifestagdes da
Secretaria das Finangas.

Nio obstante, que em raziio da competen01a foi acatado o .parecer da Pasta das
Finangas.
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Em acréscimo, ressaltou as criticas depreciativas ao relatério téenico do

TCM, contidas na defesa apresentada pelo ex-Secretario, e teceu as seguintes conmderagoes
sobre a Execugdo Contratual nos moldes em que se opera:

“E inegdvel que o Poder Piblico melhorou seus controles e obteve avangos quanto
& observéncia de algumas das condigGes pactuadas com os concessiondrios. Porém
verificatios que o Poder Concedente nio exerce, devidamente, o poder-dever de

fiscalizagfo, notadamente quanto a situagdo econdmica-financeira das empresas ¢
regularidade fiscal.

Neste aspecto, ressaltamos nossa preocupago com .os riscos de deterioracio e
descontinuidade do servigo prestado e ainda de responsabilidade subsidiaria da
Administragio por eventuais débitos das concessiondrias.

Clausulas relevantes néio estfo sendo cumnpridas: pe’!os concessiondrios, expondo o

sistema de transporte coletivo de passageiros a riscos de paralisaghio, deandas

judiciais, dificuldades operacionais e prejuizos ﬁnanceu‘os com degradagdo dos
' servigos prestados,

Constatamos gue o.Podeér Pablico, zo invés de punir os concessionarios pelo 1ifo
cumprimento do contratado, concedeu diversas oportunidades- para solugao das
situagles irregulares, notadamente com o “Termo de Compromisso” sem que
tivessem sido obtidos resultados suficientes.

Verificamos que as regras de remunerago definidas na hcltac;ao com método de
fluxo de caixa, considerando investimentos em bens reversiveis ¢ nio reversiveis,
ndo foi em nenhum momento adotado na execucdio contratual. Diversos critérios
foram adotados desde a contratagio gerando inseguranga juridica, prejudicando o
planejamento, ¢ risco de -demandas judiciais, tornando o sistema vulnerdvel a
descontinuidade e deterioracio.

A SPTrans ndo dispde atualmente de um controle efetivo . dos’ custos!gastos
incotridos na operagdo dos servigos, dependendo de informagses dos operadores.

546650.

Ressalte-se que este nivel de “necessidade de controle” dos custos/gastos dos

concessionarios decorre da alteragdo promovida pelo Poder Piiblico da forma de
remunerag:ao

A Administragdo tem arcado com aportes crescentes de recursos or¢amentarios para
o sistema. Os investimentos ém bens reversiveis previstos na licitac#o estdo sendo
totalmente assumidos pefo Poder Piiblico. Quanto aos bens nio reversiveis como
frota ‘¢ AVLs [Automatic Vehicle Location], quando adquiridos, tém sido
diretamente remunerados aos concessionarios.

Quante a outros investimentos, considerando apenas a operago-dos terminais, em
2008 o valor apurado foi de R$ 93.272.168,00 [noventa e irés milhdes, duzentos ¢
setenta e dois mil cento e sessenta e oito reais], tendo sido pago com recursos da
Conta’ Slstema apertas R$ 24.562.387,00 {vinte & quatro milhdes, quirnhentos e
sessenta ¢ dois mil trezentos e oitenta e sete reais], resultando em diferenca de
R$ 68.709.781.00 [sessenta e oito milhdes, setecentos e nove mil ‘setecentos e
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oitenta-e um reais] suportada pela SPTrans e/ou SMT (valores informados pela
Superintendéncia de Receita € Remuneracio da SPTrans). '

. A situacfio das empresas operadoras do subsistema estrutural do transporte coletivo
¢ sui generis: tém prefrogativas de concessiondrias sem serem obrigadas a realizar
quaisquer investimentos em bens reversiveis.

A auséncia de investimentos ¢ as formas de remuneragio até aqui adotadas indicam
uma completa descaracterizagfio da relagfio existente como concessfio. De fato. nfo
temos uma situagio em que os concessiondrios exploram o.servigo outorgado por
sua propria conta e risco. '

Consideramos que o interesse publico reclama uma solucfio séria e definitiva para
os problemas do transporte coletivo na Cidade de S&o Paulo. Tendo em vista as
conclusdes alcangadas em diversos relatérios desta Coordenadoria que se ocuparam
do Sistema de Transporte Coletivo -de Passageiros da Cidade de Sdo Paulo,
consolidamos a seguir as possiveis agdes da Administracio resta guestio:

O abandono, na prética, das clausulas caracteristicas de uma concesso. .mostra
claramente que a opgéio adotada mostrou-se invidvel técnica e economicamente; de
ta] forma que ndo atendeu, e nem poderia atender, a0 propésito de garantir o servico
adequado, ou’seja, nos termos da Lei Federal n® 8.987/95, satisfazer as condigies
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia e modicidade da tarifa.

Concluimos que as desconformidades verificadas na prestacdo do servigo piblico,
0s riscos ‘e a inseguranga juridica da situagdio do subsistema estrutural exigem do
Poder Concedente atitudes firmes e responsaveis a fim de dar cumprimento a sua
atribuicio constitucional de garantir a prestagio’ do servigo, conforme artigos 30,
inciso V, e 175, caput, da Constituigéo Federal”, ' :

_ Em suma, entendeu que: permaneceram inalteradas as cbnsta_tag:(”_)es
apontadas, por isso a Auditoria manteve a conclustio inicial no sentido de que a Execucio do
Termo-de Concesséio da Area 02 — Contrato n® 702/03, “no periodo de 11/9 a 13/12/06 foi
irreguiar,”

546650.

A Sambaiba Transportes Urbanos Ltda., em resposta & intimagfio
recebida, apresentou documentagio tardiamente, considerada - incompleta pela Auditoria,
motivo pelo qual dada ciéncia do assunto d Secretaria Municipal de Transportes, - que
informou haver lavrado Boletim de Irregularidade em razio da empresa haver descumprido a
determinac8o de apresentar os documentos solicitados por este Tribunal, quando deveria atuar
como gestor do contrato e fiscalizar o total cumprimento de suas clausulas, exigindo e
analisando, rotineiramente, os documentos contdbeis e fiscais, e cobrando o sanéamerito das
infringéncias apuradas, com a aplicagfio das multas pértinentes.

Em acréscimo a discussdo acerca do descumprimento das clausulas
contratuais, ouiro item contratual, igualmente descumprido, passou a ser tema frequente ros
canais de reclamagio e de comunicagiio dos interessados, qual seja, ‘a acentuada piora na
qualidade do servigo de transporte coletivo. no Municipio de Sdo Paulo, com a atuagdo do

A
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Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo, em face das matérias jornalisticas juntadas aos
autos.

As dentncias de atraso nas viagens, de superlotagdo, de diminuicso da
quantidade de dnibus em circulacio, das condigdes insatisfatorias de limpeza e de manutengio
dos veiculos, ongmaram a abertura, neste Tribunal de Contas, de procedimentos
fiscalizatorios para a realizagdo. de i inspecdo surpresa nos ‘terminais, em periodos e em dias
leCTSOS motivo pelo qual esse aspecto operamonal ¢ examinado em procedimento autdnomo.

A - Assessoria-Juridica de Controle Externo em sua manifestagio
registrou, inicialmente; que a questio da i inser¢do da- clausuia transitotia ¢ matéria de andlise
formal do-Contrato 702/03 objeto do- TC 5096/03, ¢ a “a prépria Administeacio municipal

considerou finda essa fase, do que se infere que os contratos deveriam ter sido reconduzidos
as condigdes licitadas™.

Quanto: s irregularidades apontadas pela Auditoria, “tendo 'em vista a
natureza do trabalho . determinado pela ordem de servigo, essenma]mente pratica,
acompanho[u] integralmente as conclusdes da Area Técnica por seus proprios fundamentos,
conclusées esta que, conforme j ja mencionado, ‘abrangem também itens contratuais que nio
foram alterados pela clusula transitéria”.

No tocante a resposta’ da Secretaria de Finangas asseverando starem as
empresas de transporte publico dispensadas da emissdo-de documentos fiscais ¢ isentas do
recolhimento do ISS, nos termos da Lei Mummpal n° 8.593/77, deixou a critério superior a
aceitagdo ou nfio do esclarecimento, tendo em vista que a apresentac;ao de nota fiscal é

obrigagio prevista no Contrato de Concessio, celebrado com amparo na Lei Mummpai n®
13.241/03.

Por fim, a Assessoria Juridica acompanhou “a Auditoria em sudas
conclusdes” e opinou “pelo no acolhimento da execugfo no periodo auditado®.

A- Procuradoria da Fazenda Municipal aduziu que “a execugfio do
presente ajuste, por ser longa e compiexa se 1mplementand0 no curso do tempo, envolve
inlimeros aspectos e variadas obﬁgag:oes os quais devem ser analisados, sempre que possivel,
em face da realidade fatica e mutante da cidade, ‘de tal sorte que as dificuldades inérentes ao
servigo de transporte sejam enfrentadas pontualmente

Afirmou que as justificativas da Secretaria Mun1c1pai de Transportes
evidenciouse o esfor¢o do Poder Pablico em melhorar o servigo municipal de transporte

publico, motivo pelo qual requeren o acolhlmento da execugdo em anélise ou, ao menos, o

reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, em homenagem ao

principio da’ seguranga Jundwa ficando ao elevado critérios do Plenc a expedi¢io de
eventuais recomendagdes a Origem.

A Secretaria Geral realgou o confronto ao qual a Adlmmsiragéo Puihiica
estd submetida, eis que, “responsavel pelo Sisterma Mun1c1pal de Transporte se vé diante de
uma s1tuac,‘a0 que, se por um lado, ¢ por dever legal, tem que prestar um bom serv1go de
transporte  para ~0os  usudrios “-do - sistema, por . -Olitro,- enﬁenta pressdes  dos
concesswnaﬂos/perrmsszonanos prestadores des.te%l servicos, ex1g1ndo mals € mais vamagens
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Com isso, deixam de 1mplemcntar os investimentos necessarios ao sistema para uma melhor
prestagio dos servxc;os e, nfio havendo: tais investimentos, “principalmente os relativos aos
bens reversiveis ao Poder Publico, a concessiio se descaracterizou e se transformou em wm
contrato de prestagio de servigos,”

Prosseguindo, ponderou que as “irregularidades apontadas dévem ser
enfrentadas levando-s¢ em conta a questiio social embutida no Sistema Municipal de
Transporte, objeto desta concessdio, cuja gestio é de responsabilidade de Poder Publico”. E, se
diante da “gravidade das irregularidades ..n%io se pode fechar os olhos e “desprezar os
mencionados apontamentos ..., por outro lado, trata-se de servigo de utilidade publica, que
nao se pode soffer interrupefio na sua prestagfo, sob pena de se provocar um verdadeiro
colapso na cidade.”

“Nao obstante tais consideragdes, entendo que os responséveis poderio
ser responsabilizados pelos danos ¢ eventuais prejmzos causado ao Erarlo evitando-se mais
prEJuwos aos contribuintes e usudrios deste meio de transporte.”

Finalizow seu : pronunciamento, concluindo:- “nfio  obstante as
ponderagdes antes efetuadas, dada a-natureza do acompanhamento da ordem de servigo,
essencialmente fatica, permito-me acompanhar integralmente as conclusdes alcangadas pelo
Orgio Auditor, ladeadas pela AJCE [Assessoria Juridica de Controle Externo| e opirio pelo
nio acolhimento da execugao ‘do periodo auditado, sem embargo das recomendacdes e
determinagdes .... pertinentes.”

E o relatorio.
Voto

Ha interesse do Ministério Publico do Estado de. SZo Paulo a respe1to
deste processo, pois instaurou procedzmento 1nvest1gator10 sobre intmeras denuncias de
usuarios relacionadas & qualidade dos servigos prestados pelos Concessiondrios do sisterna de
transporte publico municipal.

Em sede de acompanhamento da execucio do Contrato de Concessfo n°
702/03, a Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle constatou a - existéneia de graves
1rregular1dades retro enunciadas.

A Auditoria registrou, ainda, a faita de emissfio de notas ﬁsua;s por
parte dos concessionérios, sem que a Secretana Municipal de Transportes apresentasse a base
legal para tal procedimento ¢ destacou, em seu Relatério, a ‘existéncia de indevido beneficio
financeiro concedido pela Prefeitura’ Mumczpal ndo previsto no edital da Concorréncia n°
12/02, nem na minuta do contrato, corsubstanciado no 2° Termo de Aditamento ao Termo de
Compromisso, de 17/10/2006, prorrogando o prazo para o pleno funcionamento dos AVLs
(Automatic Vehicle Locatlon) além de efetuar o ressarcimento das despesas com aludidos
equipamentos, mediante o acréscimo & rernuneragao ¢ introduzir novo Ccronograms para a
renovagiio da frota de veiculos.

O referido Termo de Compromlsso e o-respectivo aditamento, firmados
entre a-Secretaria Municipal de Transportes - SMT e os Concessiondrios 'de Transporte
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Piblico Coletivo de Passageiros da Cidade de Sdc Paulo, foram analisados no TC n°
1.583/06-46 ¢ julgados irregulares pelo Plenério deste Tribunal, que deliberou fosse apreciada
a questdo dos efeitos financeiros = decorrentes daqueles ajustes, no . processo de
acompanhaménto da execu¢do de cada um dos Termos de Concessio, conforme assim
determinado no Acdrddo proferido no referido processo:

“ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que a questfo
dos efeitos financeiros e patnmomals notadamente quanto 4 eventual
apuragio de dano ‘ou prejuizo ao erario e/ou necessidade de
ressarcimento de valores aos cofres municipais, devera ser enfrentada
no 4mbito dos processos que cuidam do acompanhamento da execugdo
dos contratos de concessdio, decorrentes da Concorréncia de Concessdo
12/2002, haja vista {ratar-se o preseate do exame formal de termo de
compromisso e do seu respectivo 2° Termo de Aditamento.”

- Nio se pode olvidar, ainda, do postetior complemento de ‘Temuneracfo
para renovagdio da frota; quando tais obrigacdes sdo exclusivas dos operadores, inclusas no rol
contido na citada Lei Municipal n° 13.241/2001.

: Acrescente-se,  por - fim, a- faita ‘de imposigio -de - penalidade ~ao
Concessiondrio pela apresentagiio de carta de fianga falsa, consoante vetificado no TC
5.096/03-64, em que se deu a andlise formal do contrato de coricessfio relativo & Area 2.

Em sintese, as irregularidades sob apreciagio neste processo de
acompanhamento da execugdo do Contrato n° 702/03, sdo:

1 - a nfio disponibilizagdo de pelo menos 01 veicalo por linha adapiado
para acesso de pessoa portadora de deficiéncia:

2 - a manutengdo de _Veiculo.com_mai's de 10 anos de fabricacio na
frota; ' ’

3’ — a nfo comprovaglo do envio dos ‘demonstrativos contabeis em
conformidade a6 “Plano de Contas® previsto & devidamente auditados;

546650.

4 ~ a falta de comprovacio da regularidade da empresa no tocante ac
INSS, ao FGTS ¢ aos Tributos Mobiligrios:

$ - a nfio implantagdo do Centro de Operac;ao da Concessionaria (COC);
tendo por objetivo acompanhar 0 desempenho das linhas do sisterna ao longo de toda a
operagio, atuando preventiva ¢ corretivamente sobre 0s problemas; do Centro de Operagiio do
Terminal ~(COT), cuja funglio é a centralizacfo ‘das atividades de operagdo do terminal,
medjante processamento de dados do Centro de Operacio da Concessionaria (COC) e dos
dlsposmvos instalados no termmai ¢ da. Centro de Controle Operacional Integrado de
Transporte e Transito (CCO), que atua em 3 niveis: I} o estratégico envolvendo indicadores .
para uma sintese da situaglio operacional da Cidade; IT) o gerencial, voltado 4 monitorago,
fiscalizagdo e supervisdo do desempenhe de atendimento; ¢ ) eo operacmnal envolvendo
os controles de terminais ¢ pontos de parada, dos corredores estruturais, das linhas e da
fluidez e a seguranca e atua¢do: sobre incidentes vidrios e da frota.

m
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6 - a ndo conformidade da remuneragdo dos servigos em relagdo aos
pardmetros licitados, inclusive quanto ao Servigo Atende; '

7 - a falta de garantia contratual em vigéncia;
8 - 4 falta aplice de seguro de responsabilidade civﬂ;

9 - a nfio realizagio de  investimentos de responsabilidade do
concessionario; : .

10 - a ndo emissfio de nota fiscal;

11 - a-apresentagdo de carta de fianca inidénea (falsa) quando da
assinatura do ajuste, sem aplicacdo de penalidades; '

12- 0 acréscimo indevido & remuneragio a titulo de reembolso das
despesas com os equipamentos AVLs (Automatic Vehicle Location); e

N 13 - aindevida postetgagfio do prazo contratual para a renovacéo da
frota' e ilegitima complementagio da remuneragdo & Concessionaria pela aquisicdo dos
veiculos novos. : : : '

. . Quanto aos nibus, o pardgrafo 4° do artigo 17, da referida lei local (Lei
Municipal n°.13.241/2001), define que os veiculos e frota de 6nibus “ndo sfio considerados
bens reversiveis”, significando, no presente caso que, embora o Municipio, sem respaldo
legal, reembolse os valores despendidos com a compra dos coletivos, mediante o acréscimo a
remuneragéo, esses bens nfio serfio incorporados a0 patrimdnio da Prefeitura Municipal de
Séo Paulo e sim ao do Concessiondrio, que deixa de cumprir a correspondente obrigagio
contratual com recursos proprios. ' S ' '

A respeito da responsabilidade do concessionaric. escreve Diogenes
Gasparini: ' ' :
O concessiondrio executa ¢-explora o' servico piblico que [he foi
trespassado em seu nome e por sua conta e risco, conforme fixado no
conceito de concessdo de servigo piblico dado pelo inciso I do art. 2°
da Lei Federal n® 8.987/95. Dessa condigdo decorrem as obrigacfes de
responder compromissos € pelos darios que vier a causar a terceiro ou
ao proprio Poder Concedente.”

Por isso ¢ absolutamente irregular e contrario ao regime de concesséo
disciplinado na Lei Federal n° 8.987/95, o Concessionario formalizar o contrato e executd-lo
de modo diverso, visando beneficiar-se e ficar a salvo de riscos inerentes ao negacio, conduta
demonstrada petas seguintes infringéncias: =~ o '

a) ser reembolsado, . “com dinheiro publice” pela aquisi¢iio e
manutencdo de bens nio reversiveis (AVLs — Automatic Vehicle Location € veiculos da frota),
quando ¢ obrigagdo contratual realizar tais despesas, consideradas na elaboragéo da proposta
apresentada no processo licitatdrio; T '

Cid. Q13F {Versao 102)
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b) ser remunerado de forma diversa daquela estabelecida no edital da

licitagdo que participou, pois no s6 na fase de transicdo, mas também apés seu encerramento,
foram adotados .outros -¢ritérios e periodicidade de pagamento, destacando-se as alteragdes
introduzidas.pela:Secretaria Municipal de Transportes mediante a Portaria n°® 95/06; e

¢) deixar de fazer os investimentos em bens reversiveis, expressamente
previstos no contrato de concessdo, obrigagio que permitiu fosse fixado o prazo contratual

acima dos usuais de 05 anos (previsto na Lei 8. 666/93), ob}etwando a amortizacio de tais
investimentos. :

Especificamente quanto a. remuneragdo do Operador, a Auditoria
constatou que “de acorde com a forma. estabelecida no Edital de Licitaco nunca foi
operacionalizada. Consistia ela, ‘originariamente, no produto resultante da remuncraciio
ofertada na proposta comercial pelo nimero de passageiros registrados. Isto, alids, ¢ o que
prevé a'Lei 13.241/2001.”

Verificou também :que, com base nas superveniéntes féormulas de
remuneragdo, a somatéria dos faturameritos ‘obtidos pela Sambaiba, em 2005 e 2006, foi
215,87% (duzentos e quinze virgula e oitenta e sete por cento), superior ao valor estimado no
contrato, consoante se confere do texto da Auditoria, ora reproduzido:

*... a empresa Comercial Sambaiba firmou contrato pelo prazo de 10
anos, pelo valor estimado de R$ 1.300.000.000,00 [um bilhdo €
trezentos mil reais], contrafo este que poderd ser prorrogado por até 5
anos.

Tal valor equivale & remuneracdo anual de R$ 130.000.000,00 fcentoe
trinta’ milhdes de reais|. Mensalmente, a receita. operacional bruta
estimada de R$ 10.833.333,00 [dez mithdes, oitocentos ¢ trinta e trés
mil, trezentos e trinta e trés reais], corresponde a média de.R$-8.829,12
[oito mil, oitocentos e vinte e nove reais e doze centavos] por veiculo:

A receita  operacional bruta da Sambafba no ano de 2005 atingiu
R$ 255.539.580,78 [duzentos e cinquenta ¢ cinco milhdes, quinhentos e
trinta e nove mil, quinhentos e oitenta reais e sententa e oito centavos|
~ f1s. 234/235 - R$ 21.294.965,07 [vinte e um mithdes, duzentos e
noventa e quatro mil, novecentos e sessenta e ¢inco reais e sete
centavos} mensais, correspondente a 196,57% [cento e noventa e seis,
virgula cinquenta e sete por cento] do originalmente estimado em 2003.

Em 2006 (at¢ agosto) a -média mensal de sua receita operacional
registrou acréscimo de 9 ,82%, [nove virgula oitenta e dois por cento]
fixando-se em R$ 23.385.470,80 fvinte ¢ trés milhdes, trezentos e

oitenta e cinco mil, quatrocentos ¢ setenta reais e oitenta centavos] - fls.
231>

No tocanfe as clausulas que estavam com sua aplica¢éo suspensa por
expressa disposicdo na “Clausula nona”, ao término da fase de I:ransu;ao (que durou 17 meses
— de julho/2003 a - dezembro/2004), devenam ser autoinaticamente. restabelecidas e. as
obrigagdes contratuals reassumidas pela Concessiondria e ndo descumpri-ias, compelindo-a

Céed. 31 (Versao 02)
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Administragdo Publica Municipal a assumir os respectivos dnus, conforme assim apurado
pela Auditoria:

,“(,onstatamos que 0 Poder Publico, a0 invés de punir os concessiondrios pelo ndo

cumiprimento do contratado, concedeu diversas oportunidades para solucfio das
situagdes nregulares notadamente com o “Termo de Compromisso” sem que
tivessem sido obtidos resultados suﬁmentes

()

A Administra¢8o tem arcado com aportes crescentes de recursos orgamentérios para
o sistema. Os investimentos em bens reversiveis previstos na licitagio estdo sendo
totalmente assumidos pelo Poder Pablico. Quanto. aos bens nio reversiveis como

frota € AVLs [Automatic Vehicle Location], quando adquiridos, tm sido diretamente
remunerados aos concessionarios.

Quanto a outros investimentos, considerando apenas a operag:ao dos terminais, em
2008 o valor apurado foi de R$ 93.272.168,00 [noventa e trés milhdes, duzentos e
setenta ¢ dois mil, cento e sessenta e oito reais], tendo sido pago com recursos da
Conta Sistema apenas R$ 24, 562.387,00 [vinte e quatro milhdes, quinhentos e
sessenta ¢ dois mil, trezentos e oifenta ¢ sete reais), resultando em diferenca de R$
68.709.781,00 [sessenta e oito milhBes, setecentos e nove mil, setecentos ¢ oitenta ¢
um reaisj suportada pela SPTrans e/ou SMT [Secretaria Municipal de Transportes}
(vafores informados pela Superinténdéncia de Receita e Remuneracdo da SPTrans).”

“A situaglo das empresas operadoras do subsistema estrutural do transporte
coletive ¢ sui generis: t&m prerrogativas de concessmnanas sem serem obrigadas a
realizar quaisquer investimentos em bens reversiveis.’

E mesmo’ recebendo remuneragdo superior & estimada. em contrato
(conformc constatado que até 2006 o faturamento da Sambaiba foi 215.87% {duzentos e
quinze virgula e oitenta ¢ séte por cento] acima do valor contratual), o Concessiondrio nfio
cumpre com o dever basico de oferecer servigo de transporte de qualidade & poptﬂac;ao, p01s
hé problemas recorrentes a saber:

546650.

1- guiebra de dnibus;

2 - atrasos nas partidas;

3 - superlotagio;

4 - descumprimento do ndmero de viagens:

5 - veiculos em estado precério de manutencgio e de higiene;

6 - amdentes cabendo aqui frisar que s6 a Sambaiba responde a quase
300 (trezentas) agdes judlc1a1s em trémite na Capital, relativas a danos provocados a usuarios
e a terceitos, consoante se venﬁca na consulta ao Potial do Tribunal de Justica do Estado de
S#o Paule;

7 -'ocorréncia de greves de motoristas ¢ cobradores por atrasos salariais
¢ por cutros d1reltos trabathistas desrespeitados pelo (/Jgncesswnano e

A
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8 — nlimero insuficiente de empregados, valendo-se da extrapolagio da
jornada didria de trabalho, com horas extras numa -atividade de alto risco, colocando em
ultimo. plano a. seguranga do- servigo de transporte de passagelros atmgmdo o proprio
empregado 08 USUATIOS e terceitos.

Em proced1mentos fiscalizat6rios -este Tribunal de- Contas realizou
inspegoes e constatou a veracidade das reclamagfes e dentincias amplamente divulgadas pela
midia, pelas redes sociais, que culminaram, em junho de 2013, com grandes manifestagdes
populares, -exigindo melhorzas no transporte piblico e tar:fas condizentes com o servigo
prestado pelas-empresas de 6nibus.

A Sambaibg Transportes Urbanos ¢ apontada pela imprensa como
contumaz violadora de direitos de passageiros ¢ de seus empregados, destacando-se os
seguintes fatos veiculados, recentemente, em matérias jornalisticas:

1 — Em 21 de fevereiro de 2014, o Concessiondrio . prejudicou 270 mil
passageiros da Zona Norte da Cidade, em razio da parahsag:ao dos onibus pot 12 horas,
deflagrada pelos materistas e cobradores denunciando punicdes injustas por parte da empresa
e prejuizos pelo ndo pagamento de hotas extras.

Além dos danos & popular;ao a SPTrans teve gue acionar o sistema
PAESI: com 223:8nibus, que foram insuficientes para atender 4 demanda.

2 - Em 11 de fevereiro de 2014, dez dias antes, havia ocorrido oufra
paralisacio pelos empregados da mesma empresa, afetando a operagio de 28 linhas de Snibus.
(Yornal Agora, de 22/02/2014 p. A-4 e Jornal Didrio de S8o Paulo, de 22/02/2014, p. 7.

3 =~ O Jornal da Rede Brasil atual (de 23.05.14) informou que dos 8,111
agdes trabalhistas ajuizadas por empregados dos operadores do sisterna de transporte piiblico
coletivo em S#o Paulo, a Sambaiba responde a 367 demandas, figurando em 4° lagar das
empresas mals reclamadas. Em entrevista, um motorista da Sambaiba revelou que o major
problema sdo as horas extras ndo pagas, pois embora a jornada sejz de 7 horas diarias, ¢ raro
encontrar uth trabalhador que faga menos de dez horas por dia.

546650.

4 - De acordo. com o ranking pubhcado no Jornal- Agora (edigdo de
28/06/14, p. A-6), a emptesa Sambatba ficou em primeiro lugar no nimero absoluto de
reclamagles de passageiros entre janeiro de 2013 e abril de 2014, principalmente referentes a
atraso na saida dos ombus € contra motoristas que nio paravam no ponto.

O Concessiondrio, em razfo da ma gualidade do servigo que presta a
populagiio de So Paulo pode ser responsablhzado inclusive, pela perda de passagmros para
outfos modais, especialmente para o metropolitano, sobrecarregando-0 ainda mais, e também
para o transporte particular.

Coin eféito, o subsistema estrutu:ral do transporte piblico mummpal _
operado pelos Corcessionarios, vent transportando, & cada ano, menos usurios, consoante se _
confere dos dados divulgados pelo Portal da SPTrans, segundo os quais, desde 2009, vem
ocorrendo, progressivamente, a reducfio do nimero de passageiros, pois em 2008 foram
transportadas 1.734.267.048 (um bilhdo, setecentas. e trina e “quatro milhdes, seiscentas e
sessenta ¢ sete mil e quarcnta e oito) pessoa;g\_em 2013, o sistema registrou 1.635.183.317

21726
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(um bithdo, seiscentos e trinta e cinco milhdes, cento ¢ oitenta e trés mil e trezentos e
dezessete) usudrios, ou seja, uma perda de quase 100 milhes (99.083.731) de passageiros,
nos ultimos 05 (cinco anos), equivalentea -5,71% {cinco virgula setenta ¢ um por cento).

_ Afora o desrespeito aos usudrios, os prejuizos 4o transporte urbano da
Cidade de Sfo Paulo. e, portanto, o enorme dano causado ao Erario, que s¢ vé obrigado a
investir . recursos orgamentérios ‘na infraestrutura do sistema de transporte, sem ser
compensado pela conta sistema, ou seja sem qualquer contribuicio dos operadores, o
Concessionério ebtém vantagem financeira indevida, ao retardar ou nfo cumprir obrigacdes
contratuais, decorrentes dos seguintes fatores: '

- I~ uso de carta de fianga falsa “no perz’odo de 24.07.03 a 24.07.04 ",
[1- falta de renovagdo da garantia;
H1- falta apdlice de .seguro de-re_Spoﬁsabilidade civil;
IV- utilizagfio de velculo com mais de 10 anos de fabriéagéo;'

V- postergagio da renovagdo da frota ou do seu aumento para atender 2
demanda, evitando superlotagio, atrasos, descumprimento de viagens, etc;

- VI- a nfio comprovaglio do envio dos demonstrativos cortdbeis, que
demonstrariam manter as mesmas condigdes de habilitagio da época da licita¢do;

VII- a falta de comprovagdo da regularidade da empresa no tocante ao
INSS, a0 FGTS ¢ aos Tributos Mobilirios;

VHI- o ndo investimento em bens reversiveis, durante todo o periodo

contratual, pois a clausula décima nona néio eximiu o Concessionério de obrigacdes, visto que
o item 19.1.26 apenas suspendeu algumas delas, temporariamente, no periodo de¢ 17 meses em
que vigorou a fase de transigdo (jutho/2003 a dezembro/2004), postergando seu cumprimento

para o restabelecimento autoi‘nétic_o das correspondentes clausulas contratuais, que ocorTeu ao

término do referido. periodo de transicdo;

IX- a obtericio de fessarcimento de despesas reali_zadas com bens qlié
ntegram seu patrimdnio (AVLs {Automatic Vehicte Location] e veiculos da frota).

Os probiemas derivados do. descumprimento contratual ramificam-se
por diversas dreas, a exemplo de agdes indenizatérias ajuizadas em face da Municipalidade de
Sio Paulo e da SPTrans, por passageiros ou terceiros vitimas de danos causados pelos
Concessionarios, além de serem citadas em executivos fiscais de débitos dos Coneessionasios.

Por outro lado, os expressivos danos & prejuizes do Poder- Piblico
Municipal € a populagio, causados pelo Concessiondrio, poderiam ser evitados ou, a0 menos,
potencialmente minimizados, s¢ Houvessem eficazes controles e fiscalizagao por parte da
Secretaria Municipal de Transportes e da SPTrans, exigindo periodicamiente, a documentagio
comprobatdria do cumprimento de suas obrigages trabalhistas, previdenciarias e tributdrias,
incluindo a apresentagdo da apélice de seguro de responsabilidade civil, vélida e em valor
correspondente ao fixado no ajuste, bem como os investimentos em bens reversiveis.
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Tal fatha € apontada pelo Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello,

ao criticar a desmedida delegagfio de servigos publicos, sem que o Estado tenha se estruturado -

para exercer a competéncia de fiscalizar, com eficiéncia. Em suas palavras:

“esquece-se de.atentar- para o fato de que o Hstado ¢ muito pior
fiscalizador .ou ‘controlador’ do que prestador de servigos. Assim,
dando em concessio ou penmssao bem. s¢ pode imaginar que os
interesses do ptiblico em geral serfio facilmente postergados sem gue o
Poder Publico o defenda como teria de fazé-lo. Bem por iste, os
servigos publicos, depois de concedidos, tornaram-se muito mais caros
(...) e sua qualidade, a0 menos-em alguns setores, decaiu visivelmente.

(‘")55.

Por essa razio, rejeita-se.a prehmmar de ilegitimidade de parte arguida
pelos Interessados, a teor do disposto no paragrafo 1° do artlgo i16 do Regxmenio Interno
deste Tribunal, uma vez que, por afos- comissivos ou omissivos em cargos de dirego,
deixaram de utilizar os instrumentos legais para coibir ou penalizar o descumprimento das
obrigagtes do Concessiondrio, constatadas pela Auditoria.

Diante do exposto e considerando o teor -das manifestagdes da
Subsecretaria de Fiscalizagiio e Controle (“a execugdo contratual do Termo de Concessdo da
Area 02 {Contrato n° 702/03) no perfodo de 11/09 a 13/12/06 foi irregular.™, da Assessona
Juridica de Controle Externo (pelo ndo acolhimento da execugdo no perfodo auditado™) e da
Secretaria Geral (opino pelo nio acolhimento da- execugdo do periodo auditado, sem
embargo das recomendagoes e determinacdes .. pertmentes) cujos fundamentos endosso e
acrescento as razbes de decidir, Julgo Irregular a Execugfio do Contrato n® 702/03, no
periodo auditado, nfio aceitando os correspondentes efeitos financeiros.

E, em razéio-das inconformidades e deficiéncias verificadas na execugio
contratual, aplico a cada um dos agentes responsdveis, 1dent1ﬁcados as folhas 486 , 487,491 e
492, a multa de R$ 574,25 (qumhentos e setenta e quatro reais ¢ vinte e cinco centavos),
com fundamento no inciso II, do artigo 52, da Lei Municipal n° 9.167/80, incluindo o
Signatario do ajuste pela nfio imposi¢do de penalidade & Concessionaria em razfio da

aprcsentzu;ao de carta de fianga falsa na celebragéio do Contrato n° 702/03, constatada nos
autos do TC 5.096.03-64.

E. em raziio do dec1d1d0 dctermmo a4 Secretaria - Municipal - ‘de
Transportes ¢ & Sao Paulo Transporte S.A — SPTrans para que adotem no Ambito de suas
competéneias ou, em conjunto, as seguintes providéncias:

1.- apurar 0s prejuizos causados ao Erario Mummpal pelo
Concessiondrio, em decorréncia do descumpnmento de obrigacdes contratuais, desde o inicio
do Contrato de Concessao n° 702/03 até o presente momento, incluindo os investimentos ndo

efetuados em bens reversiveis e as sucumbéncias suportadas pelo Podet Piblico Mumczpal '

em agBes ajuizadas em face da Municipalidade de Sio Paulo ou da Séo Paulo Transportes em
litisconséreio ou ndo com o Concessionério da Area 2 no polo passivo, a saber:

a).as agbes de ressarcimento por acidentes de trinsito com danos

Cad. 013F {Versao 12) -
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pessoais e materiais, ou qualquer outro dano provocado pelo Concessionario a usuarios ¢ a
terceiros, consoante sua responsabilidade objetiva;

b) as agbes trabalhistas ajuizadas em face do Concessionario;

c) as execugdes fiscais tendo a Prefeitura do Mimicipio de S%o Paulo ou
a SPTrans no polo . passivo, como- substituto ‘tributirio ou. responsavel subsididrio do
Concessionario; : E

2 - aplicar as multas contratuais para cada infringéncia ao Contrato de
Concesséo praticada pelo Concessiondrio e apontada no presente voto e no TC 5.096.03-64
(apresentaco da carta de fianca falsa e a falta de apresentagfio de apélice de seguro ou sua
contratagio em valor inferior ao devido); :

3 - caleular o valor do locupletamento auferido pelo Concessionario em
razdo: i) da apresentagfio da carta-de fianga falsa; ii) da faita de garantia no perfodo apontado
pela Auditoria; e iii} do prolongamento do prazo para renovagiio da frota;

4 — proceder ao inventério dos dnibus adquiridos ¢ 0 montante pago
pela Municipalidade de Sao Paulo para o Concessiondrio, a titulo de renovagio da frota, cujo
procedimento deu-se sem respaldo legal, para fins de avaliagiio quanto & parcela a retornar ao
patriménio ptblico; -

5 — apurar o montante pago:pelo Municipio de Sdo Paulo para o
Concessionario pela aquisi¢io e manutencio de AVLs (Automatic Vehicle Loeation), a partir da
formalizagdo (em 17/10/2006) do 2° Termo de Aditamento ao Termo dé¢ Compromisso,
ambos julgados frregulares por este Tribunal de Contas (TC 1.591.06-46) e - obter
administrativa ou, judicialmente, se frustrada a via amigavel, a devolugfio do respectivo
montante pago indevidamente ao Coricessiondrio, com os acréscimos legais:

6 - intensificar, como lhes compete, 'a fiscalizagdo da execticio
contratual, exigindo - do Concessiondrio o cumprimento de todas as obrigagSes contratuais,
inclusive 4 apresentagdo de apélice de seguro de responsabilidade civil ¢ gardntias vigentes;

7 - exigir e conferir, mensalmente, os comprovantes de recolhimento-de
obrigagSes . previdenciarias, trabalhistas, fiscais € outras obrigacbes fiscais que possam
acarretar para a Municipalidade de SZo Paulo a responsabilidade solidéria, subsididria ou por
substituicio; ' R ' ' '

8 — controlar, eficazmente, a frota de onibus do Concessiondrio; para
que seja submetida & manutengdo periddica e 4 limpeza e higienizacio didrias;

9 — controlar e fazer cumprir o nimero de viagens e os horarios de
partidas nas linhas para os veiculos que estéo cadastrados;

10 verificar, periodicamente, se o Concessiondrio estd utilizando
somente méo de obra devidamente registrada e identificada em seu quadro de empregados,

com observancia da jornada didria de trabalho, estipulada para cada categoria;

11 - exigir a apresentacdo de nota fiscal do Concessionério, pois consta
como obrigaclo -prevista em'contrato,  confere maior transparéncia aos procedimentos da
enipresa e pernite meihor controle ¢ fiscalizag#o,
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12 - instaurar procedimento’ préprio com a - finalidade de apurar as
responsabilidades dos  agentes que deram causa . as irregularidades averiguadas no
acompanhamento da execugdo contratual em pauta e, consequentemente, a apuragio de
eventuais prejuizos causados ao Erdrio derivados da fiscalizago insuficiente;

13 - apuradas as responsabilidades ¢ o valor dos prejuizos, devidamente
corrigidos, adotar procedimentos na esfera administrativa e, se necessario for, na via judicial,
visando ao ressarcimento do montante avaliado; '

14 — no que for pertinente, acionar a empresa seguradora emitente da
apélice de seguro de responsabilidade civil contratada pelo Concessiondrio, com o fito de
lograr-se o ressarcimento dos danos por ele causados a passageiros e terceiros, suportados
pela Municipatidade de S@o Paulo ou pela SPTrans; - : '

_ 15 - adotar os procedimentos ‘cabiveis de acordo com a garantia
oferecida pelo Concessionario ¢ a época dos prejuizos, para fins de ressarcimento do
montante aquilatado pelo descumprimento das obrigaces contratuais:

_ 16 - uma vez devidamente acionados a companhia seguradora ¢ o
banco prestador da fianga, apurar o valor remanescente’ dos prejuizos ndo cobertos pelo
seguro e pela carta fianga para o fim de serem promovidas as competentes agdes de regresso
para recuperagdo dos prejuizos causados pelo Concessiondrio, incluindo os agentes publicos
identificados neste processo ¢ os demais que se verificarem igualmente responsaveis;

17 — enderegar a este Tribunal relagéo das acbes judiciais relacionadas
ao Concessiondrio - nas - quais ainda nfio ~ exista ' senfenca condenatéria, mas que a
Municipalidade de Sdo-Paulo ou a SPTRans figuram no polo passivo, enunciando todos os
valores envolvidos em cada demanda, e a réspectiva fase processual atual:

18 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 {(noventa) dias, a
partir da ciéneia do Acordio, sobre as providéncias adotadas e os respectivos resultados: e -

19 — ficar cientificado de que, na hipétese de ndo’ proceder & apurac;ﬁd
dos responsavels e dos valores, na forma acima determinada, este Tribunal de Contas, com
amparo nos artigos 79 a 84 do Regimento Interno, propora a instduracio de Tomada de
Contas. o B :

Expegam-se oficios encaminhando copia de inteiro teor do relatorio,
voto e Acérddo a ser proferido pelo Pleno: - ' o '

1 - a0 Ministério Publico do Estado de Séo Paulo em Te8posta ao Oficio
da Promotoria de Justica do Patriménio Pablico e Social da Capital, por onde tramita o
procedimento PJC-CAP n° 515/04-4° PJ: ' I

2 - ao Senhor Prefeito do Municipio de S50 Paulo;

3.- & Cémara Municipal de Sfo Paulo ¢ & respectiva Comissdo

Parlamentar de Inquérito instituida sobre Transporte Coletivo:

4.~ a Controladoria Geral do Municipio de Séo Paulo.
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Paulo Transporte S.A.

 Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de agosto de 2014.

* Conselheiro Relator

E

Apbs a expedigio dos oficios, permanegam os autos em custédia na
Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle, pelo prazo de 90 dias, enquanto se aguarda o

cumprimento das 'determinaQGES dirigidas & Secretaria Municipal de Transportes e 4 S#o
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Processo TC - 72.003.633.06-93

Interessadas - Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Sambaiba Transportes
Urbanos Lida. ) :

Acompanhamento da execugio do Contrato 702/03 SMT-GAB-Area 2 (RS 1.300.000.000,00 est.)

Assunto - - Proceder ao acompanhamento do contrato, cujo objeto ¢ a concessfio e a

delegacdo da prestagdo dos servigos de transporte coletivo publico de
passageiros na Cidade de S&o Paulo, na drea 2, nos termos dos artigos 2°
e 3° do Decreto 42.736/02, com a finalidade de atender as necessidades
atuais e futuras de deslocamento da populagio, para verificar se estd
sendo executado conforme pactuado no termo de Concessfio ¢ Aditivos
(area 02)

2.768* Sessiio Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECL’C;\O. CONTRATO.
SMT. Concessdo de servigos de Transporte Coletivo
Piblico de Passageiros, Preliminar de ilegitimidade
rejeitada. Descumprimente das obripaches. Auséncia
de penalizagdo da contratada. Auséneias de: renovagio
da garantia, seguro de responsabilidade civik, envio de
demonstrativos contgbels, CND, investimenio etn bens
reversiveis. Utilizagio de veiculo com mais de dez
anos. IRREGULAR. MULTA. EFEITOS
FINANCEIROS _ NAOD ACEITOS.
DETERMINACOES. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo
pelo Consetheiro JOAQ ANTONIO — Revisor, apds vista que lhe fora concedida na 2.760° S.0.,
ocasifo em que votou o Conselheiro EDSON SIMOES — Relator. ,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sée Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em rejeitar a
preliminar de ilegitimidade de parte arguida pelos interessados, a teor do disposto no § 1° do artigo
116 do Regimero Interno desta Corte, uma vez que, por atos comissivos ou omissivos em cargos
de direcfio, deixaram de utilizar os instrumentos legais para coibir ou penalizar o descumprimento
das obrigagbes do concessiondrio, constatado pela Subsecretaria de Fiscalizag8o e Controle — SFC

deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, 3 unanimidade, diante das inconformidades e
deficiéncias constatadas e apresentadas em seu voto, ¢ considerando o teor das manifestaces da
SFC ("a execugdo contratual do Termo de Concesséio da Area 02 (Contrato 702/03) no periodo de
11/9 a 13/12/06 foi irregular™), da Assessoria Juridica de Controle Externo ("pelo nfo acolhimento
da execugdio mo periodo auditado”} e da Secretaria Geral ("opino pelo ndo acolhimento da
execuco do periodo auditado, sem embargo das recomendagbes e - determinagbes (..)

pertinentes"), em julgar irregular a execugfo do Contrato 702/03, no periodo auditado, ndo

aceitando os correspondentes efeitos ﬁnanceiros;/% .
o /...
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ACORDAM, ainda, 4 unanimidade, em aplicar a cada um dos agentes

responsavets, identificados ds folhas 486 , 487, 491 ¢ 492 dos autos, a multa de R$ 574,25

" (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte ¢ cinco centavos), com fundamento no inciso II do
artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80, incluindo o signatério. do ajuste pela nfo imposicio de
penalidade & Concessiondria, em razfc da apresentagfio de carta de fianga falsa na celebracio do

Contrato 702/03, constatada nos autos do processo TC 72.005.096.03-64,

ACORDAM, também, a unanimidade, em razfo do decidido, em

determinar & Secretaria Municipal de Transportes ¢ a Séo Paulo Transporte 8.A. — SPTrans que

adotem, no &mbito de suas competéneias ou em conjunto, as seguintes providéncias:

1 - apurar os prejuizos causados ao eraric municipal pela Concessiondria, em decorréncia do
descumprimento de obrigacfes contratuais, desde o inicio do Contrato de Concessde 702/03
até o presente momento, incluindo os investimentos nfo efetuados em bens reversiveis ¢ as
sucumbéncias suportadas pelo Poder Piblico Municipal, em agbes ajuizadas em face da
Mumicipalidade de Sdo Paulo ou da SPTrans, em litisconsoreio ou nfio com a Concessiondria
da Area 2 no polo passivo, a saber: a) as agdes de ressarcimento por acidentes de trinsito com
danos pessoais ¢ materiais, ou qualquer outro dano provocado pela Concessiondria a usuarios
¢ a terceiros, consoante sua responsabilidade objetiva; b)‘as acles irabalhistas ajuizadas em
face da Concessionaria; ¢) as execucdes fiscais tendo a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo

ou a SPTrans no polo passivo, como substituto tributdrio ou responsavel subsidiario da

546650.

Concessionaria;

2 - aplicar as multas contratuais para cada infringéncia ao Contrato de Concessdo praticada pela
Concessiondria e apontada no voto do Relator e no processo TC 72.005.096.03-64 (a
apresentaciio da carta de fianca falsa e a falta de apresentacfio de apdlice de seguro ou sua

coniratagdo em valor inferior ao devido);

3 - calcular o valor do locupletamento auferido pela Concessiondria em razdo: i) da apresentagdo
da carta de flanca falsa; ii) da falta de garantia no periodo apontado pela SFC; e iii) do

prolongamento do praze para renovagdo da frota;

4 - proceder ao inventaric dos Snibus adquiridos e o montante pago pela Municipalidade de Séo
Paulo para a Concessionéria, a titulo de renovagio da frota, cujo procedimento deu-se sem

respaldo legal, para fins de avaliacfio quanto & parcela a retomar ao patrimdnio ptiblico;
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5 - apurar o montante pago pelo Municipio de Sdo Paulo para a Concessionaria pela aquisicio ¢
manutencio de AVLs ("Automatic Vehicle Location"), a partir da formalizaglo (em
17/10/2006) do 2° Termo de Aditamento ao Termo de Compromisso, ambos julgados
irregulares por este Tribuna! de Contas (TC 72.001.583.06-46) ¢ obter administrativa ou
judicialmente, se frustrada a via amigavel, a devolugdo do respective montante pago

indevidamente & Concessionaria, com os acréscimos legais;

6 - intensificar, como thes compete, a fiscalizagdo da execucfo contratual, exigindo da
Concessionaria o cumprimente de todas as obrigagdes contratuais, inclusive a apresentacfio de

ap6lice de seguro de responsabilidade civil e garantias vigentes:

7- exigir e conferir, mensalmente, os comprovantes de recolhimento de obrigagles
previdenciarias, trabalhistas, fiscais e outras obrigagbes que possam acarretar pard a

Municipalidade de S#o Paulo a responsabilidade solid4ria, subsididria ou por substituigéio;

8 - controlar, eficazmente, & frota de 6nibus da Concessionaria, para que seja submetida a

manutengio periddica e a limpeza e higienizacfo didrias;

9 - controlar e fazer cumprir 0 niimero de viagens e os horarios de partidas nas linhas para os

vefculos que estdo cadastrados;

10 - verificar, periodicamente, se a Concessiondria estd utilizando somente mio de obra
devidamente registrada e identificada em seu quadro de empregados, com observancia da

jornada diaria de trabalho, estipulada para cada categoria;

11 - exigir a apresentagfio de nota fiscal da Concessiondria, pois consta como cbrigago prevista
em contrato, confere maior transparéncia aos procedimentos da empresa ¢ permite melhor

conirole ¢ fiscalizacdo;

12 - instaurar procedimento préprio com a finalidade de apurar as responsabilidades dos agentes
que deram causa as irregularidades averiguadas no acompanhamento da execugdo contratual
em pawa e, consequemtemente, a apuragiic de eventuais prejuizos causados ao erdrio

e

derivados da fiscalizago insuficiente;

546650.
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13 -apuradas as responsabilidades e o valor dos prejuizos, devidamente corrigidos, adotar
procedimentos na esfera administrativa e, se necessdrio for, na via judicial, visando ao

ressarcimento do montante avaliado;

14 -no que for pertinente, acionar a empresa seguradora emitente da apolice de seguro de
responsabilidade civil contratada pela Concessiondria, com o fito de lograr-se o ressarcimento

dos danos por ela causados a passageiros ¢ terceiros, suportados pela Municipalidade de Séo

Paulo ou pela SP1rans;

15 - adotar os procedimentos cabiveis de acordo com a garantia oferecida pela Concessionéria e a

epoca dos prejuizoes, para fins de ressarcimento do montante aquilatado pelo descumprimento

das obrigagGes contratuais;

16 -uma vez devidamente acionados a companhia seguradora € o banco prestador da fianga,
apurar o valor remanescente dos prejuizos ndo cobertos pelo seguro e pela carta fianga para o
fim de serem promovidas as competentes agdes de regresso para recuperacio dos prejuizos
causados pela Concessionaria, inciuindo os agentes piblicos identificados neste processo € os

demais que se verificarem igualmente responséveis;

546650.

17 - enderecar a este Tribunal a relagio das agdes judiciais relacionadas & Concessionéria nas quais
ainda nfio exista sentenga condenatoria, mas que a Municipalidade de Sio Paulo ou a SPTrans

figuram no polo passivo, enunciando todos os valores envolvidos em cada demanda, e a

respectiva fase processual atual;

18 - informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da ciéncia do V.

Acorddo a ser alcangado no Egrégio Plendrio, sobre as providéncias adotadas ¢ os respectivos

resultados; e

19 - ficar cientificade de que, na hipotese de ndo proceder a apuragio dos responsdveis e dos
valores, na forma acima determinada, este Tribunal de Contas, com amparo nos artigos 79 a

84 do Regimento Interno, propora a instauragio de Tomada de Contas.
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ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar o envio de oficios,

acompanhados de copia de inteiro teor do relatério e voto do Relator e deste Acordéio:

1 - ao Ministério Piblico do Estado de Séo Paulo, em resposta ao Oficio da Promotoria de Justica
do Patriménio Publico e Social da Capital, por onde tramita o procedimento PJC-CAP n°
515/04-4°PJ;

2 - ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo;
3 - & Cémara Municipal de Sfo Pauio;
4 - aControladoria Geral do Municipio de Sio Paulo.

_ ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar, apos a expedi¢ao
dos oficios, a permanéncia dos autos em custdia na SFC, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
enquanto se aguarda o cumprimento das determinagdes dirigidas i Secretaria Municipal de

Transportes e & 830 Paulo Transporte S.A.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL
Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de outubro de 2014,

do no J CP C des‘ g dc“s‘a.
f_{é_mw ATALBY %5 0 ROBERTO BRAGUIM
Em 25 ..... i“ 70 m{ ,/;’/ Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

£ ;"\.E:-c_-_w \4..25\._
LINDA DOS SBANTOS POCHA
Linidade Técmcq U Redacio
)UQWSW&

fls. 32

546650.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/07/2024 09:10:44.

fls. 33

TRISUNAL DE CONTAS DO FolhaN°_ /2 3 j
AUNICE L ] ; .
MUNICIFIO DE SA0 FAULO Proc. N ?é'} 32w b
MARIA BENTO DA SiLvA
Atix_ Anoi i i 3
PLENO
Processo TC nidmero 72.003.633/06-93
Interessados Secretaria Municipal de Transportes —-SMTe
Sambaiba Transportes Urbanos Lida.
Assunto Proceder ao dcompanhamento dos servigos de tran sporte coletivo urbano de

passageiros na Cidade de SH#o Paulo, verificando se o ajuste ‘estd sendo
executade conforme o pactuade no Termo de Concessio n° 702/03 e

Aditivos (AREA 2)
Objeto de Julgamento Embargos de Peclaragio .
Relator Conselheiro Edson Simaes

Cuida o presente processo (Conclusio do processo. Enviado da
Secretaria Geral em, 13/09/2016. Encaminhado ao Revisor em 17/11/2016. Encaminhado 2
Unidade de Pauta em 28/11/2016), nesta fase, dos Embargos de Declaragfio opostos por
Sambafba Transportes Urbanos Ltda. (Atual razio social da empresa Comercial Sambajba
de Veiculos Fls. 771 — CNPJ 01.751.967/0001-78) (fls. 1.098/ 1.122), em face do Acorddo de
folhas 943 a 947, em que o Pleno julgou irregular a Execugfio do Contrato de Concessdo n°
702/03 (Celebrado com a Secretaria Municipal de Transportes e analisado no TC n°
5.096/03-64, no valor de R$ 1.300.000.000,00 - um bilhgo e trezentos milhdes de reais), no
periodo auditado, nfio aceitou os correspondentes efeitos financeiros, apiicou multas e fez
determinacGes, em razdo das jrregularidades derivadas de violacfes da legislacdo, do
edital e do contrato, praticadas pela Concessiendria, constatadas pela Auditoria ¢ assim
expostas no voto condutor:

I - a ndo realizagdo de investimentos de. responsabilidade do
concessiondrio, dentre os quais equipamentos semaforicos ¢ 2 'reforma:_c_implantag:ﬁu de
terminais de dnibus; ' '

2 - a falta de garantia contratual em vigéncia, no valor de R$
13.000.060,00 (treze mifhdes de reajs = Valor atualizado pelo IPCA:1S ref marco/2017 = R$
28.758.133,02 (variagdo de 121,22% entre julho/2003 e abril/2017)), que representam 1% do valor do
contrato de.R$ 1.300.000.000,00 (um bilhéio ¢ trezentos milides de reais - Valor Atualizado pelo
IPCA-15 ref. margo/2017 = R$ 2.875.813.301,50 (variagio de 171 22% entre julho/2003 ¢ abril/2017);

- . 3 - anfio conformidade da remuneracio dos servicos em relagio aos
parametros licitados, inclusive quanto ao Servigo Atende, gerando acréscimo financeiro para o
Congcessiondrio em 2005 ¢ 20006, na ordem de 96,57% (196,57%-100%=96,57%) e 115,87%
(215,87% - 100%=115,87%), respectivamente, e relagdo ao valor previsto no contrato firmado

546650.

em 23 de julho de 2003; o _ :
4 - a nfic comprovagie do envio dos demonstrativos contibeis em
conformidade ao “Plano de Contas™, previstos e devidamente auditados, que demonstrariam
manter o Concessiondrio as mesmas condigdes financeiras e econdmicas de habilitagdo da
época da licitagdo que garantam a plena execugio do contrato: _

3 - a ndo emissfio de nota fiseal ¢ suas possiveis implicagdes fiscais,
vez que os servigos didrios prestados e faturados pelos consorciados sfio representados por
simples Demoristrativo de Valores Remunerados por Servigos Prestados;

- 6 — 0 acréscimo indevido & remuneracio a titulo de reembolso das
despesas com os equipamentos AV Ls (Automatic. Vehicle Location); ¢

7 — os problemas derivades do descumprimento coniratual,
ramificando-se por diversas 4reas, a exemplo de agdes indenizatérias ajuizadas em face da
Municipalidade de Sao Paulo e da SPTrans, por passageiros ou terceiros vitimas de danos
causados pelos Concessionarios, além de esses entes municipais serem citados em executivos
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fiscais de débitos dos Concessionarios.

8 - a ma qualidade da prestagiio do servigo oferecido 4 populagio,
por isse que, no ranking publicado no Jornal Agora (edigie de 28/06/14, p. A-6), a empresa
Sambaiba ficou em primeiro lugar no niimero absoluto de reclamagdes de passageiros entre
janeiro de 2013 e abril de 2014, principalmente quanto a atraso na saida dos dnibus e sobre
motorisias que ndo paravam no ponto.

9 - a nido implantagcio do Centro de Operagio da Concessiondria
(COC), tendo por objetivo acompanhar o desempenho das linhas do sistema ao longo de toda a
operagéo, atuando preventiva e corretivamente sobre os problemas; do Centro de Operagfio do
Terminal (COT), cuja fun¢do é a centralizacio das atividades de operagfio do terminal,
mediante processamento de dados do Centro de Operagdio da Concessionaria (COC) e dos
dispositivos instalados no terminal; e do Centro de Controle Operacional Integrado de
Transporte € Transito (CCO), que atua em 3 niveis: [) o estratégico, envolvendo indicadores
para uma sintese da situagdo operacional da Cidade; T) o gerencial, voltado & monitoragdio,
fiscalizaco e supervisfio do desempenho de atendimento; e Ill} o operacional, envolvendo os
controles de terminais e pontos de parada, dos corredores estruturais, das linhas e da fluidezea
seguranca e atuacio sobre incidentes viarios e da frota;

10 - a apresentacdo de carta de fian¢a inidonea (falsa) por ocasifo da
assinatura do ajuste, sem aplicagfio de penalidades;

11 - a falta de apdlice de seguro de responsabilidade civil para
cobertura de danos material, corporal e moral causados a passageiros e terceiros, na prestagdo
de servigo, além de acidentes pessoais aos condutores, cobradores, funciondrios;

12 - a falta de comprovagio da regularidade da empresa no tocante
ds obrigacdes junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS e aos Tributos Mobiliarios;

13 - a manutengiio de veiculo com mais de 10 anos de fabricagio na
frota;

14 — & néo disponibiliza¢do de pelo menos 01 veiculo por linha
adaptado para acesso de pessoa portadora de deficiéneia;

15 —a indevida postergacio do prazo contratual para a renovagio da
ota e do seu aumenfo para afender & demanda, evitando superiotagdo, atrasos,
descumprimento  de viagens, etc;, e ilegitima complementagdo da remuncracdio 4
Concessiondria pela aquisigfio dos veiculos novos; e

16 —a paralisacio dos servig¢os por greves, estas registradas em 2014,
deflagradas por motoristas e cobradores por questdes trabathistas, figurando a Sambaiba em 4°
lugar como uma das empresas do sistema de transporte piblico da Capital mais demandadas.

Em razio desse extenso rol de irregularidades, ¢ Pleno julgou
irregular a execuc¢io contratual e exarou determinagdes a Secretaria Municipal de
Transportes ¢ 4 S3o Paulo Transporte S.A — SPTrans para que adoiem, no dmbito de suas
competéncias ou, em conjunto, as seguintes providéneias:

“1.- apurar os prejuizos causados ao Erdrio Municipal pelo Concessiondrio, em:
decorréncia do descumprimento de obrigagdes contratuais, desde o inicio do Contraio de Concessdo
n® 702/03 até o presente momento, incluindo os investimenios ndo efetuados em bens reversivels e as
sucumbéncias suportadas pelo Foder Publico Municipal, em acbes ajuizadas em foce da
Municipalidade de S&o Poulo ou da Sdo Paulo Transportes, em litisconsércio ou ndo com o
Concessiondrio da Area 2 no polo passivo, a saber.

N em / / Ass,

Segue (m), juntada () nesta data, ___ folha (s} para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl(s}.

Cad . 013V (Versdo 02)
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@) as acdes de ressarcimente por acidentes de transitc com davos pessoais ¢
materiais, ou qualquer outro dano provocadoe pelo Concessiondrio a isudrios e a terceiros, consoante
sua responsabilidade objetiva;

b) as agdes trabalhistas ajuizadas em face do Concessiondrio:

¢} as execucdes fiscais tendo a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo ou a
SPTrans no polo passive, como substituto tribuldric ou respunsdvel subsididrio do Concessiondrio,

2 - aplicar as multas contratunis para cada infringéncia ac Contrato de
Concessdo praticada pelo Concessiondrio e apontada no presente voto e no TC 35.096.03-64
(apresentagdo da carta de flanga falsa e a falta de apresentacdo de apdlice de sesiro ou sua
contratagdo em valor inferior ao devido),

3 - calcular o valor do locupletamento auferido pelo Concessiondrio em razdio: i
da apresentagdo da carta de fianga faisa; ii) da falta de garantia no periodo apontado pela Auditoria:
e tii)-do prolongamento do prazo para renovagdo da frota;

4 - proceder ao inventdrio dos onibus adgquiridos ¢ o montante pago pela
Municipalidade de Sdo Paulo para o Concessiondrio, a titulo de renovagdo da frota, cufo
procedimento deu-se sem respaldo legal, para fins de avaliagdo quanto & parcela a retornar ac
patrimdnio piblico;

5 — apurar o montante pago pelo Municipio de Sio Paulo para ¢ Concessiondrio
pela aquisicdo e manutencio de AVLs (Automatic Vehicle Location), a partir da formalizacdo (em
17/10/2006} do 2° Termo de Aditamento ao Termo de Compromisso, ambos julgados irregulares por
este Tribunal de Contas (TC 1.591.06-46) e obter administrativa ow, judicialmente, se frustrada a via
amigdvel, a devolugdo do respeetivo momtante_ pago indevidamente ao. Concessiondrio, com os
acréscimos legais;

6 — intensificar, como lhes compete, a fiscalizagdo da execugdo contratual,
exigindo do Concessiondrio "o cumprimento de todas as obrigacGes comtratuais, inclisive a
apresentagdo de apdlice de seguro de responsabilidade civil e garantias vigentes;

7 — exigir e conmferir, mensalmente, os comprovartes de recolhimenic de
obrigagdes previdencidrias, trabalhisias, fiscais e outras obrigacdes fiscais gie possam acarretar
para a Municipalidade de Séo Paulo a responsabilidade seliddria, subsididria ou por substituicdo:

' 8 — controlar, eficazmenie, a frota de dnibus do Concessiondrio, pard que sejo
Submetida a manuiencdo pericdica e & limpeza ¢ higienizagdio didrias;
' 9 — controlar e fazer cumprir o mimero de viagens e os hordrios de partidas was
linhas para os veiculos que estdo cadastrados; -

10~ verificar, periodicamente, se o Concessiondrio estd itilizando soménte mao de
obra devidamente registrada e identificada em seu quadro de empregados, com observdncia da

Jornada didria de trabalho. estiplada para cada categoria:

11 — exigir a apresentaclo-de nota fiscal do Concessiondrio, Ppois consia coma
obrigagdo previsia em conirate, confere maior transparéncia dos procedimentos dd empresa e permiite
melhor controle e fiscalizacdo.

12 - instaurar procedimento priprio com a finalidade de apurar  as
responsabilidades dos agentes que deram causa as irvegularidades averigiiadas no acompanhamento
da execugdo contratual em panta e, conséguentemente, a apuragdo de eventuais prejuizos causados ae
Erdrio derivados da fiscalizagdo insuficiente, _

/3. - apuradas as responsabilidades ¢ o valor dos prejuizos, devidamente
corrigidos, adotar procedimentos na esfera adminisirativi e, se necessdrio for, na via judicial, visando
ao ressarcimento do montante avaliado;

1 = noque for pertinente, acionar a empresa seguradora emitente da apolice de
seguro de responsabilidade civil comiratada pelo Corcessiondrio, com o fito de lograr-se o
ressarcimento dos danos por ele causados a passageiros e ierceiros, suportados pela Municipalidade
de Sdo Paulo ou pela SPTrans;, S R '

13 — adotar as-procedimentos cabiveis de acordo com a garantia oferecida pelo
Concessiondrio ¢ a época dos prejuizos, -pard fins de ressarcimento do montante aguilatado pelo
descumprimenio das obrigacies contratuais, '
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16 - uma vez devidamente acionados a companhia seguradora ¢ o banco prestador
da flanga, apurar ¢ valor remanescente dos prefufzos ndo cobertos pelo seguro e pela carta flanga
para o fim de serem promovidas as competentes agdes de regresso para recuperacdo dos prejuizos
causados pelo Concessiondrio, incluindo os agentes putblicos identificados neste processo e os demais'
que se verificarem icualmente responsdvels;
17 — enderecar a este Tribunal relagdo das acBes judiciais relacionadas ao
Concessiondrio nas quais ainda néo exista sentenga condenatdria, mas que a Muwicipalidade de Sdo
Paufo ou a SPTrans figuram no polo passive, enunciando fodos os valores envolvidos em cada
demanda, e a respectiva fase processual atual;
I8 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, a partiv da
ciéncia do Acérdiio, sobre as providéncias adotadas ¢ os respectivos resultados; ¢

19 - ficar cientificado de que, na hipdtese de ndo proceder a apuragdo dos
responsdveis e dos valores, na forma acima determinada, esie Tribunal de Contas, com amparo nos
artigos 79 a 84 do Regimento Interno, propord a instauragdo de Tomada de Contas.”

A vista do decidido, a Concessiondria, em sede de Embargos de
Declarago, sem adentrar ¢ mérito das 16 (dezesseis) irregularidades, varias delas de natureza
grave e com reflexos no ambito civil e até penal, aduz, em sinfese, haver no Acdrdio vicios de
contradi¢fio e omissfo que, desde logo, mostram-se infundados, porque partem de premissas
incoerentes,

Para sustentar seus argumentos relativos as pretensas contradicdio e
omissdo, a Embarganie erroneamente equipara o acompanhamento da execugfio contratual 4
analise do contrato, desconsiderando o disposto no art. 44 do Regimento Interno deste
Tribunal, que prevé ambos os procedimentos fiscalizatérios como atos de controle autdnomos,
cujas finalidades, previstas na Resolucio n” 06/00, néo se confundem.

A partir dessa hipdtese equivocada, a Embargante alega haver
contradicdo em trés pontos do V. Acordéo recorrido, que seriam os seguinies:

1°— em face do Acérddo prolatade no TC 72.005.096/13-64.

Alega que o julgamento da execucgfo do Contrato n® 702/03, “ndo
corresponde ao decidido nas autos do TC 72.005.096.03-64, o qual, ao julgar regular o
cortrale em sua integralidade, inclusive em suas disposicSes transitérias, deveria integrar os
pardmetros de aferi¢do de regularidade na execugdo do contrato, o que de fate niio foi feite no
acordido embargado.”

“Consideradas tais disposi¢des, ndo devem subsistir as irregularidades
apontadas no v. acorddo, com rela¢do ao reemboiso de bens ndo reversiveis, AVLs,
remuneracdo diversa da estabelecida no edital de licitacdio e ndo realizagdo dos investimentos
e bens reversivelis.”

A Secretaria Geral apontou a impossibilidade processual de se pretender
a apreciagdo de contradigio extra-autos, assim fundamentado:

“A contradicdo alegada pela Embargante entre o V. Acorddo embargado
e o proferido por ocasido do julgamento do TC n. 72.005.096.03-64 ndo deve prosperar, uma vez
gue a contradicde alegada nos embargos deve ser aguela constante do proprio acorddo e néc
derivada de contradicdo externa.

A contradi¢do externa ndo autoriza a interposicdo de embargos. Apenas a
contradicio gue ocorre dentro do proprio processo julgado € que autoriza a sua interposicdo.

Neste sentido:

“Embargos de declaracdo. Autores que alegam que o acorddo estd em
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contradicdo com o entendimento do Jufzo de primeiro grau e a jurisprudéncia do Supremo Tribuna!
Federal. Inadmissibilidade. Auséncia de contradicdo interna, que se encontre no proprio acorddo
embargado. Contradiciio exierna que ndo quitoriza a interposicdo de embargos de declaracdo.
Fazenda do Estado que alega haver omisséo no acovddio quanio a aplicacdo da Lei Federal n,
11.960/2009, que alterou as regras- de correcdo ‘manetdria ¢ juros de mora incidentes nas
condenagbes judiciais impostas ¢ Fazenda Publica. Tnovacdo legislativa s6 aplicdvel as demandas
afuizadas apds a sua entrada em vigor. Omissédo nio configurada. Embargos refeitados. (8 Camara
de Direito Piblico 09/2/2010 — Embargos de Declaragio ED 994081572479 SP)

2° — além da contradiciio, teria ocorrido omissiio no comparativo
entre valor ¢stimado e remuneracies dos anos de 2005 e 2006,

Partindo do pressuposto de que “o vaior originalmente estimado foi
estabelecido em cendrio operacional diverso do vealmente implementado (..) a decisio
embargada incide em omissao ao desconsiderar Lais fatores, notorios i Administragdo e a este
Tribunal de Contas, os quais constaram expressamente  reconhecidos no Termo de
Compromisso firmado enire o pode concedente e as concessiondrias.”

“Ainda no tocante & questdo do comparativo entre a remuneracdo e seu
valor estimado, 0 constante do v. acérddo apresenia contradicdo, uma vez que na comparacio
ndo foram adotados os preceitos contidos no préprio edital de concorréncia fitem 14.1].7

Tais argumentos da Embargante fracassam ante o fato de o referido
Termo de Compromisso ter sido julgado irregular durante o julgamento do TC 1.583/06 ¢, no
tocante & remuneragéo, a Subsecretaria de Fiscalizagio ¢ Controle assim dirimiy a questiio:

L as pardmetros que subsidiaram o processo licitaidrio ndo foram os. efelivamenié adotodos na
execugdo contratual, conforme comentado wos presentes autos, o : _
2. o valor estimado de RS 1,3 bilhdo, constante no contrato assinado em 21.07.2003 e utilizado

para comparagdo, representa o valor presente da remuneragio, naguele momento, adotada wma taxa
de desconto 12% a.a.;

3 no valor inicial estimado contratualmente estio incluidos valores de remuneragdo relativos a
obrigagbes que foram retiradas por for¢a da clausula transitoria: e
4. 0s percentuais apresentados ndo contemplam efeitos inflaciondrios.

3° - as irregularidades advindas de ndo cumprimento das

obrigacdes contratuais conflitam. com.o acérdio do TC 72.005.096/03-64.
' Alega que, no Acérddo proferido no TC.5.096/03-64, divetsos pontos
tidos como irregulares restaram superados no julgamento do Contrato 702/03,
' Argumenta, ainda, que a decisid tamibém feria desconsiderado as
informagbes prestadas’ pela’ SPTrans (fls. 723), neste feito, atestando a regularidade na
execugho de diversos itens apontados como irregularidadés no v. Acordio embargado.

O parecer juridico, respaldando-se na legislagio processual € na
jurisprudéncia, demonstra que o juiz nfio estd obrigado a manifestar-se expressamentc sobre
cada um dos pontos suscitados, ‘quando ha élemerntos ‘suficientes para . embasar seu
convencimento. Confira-se: ' _

“Os embargos de declaragdo séio um recurso somente cabivel quando howver
na sentenca ou no acorddo obscuridade, divida ou contradicéio, o que nio é a hipdtese dos autos. Os
Jundamentos nos guais se escora a decisdo embargada apresevitam-se nitidos e claros, néo dando
lugar a qualquer divida ou coniradicdo, nio se configurando as irregularidades apontadas, até
mesmo porque o juiz nde estd obrigadeo a aprecior a quesido posta a.seiu examé de acordo com o
pleiteado pelas partes quando jd encontrou elementos Suficientes para ¢ seu livee cohvencimento.
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Tampouco se obriga a responder, um a um, o seu argumento (art. 131, CPC). Embargos de declaragdo
refeitados. (STT, AI-AgR 417161-5C).”

A respeito dessas 3 (tré€s) contradigdes invocadas nas razdes de
embargos declaratorios, a Assessoria Juridica de Controle Externo afastou a ocorréncia dos
alegados vicios, com base nos seguintes fundamentos:

“Contudo, nio obstante as alegacdes apresentadas pela a empresa concessiondrio
Sambaiba Transportes Urbanos Ltda., entendo, s.m.j., gue ndo procede ial pleito, uma vez quie o'
“contradicdo” que justifica a interposicdo dos embargos de declara¢dio é aquela que deriva
de proposicdes do proprio acérddo, ou seja, a contradigdo do julgado com ele mesmo.

Nesse sentido, seguem alguns julgados do Superior Tribunal de Justica:

Ndo ensefa embargos de declaragdo a existéncia eventual de coniradicdo
externa, sendo a que se dcha no proprio acorddo embargadoe. (ST1, 4° T, EDclAgRagAg 27417-7-R], rel.
Min. Dias Trindade, v.u.,1.26.10.1993, DJU 21.2.1994, p.2171 — Fonte: Nelson Nery Jfinior e Rosa Maria
de Andrade Nery, Codigo de Processo Civit Comentado, 14* edicfio, Revista dos Tribunais, f1L.1117).

A contradicdio que autoriza os embargos de declaracdo é do fulgado com ele

wiesmo, jamais contradicdio com a lei ou com o entendimento da parte. (Resp 218.528-8P EDcl.
Relator Ministro Cesar Rocha, DJU 22.04.02 p 210 — Fonte: Theotonio Negrio, CPC, Editora
Saraiva, 44° Edicdo, art.535, nota 14b, {1.705)
Ndo sdo admissiveis os embargos de declaracdo por alegagdo de contradicdo da decisdo embargada com
outra decisdo do mesmo juizo ou tribunal, proferida em ouiro processo ou mesmo objeto de sumula o
jurisprudéncia (RSTJ 182/79 - Fonte: Theotonio Negrao, CPC, Editora Saraiva, 44° Edigdo, art.535,
nota [4b, £1.705)

A comtradiciio que autoriza o manejo dos embargos de declaracdo ¢ a
contradicdio interna, verificada entre os elementos gue compOem a estrutura da decisiio judicial, e ndo
entre a solugdo alcangada e a solugdo que almejava o jurisdicionade. (REsp n® 1.250.367/RJ, Relatora
Ministra Eliana Calmon, Dle 22.08.13)

Verifica-se, dessa forma, que os fundamentos irazidos no presente Embargos de
Declaracdo evidenciam sua wiilizag@io como forma de expressar a insatisfacdo do
Embargante com o V. Acérddo de fls.943/947, ndo havendo, no caso em fela, qualquer
contradicdo a ser sanada, uma vez que o recurso foi enfrentado de forma completa, objetiva e
coerenie, naquilo que se entendeu pertinente a solugdo da controvérsia, ainda que as
conclusdes tenham sido diversas daguelas prefendidas pela empresa concessiondria
Sambaiba Transportes Urbanos Lida..”

O 4° item, trazido em sede de Embargos de Declaraciio, versa sobre a
pretensa omissio do julgado quanto aos prejuizos advindos de gueima de veiculos,
genericamente assim exposto, sem especificar os veiculos, tampouco quantidades ou valores:

“"A abordagem irazida no acdrddo é omissa quanto ao Impacto no equilibric
econdmico-financeiro da avenga por forgada perda de imimeros coletivos da concessiondria
por inércia do Poder Publico.”

Relativamente a esse ponto levantado - supostos prejvizos decorrentes
da perda de inameros veicuios incendiados -, nio consta dos elementos apresentados na fase
de instrugdo, por isso também ndo haveria como este Tribusnal aborda-le no julgado, de forma
que a Assessoria Juridica deste Tribunal de Contas assim se manifestow:

“Outro ponto trazido pela Embargante consiste na suposia omissdo quanio ao impacio no
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equilibrio econdmico-financeiro da avenga, por forgu da perda de imimeros coletivos da
concessiondria por. inércia do Poder Piblico e que, no seu ver, resiou ignorade no V, Acordio
embargado.

Contudo, enmtendo, s.mj., que nio procede tal pleito, tendo em vista o enterdimento
Jurisprudencial de que sempre que algum brgiio jurisdicional proferir suas convicgdes néo precisa,
necessariamente, aduzir comenidrios sobre todos os argumentos levantados pelas partes quando jd
tenha encontrado motivo suficiente para fundamentar sua decisdo. '

Nesse sentido, seguem alguns julgados do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal na andlise dos Embargos de Declaragéo, conforme segue.

o Se a fundamentacdo da conclusdo a que se chegou, independe do
enfrentamento dos dispositivos legais citados pela parte, inexiste omissdo sandvel através dos'
embargos de declaragdo (STI-4.aTurma. Resp 88.365-SP, rei. Min. Ruy Rosado, j.14.5.96 —Fonte:
Theotonio Negrio, CPC, Editora Saraiva, 44° Edigdio, art.535, nota 16c, f1.707).

Inexiste ofensa o CPC 3535, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clora e suficiente sobre a questdo posia nos autos. Ademais. o
magisirado ndo estd obrigado a rebaier, um a um, os argumentos frazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. (8TJ, 1* T., AgRgAg
874919-BA, rel. Min. Luiz Fux, j. 9.10.2007, DJU 3.3.2008 — Fonte: Nelson Nery Janior ¢ Rosa Maria de
Andrade Nery, Cédigo de Processo Civil Comentado, 14° edicfio, Revista dos Tribunais, fls.1117/11 18).

Este entendimento € endossado no parecer da Secretaria Geral, que
opina sobre a questiio:

“Com relagdo & suposta omisséo quanto ao impacto no equilibrio econdmico

Jinanceiro da avenga por forca da per_‘da de iniimeros coletivos da concessiondria por indreia do
Poder Piiblico, entendo que nio deverd prevalecer, uima vez que conforme. entendimento
Jurisprudencial, o Magistradao. ndo estd obrigado a rebater todos os pontos mencienados pelo
Embargante, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar tal
decisdo.

Destaque-se o fato de¢ a Embargante genericamente alegar perdas, sem
especificd-las, enquanto as medidas fixadas no Acordio embargado, quanto a apuragdio, para
fins"de ressarcimento ao Erario. Municipal, dos valores. pagos aos Concessionarios pela
aquisigiio dos AVLs ¢ pela remunérago decorrente de renovagao da frota, cujo cronograma foi
afrouxado, estfio em consondncia com as determinagdes contidas no Acdrddo proferido no TC
1.583/06, cujo objeto foi a andlise do Termo de Compromisso.e correspondente aditivo, que
ilegalmente instituiram benesses, flagrantemente contrarias as ~ clausulas. do Contrato n°
702/03, apreciado no TC 5086/03.

O 57 e ultimo ponto apresentado pela Embargante refere-se ao erro
material quanto ao porcentual langado no voto (fl. 929), que seria de 115,87% o ndo de
215,87%. '

546650.

A Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle, ao manifestar-se acerca da
divergéncia da taxa de porcentagem, teceu as seguintes ressalvas: _ _ _ _
- [ « os calculos foram realizados com os dados fornecidos pela SPTrans, uma vez
que a Embargante Sambaiba nio disponibilizou suas demonstragSes contdbeis, descumprindo
a obrigagiio prevista em contrato, ' - -

2 - esses comentarios nfio foram consolidados nas conclusdes da fiscalizagdo que
constam &s fls. 335/336, nem foram apresentados nas posteriores manifestagdes da Auditoria,
tendo em vista que o cerne da questio era a nio apresentacio das demonstragdes contabeis.

' 3 - o percentual apontado pela Auditoria é destacado, de forma ilustrativa, como
“correspondente a 196,57% do originalmente estimado em 2003”, 1. 318 (g.m).

E especificamente quanto ao alegado erro malerial, assim elucidou a
questio:
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‘. a média mensal da receifa de janeiro a agosto de 2006, RY
23.385.470.80, joi comparada com a estimativa mensal do valor do contrato, R§ 10.833.333,00,
apurando-se o perceniual de 215,87% que representa a correspondéncia em relagdo & média mensal
do contrato e, portanto, superior em [115,87%%.
A redacdo constante do Voto indicou que “... foi de 213,87% (duzentos e quinze
virgula oitenta e seie por centa), superior ac valor estimado do contrato...).”’
A Assessorla Juridica de Controle Externo, com amparo nos
esclarecimentos da Auditoria, considerow que “a receita operacional bruta da Empresa
Sambaiba no ano 2006 atingiu percentual superior a 115,87% do valor estimado, e néo
efetivamenie de 215,87%", razdio pela qual opinou no sentido da correcdo no que tange ao erro
de cdlculo.
Ao final, a Embargante pleiteou o acolhimento dos Embargos com o
objetivo de serem sanadas as maculas apontadas, considerando, por consequéncia, regular a
Exccugio do Contrato n° 702/03 firmado entre o Poder Concedente e a Sambaiba Transportes
Urbanos Lfda, pretendendo, em suma, que este Tribunal releve as 16 (dezesseis)
irregularidades cometidas pelo Concessionario, que, frise-se, geraram inegdvels prejuizos
para a Administragfio Publica Municipal e aos usudrios do Sistema de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros.

Assim, ao analisar as razdes. recursais da Embargante, a Assessoria
Juridica de Conirole Externo observou, em sede de juizo de admissibilidade, que o recurso,
embora atenda as formalidades lepais, podendo ser conhecido, no mérito nédo apreseniou
elementos que permitissem afastar nenhuma das 16 irregularidades, visto que a alegada falha
de calculo em nada alterou o julgado. Em sintese, opinou:

1 —a contradicfio que justifica a oposiciio dos embargos de declaracio € aquela que
deriva de proposi¢des do proprio acdrdio, ou seja, a contradigdio do julgado com ele mesmo,
por isso nfo procede a pretensdo de reapreciaco de questdes a luz de deciséio proferida em
Qutro processo;

2 — os Embargos de Declaracfo evidenciam sua utilizagdio como forma de expressar
a insatisfagio da Embargante com o V. Acérdéo de fls. 943/947, nfio havendo, no caso em teia,
gualquer contradicfio a ser sanada;

3 — restou claro o inluito da Embargante de obter a modificagdo ou a subslituiglo do
V. Acérddo embargado, finalidade a qual nfio se prestam os Embargos Declaratérios previstos
no artigo 144 do Regimento Interno deste Tribunai;

4 — os Conselheiros desta E. Corte de Contas decidiram, a unanimidade, em nio
acolher a execugdio confratual, com suporte nos relatorios da Subsecretaria de Fiscalizaglo ¢
Controle e nos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo ¢ da Secretaria Geral, ndo
se admitindo Embargos de Declaracfio para fins de reexame do julgado;

5 — a suposta omissfio quanto ao impacto no equilibrio econémico-financeiro da
avenca, pela perda de coletivos da Concessiondria, nfo procede, tendo em vista ©
entendimento jurisprudencial de que o julgado nfio necessita enfrentar todos 0s argumenios,
guando haja motivo suficiente para fundamentar sua decisiio; e

6 — quamnto ao alegado erro material, nflo comporta rediscutir os cri{érios de calculo,
mas caberia manifestacio da Auditoria, em razo do carater técnico deste ponto.

A Assessoria Juridica de Controle Externo inicialmente concluiu pelo
conhecimento e rejeicdo dos Embargos Declaratdrios, por nfio vislumbrar “no v. Acorddo
guerreado quaisquer dos vicios capazes de ensejar alteracdo de julgado, pelo fato de ndo
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conter: falla de . claveza por qualquer dos indicativos consignados nos dispositivos do
Regimento Interno, quais sefam, obscuridade, omissdo ou contradicdo.”

E, apos os esclarecimentos da Auditoria, opinou no sentido da parcial
procedéncia do recurso manejado, APENAS no que toca exclusivamente 20 erro de calculo da
taxa percentual, mantendo-se no mais o teor do julgado, considerando “gue restoy nitida a
tentativa da Embargante de rediscutir a matéria pelas vias Improprias, jd que os Embargos de
Declaracdo nifo se prestam, em vegra, & alieragéio do mérite da decisio embargada. Ademais, o
obtengdo dos efeitos infringentes, somente ¢ possivel excepcionalmente. nos casos em que for
reconhecida a existéncia de contradicdo, obscuridade ou omissdo, sendo a alteracdo do julgado uma
consequéncia da corregdo desses vicios, bem como nas hipoteses de erro material ou equivaco
manifesto, que por si 565 jd sejam suficienies para a inverséio do julgado.”’

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou “a manifestacdo
exarada pela douta AJCE, requerendo o conhecimento dos Embargos de Declaracdo aludidos

e, no mérito, seja dado provimento ao recurso para alterar o valor mencionado, rétificando-se
o V. Acorddo.”

A Secretaria Geral entendeu que os embargos de declaragfio detém os
requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, afastou os argumentos apresentados pela
Embargante, tendo em vista a auséncia das alegadas omissio e contradigdo no V.- Acordio
recorrido.

Todavia, no que concerne ao. apontado erro material, opinou pelo
acolhimento parcial dos embargos declaratétios' to somente para o ajuste do- percentual
mencionado (115,87% superior ao. valor estimado do conitralo, ao invés de 215,87%), nos
termos da manifestacio da drea auditora, “mantendo-se, no mais, 0. V. Acérddo embhargado em
sud inteireza”, que julgou ser irregular a-execugdo do.Contrato n° 702/03.

E o relatério.
YOoTO

O-objetivo dos embargos de declaragiio ¢ sanar eventual obscuridade,
contradigio ou omissfo e, ainda, a ocoiréncia de erro miaterial no;julgado, de acordo com o art.,
1.022 do Novo Cédigo de Processo. Civil. - -~ .~ . . - '

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragio centra.qualquer deéisdo judicial para

[ - esclarecer obscuridade ou eliminar contradio; _ _ .

I - suprir omissio de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

I - corrigir erro material. Lo I ' R

Paragrafo fmico. Considera-s¢ omissa a deciséio que: _ _ _

I - deixe de se manifestar sobre tese firmadd em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungio
de competéneia aplicavel ao caso sob julgamento;

I - incorra em qualquer das condutas descritas no ary. 489, § 1°.

it Ty

546650.

A decisio do Pleno, no sentido da irregularidade da execucio do
Contrato n® 702/03, no periodo auditado, foi prolatada com fundamento nas divetsas violagdes
de dispositivos legais, de itens do edital e de cldusulas coniratuais, caracterizadas. pelas
seguintes irregularidades: '

] — (9 - a ndo realizagfio de investimentos de responsabilidade do
coficessiondrio (Fl. 332 — valor total para as 8§ Areas), dentré os quais equipamentos semaforicos,
estimados ¢in R$ 14.912.520,00-(quatorze mithdes, novecentos e doze mil guinhentos e vinte
reais, equivalentes a R$ 27.890.67_4,18_ — vinte e sete milhdes, oitocentos € noventa mif
seiscentos e setenta ¢ quatro reais ¢ dezoito centavos, pela aplicac8o do TPCA-15 ref. margo/2017
[variagio de 87,03% - oitenta e sete virgula zere trés por cento entre junho/2006 ¢ abril/2017] e a refor_ma e
implantagéio de ferminais de dnibus, no valor de R$68.709.781,00 (sessentd e oito-mithies,
setecentos e nove mil setecentos e oitenta e um reais, correspondendo a RS 116.586.146,10 —
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cento e dezesseis milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil cento e guarenta e seis reais e dez
centavos, pelo TPCA-15 ref. marco/2017 [variaciio de 69.68% - sessenta e nove virgula sessenta € oito por
cento entre julho/2008 e abril/20171),

2 — (7 - a falta de garantia contratual em vigéncia, no valor de R$
13.000.000,00 (treze milthdes de reais — que corrigidos significartam R$ 28.758.133,02 — vinte
e oito mithdes, setecentos e cinguenta e oito mil cento e trinta e 11&s reais e dois centavos), que
representam 1% do valor do contrato de R$ 1.300.000.000,00 (um bilh#io e trezentos milhdes
de reais, ou R$ 2.875.813.301,50 - dois bithGes, oitocentos ¢ setenta e cinco milhdes,
oitocentos e treze mil trezentos e um reais e cinquenta centavas), aplicando-se o IPCA-15 ref.
mar¢e/2017 [variagio de 121,22% - cenio ¢ vinte ¢ um virgula vinte ¢ dois por cento entre julho/2003 ¢
abril/20171);

3 —(6) - a ndo conformidade da remuneragio dos servigos em relagiio
aos parmetros licitados, inclusive quanto ao Servigo Atende, gerando acréscimo financeiro
para ¢ Concessiondrio em 2005, na ordem de 96,57% (noventa e seis virgula cinguenta e sete
por cento - 196,57% [cenlo e noventa e seis virgula cinquenta ¢ sete por cento] - 100% [cem
por cento] = 96,57% [noventa ¢ seis virgula cinquenta e sete por cento]), correspondente a R§$
125.539.580,88 (cento e vinte e cinco milhdes, quinhentos e trinta e nove mil quinhentos e
oitenta reais € oitenta ¢ oito centavos) €, no periodo de janeiro a agosto de 2006, o acrescido foi
de 115,87% (cento e quinze virgula oitenta ¢ sete por cento - 215,87% Iduzentos ¢ guinze
virgula oitenta e sete por cento - 100% Jcem por cento] = 115,87% [cento e quinze virgula
oifenta e sete por cento), equivalendo a R$ 57.083.766,42 (cinquenta e sete milhdes, oitenta e
trés mil setecentos e sessenta € seis reais e quarenta e dois centavos). Em valores atuaiizados
corresponderiam ao total de R$ 345.369.030,07 (trezentos ¢ guarenta e cinco milhdes,
trezentos e sessentd e nove mil e trinta reais e sete centavos), auferido pela Concessiondria
entre janciro de 2003 a agosto de 2006, a titulo de remunerago superior 4 estimada no contrato
firmado em 23 de julho de 2003.

4 — 3y — a nfio comprovagio do envio dos demonstrativos contabeis em
conformidade ao “Piano de Contas”, previstos e devidamente auditados, gue demonstrariam
manter 0 Concessiondrio us mesmas condi¢des financeiras e econdmicas de habilitacdo da
época da licitugdo que garantam a plena execugfo do contrato;

5 — a nfio emissdo de nota fiscal e suas possiveis implicagdes fiscais,
vez que os servigos didrios prestados e faturados pelos consorciados sdio representados por
simples Demonstrativo de Valores Remunerados por Servigos Prestados;

6 - o acréscimo indevido a remuneraciio a titulo de reembolso das
despesas com 08 equipamentos AVLs (Automatic Vehicle Location);

7 — os problemas derivados do descumprimento contratual,
ramificando-se por diversas areas, a exemplo de a¢des indenizatérias ajuizadas em face da
Municipalidade de S&o Pauio e da SPTrans, por passageiros ou terceiros vitimas de danos
causados pelos Concessionarios, além de esses entes municipais serem citados em executivos
fiscais de débitos dos Concessionarios; '

8 — a ma quaiidade da prestacdo do servigo oferccido & populacéo, por
isso que, no ranking publicado no Jornal Agora (edigio de 28/06/14, p. A-6), & empresa Sambaiba
ficou em primeiro lugar no nimero abseluto de reclamagdes de passageiros entre janeiro de
2013 e abril de 2014, principalmente quanto a atrasos na saida dos onibus e sobre motoristas
que ndo paravam no ponto;

9 — 55 - a ndo implantagfo do Centro de Operagfio da Concessiondria
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(COC), tendo por objetivo acompanhar o desempenho das finhas do sistema ac longo de todaa
operagao, atuando preventiva e corretivamente sobre os problemas: do Centro de Operagéo do
Terminal (COT), cuja funglo € a centralizagfio das atividades de operagdo do terminai,
mediante processamento de dados do Centro de Operacdo da Concessiondria (COC) ¢ dos
dispositivos instalados no terminal; e do Centro de Controle Operacional Integrado de
Transporte e Trénsito (CCO), que atua em 3 niveis: I) o estratégico, envolvendo indicadores
para uma sintese da situacio operacional da Cidade; II) o gerencial, voltado & monitoracio,
fiscalizac8o ¢ supervisdio do desempenho de atendimento; ¢ 11I) o operacional, envolvendo os
controles de terminais e pontos de parada, dos corredores estruturais, das linhas ¢ da fluidez e a
seguranca e atuacdo sobre incidentes vidrios ¢ da frota. Para a implantagdo desses centros
operacionais, o Erdrio Municipal arcou com o montante de R$ 28.199.180,00 (vinte e oito
milhes, cento ¢ noventa e nove mil cerito ¢ oitenta reais — data base Jutho/2003 [£l. 467], que
atualizados equivaleriam a R$ 62.381.213,03 - sessenta e dois milhdes, trezentos e oitenta e
um mil duzentos e treze reais e irés centavos [aplicando-se o IPCA-15 ref. Margo/2017 - Variagio de
121,22% - cento e vinte e um virgula vinie ¢ dois por cento - cntre Jutho/2003 e abril/20173).

10 - a apresentagdo de carta de fianca inidénea (falsa) por ocasido da
assinatura do ajuste, sem aplicagfio de penalidades;

11 —.%) - a falta da apdlice de seguro de responsabilidade civil para
cobertura de R$ 100.000,00 (cem mil reais ou-R§ 221.216,41 — duzentos e vinte e um mil
duzentos e dezesseis reais ‘e quarenta e um centavos — se corrigidos monetariamente) para
danos material, corporal e moral causados a passageiros e terceiros, na prestagio de servico,
além de acidentes pessoais aos condutores, cobradores, funcionarios, no valor tofal segurado
de RS 300.000,00 (trezentos mil reais ou R$ 663.649,22 — seiscentos e sessenta e trés mil
seiscentos € quarenta e nove reais e vinte ¢ dois centavos, se atvalizados pelo IPCA-15 ref,
marco de 2017 [Variagio de 121.22% - cento e vinte e um virgula vinte ¢ dois por cento - enfre julhe/2003 &
abri1/2017]); o ' _ o

12 — )~ a falta de comprovagio da regularidade da empresa ne tocante
as obrigagBes junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS e aos Tributos Mobilidrios; - = - . S

13 + (3 - a manutengio de veiculo com mais de 10 (dez) anos de
tabricagdo na frota;

546650.

[4 — 1y = a nfo disponibilizacio dé pelo menos 0 veiculo por linha
adaptado para acesso de pessoa portadora de déficiéncia; _

15 — a indevida postergagdio do prazo contratual para a renovagiio da
frota e do seu awmento para atender & demanda, evitando superlotacdo, atrasos,
descumprimento de  viagens, etc; e ilegitima complementagio da . remuneragdo A
Concessionaria pela aquisi¢fio dos veiculos novos; e _

' 16 - a. paralisagfo dos servicos por greves, registradas em 2014,
deflagradas por motoristas e cobradores por questdes trabalhistas, figurando a Sambatba em 4°
lugar como uma das empresas do sistema de transporte priblico da Capital mais demandadas.

 Emrazio desse extenso rol de irregularidades, o Pleno julgou irregular
a execugdo coniratual e exarou determinagdes 4 Secretaria Mumicipal de Transporfes & 2 Séo
Paulo Transporte S.A — SPTrans. para que adotem no ambito de suas competéneias ou, em
conjunto, as seguintes providéncias: - ' o _

“I.- apurar os prejuizos causados ao Erdrio Municipal pelo Concessiondrio, em
decorréncia do descumprimento de obrigagdes contratuais, desde o inicio do Contrato de Concesséo
n® 702/03 até o presente momento, incluindo os investimentos ndo efetuados ém bens reverstveis ¢ as
sucumbéncias suportados pelo Poder Piblico Municipal, em agdes gjuizadas em  joce du
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Municipalidade de Sdo Paulo ou da Sdv Paulo Iranspories, em litisconsorcio ou ndo com ¢
Concessiondrio da Area 2 no polo passivo, a saber.

a) as agbes de ressarcimento por acidentes de trdnsito com danos pessoals ¢
materiais, on qualquer outre dano provocado pelo Concessiondrio o ustdrios e g ferceiros, consoante
sua responsabilidade objetiva;

b) as agbes trabalhistas gfuizadas em face do Concessiondrio,

¢) as execugdes fiscais tendo a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ou a SPTrans
no polo passive, como substituto tributdrio ou responsdvel subsididrio do Concessiondrio,

2 - aplicar as multas contratuais para cada infringéncia an Contrato de Concessdo
praticadu pelo Concessiondrio e apontada no presente voto e no TC 5.096.03-64 (apresentacdo da
carta de flanca falsa e a falta de apresentagdo de apdlice de seguro ou sua contratacdo em valor
inferior ao devido);

3 - caleular o valor do locupletamento auferido pelo Concessiondrio em razdo: i)
da apresentagdo da carta de fianga falsa; it} da falta de garantia no periodo apontado pela Auditoria,
e ifi) do prolongamento do prazo para renovagdo da frota,

4 — proceder ao inventdrio dos dnibus adquiridos e o montante puago pela
Municipalidade de Sdo Paulo para o Concessiondrio, a titdo de removagdo da frota, cujor
procedimento deu-se sem respaldo legal, para fins de avaliagdo quanto a parcela a retornar ao
patrimdnio publico,

5 — apurar ¢ montante pago pelo Municipio de Sdo Paulo para o Concessiondric
pela aquisicBo ¢ manutengiio de AVLs (Automatic Vehicle Location), a partir da formalizacdo (em
17/10/2006) do 2° Termo de Aditamento ao Termo de Compromisse, ambos julgados irregulares por
este Tribunal de Contas (TC 1.591.06-46) ¢ obter administrativa ou, fudicialmente, se frustrada a via
amigdavel, a devolugéio do respectivo montante pago indevidamenie ao Concessiondrio, com os
acréscimos legais;

6 — intensificar, como lhes compete, a flscalizacdo da execugdo contratual,
exigindo do Concessiondrio v cumprimento de todas as obrigagbes contratugis, inclusive a
apresentagdo de apdlice de seguro de responsabilidade civil e garantias vigentes,

7 -- exigir e conferir, mensalmente, os comprovantes de recolhimento de obrigagdes
previdencidrias, trabalhistas, fiscals e oufras obrigagdes fiscais que possam acarrelar para o
Municipalidade de Sdo Paulo a responsabilidade soliddria, subsididria ou por substituicdo,

8 — controlar. eficazmente, a frota de dnibus do Concessiondrio, para que seja
submetida & manutengdo periddica e & limpeza e higienizagdo didrias,

9 — controlar e fazer cumprir o nimero de viagens e os hovdrios de partidas nas
linkhas para os veiculos que esido cadasivades,

10— verificar, periodicamente, se o Concessiondrio esid utilizando somente mdo de
obra devidamente registrada e identificada em sew quadro de empregados, com observdncio da
jornada didria de trabalhe, estipulada para cada categoria;

1] — exigir a apreseniagdo de nota fiscal do Concessicindrio, pois consta come
obrigacdio prevista em contralo, confere maior transparéncia aos procedimentos da empresa ¢ permite
melthor controle e fiscalizacdo.

12 - instawrar procedimenio prdpric com a finalidade de apuwrar as
responsabilidades dos agenies que deram causa as irregularidades averiguadas no acompanhamento
da execugdo contratual em paula e, consequeritemenie, a apuragdo de eventuais prejuizos causados ac
Erdrio derivados da fiscalizacfo insuficiente;

adotar procedimentos na. esfera adminisirativa e, se. necessdrio for, na via judicial, visando ac
ressarcimento do montante avaliado;

14 — no qgue for pertinente, acionar a empresa seguradora emitente da apolice de
seguro de responsabilidade civil contratada pelo Concessiondrio, com o fito de lograr-se o©

13 - apuradas as responsabilidades e o valor dos prejuizos, devidamente corvigidos.

Segue {m), juntada (s) nesta data,
No®© em [ Ass,
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ressarcimento dos danos por ele causados a passageiros e terceiros, suportados pela Municipalidad,z
de Sdo Paulo ou pela SPTrans;

15 — adotar os procedimenios cabiveis de acordo com a garantia oferecida pelo
Concessiondrio ¢ a época dos prejuizos, para fins de ressarcimento do montante aguilatado pelo
descumprimento das obrigaghes contratuais:

16 ~wuma vez devidamente acionados a companhia seguradora e o banco prestador
da fianga, apurar o valor remanescente dos prejuizos ndo cobertos pelo seguro e pela carta fianga
para o fim de serem promovidas as competentes agoes de regresso para recuperagdo dos prejuizos
causados pelo Concessiondrio, incluindo os agentes piiblicos identificados neste processo ¢ os demais
que e verificarem igualmente responsdveis;

17 — enderecar a este Tribunal rela¢do das acdes Judiciais relacionadas ao
Concessiondrio ros quais ainda ndo exista sentenca condenatdria, mas gue a Municipalidade de S50
Paulo ou a SPTrans figuram no polo passivo, enunciando todos os valoves envolvidos em cada
demanda, e a respectiva fase processual atual;

18 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 {roventa) dias, a partiv do
ciéncia do dedrddo, sobre as providéncias adotadas e os respectivos resultados: Cabe agui observar
que a Origem até 0 momento limitou-se a atender_o item 17 e somente de forma parcial, estando
pendente o cumprimento da totalidade das determinagdes, motivo pelo qual, no dia 04 de abril p.p., [04
de abril/2017 — prazo regimental expirou em 19 de abrif e SMT solicitou vista ¢ copia dos autos, em
26/04/2017], foram expedidos oficios & Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes ¢ & S#o
Paulo Transportes, solicitando informagdes a respeito das providéncias por ela adotadas.

19 — ficar cientificado de gite, na hipétese de ndo proceder & apuragéo dos
responsdveis e dos valores, na forma acima determinada, este Tribunal de Contas, com amparo nes
artigos 79 a 84 do Regimento Interno, propord a instauracdo de Tomada de Contas. ”

A Concessiondria alega que a decisiio embargada contrariou o Ac6rdéo
proferido no TC 5.096.03-64. Argumenta que se o Pleno decidiu ser regular o Contrato n°
702/03, em sua integralidade, inclusive em suas disposicGes transitdrias, a titulo excepeional,
esses parfimetros deveriam ser adotados na aferigfio de regularidade na execucio do referido
contrato, por isso o julgado lavrado nestes autos ndo poderia considetar irregulares (1o
reembolso de bens ndo reversiveis ¢ dos equipamentos -AVLs [dutomaric Vehicle Location -
localizadores autométicos de veiculos], (2) a remuneragdo diversa da estabelecida no edital de
licitagdio e (3} a ndo realizagio dos investimentos em bens reversiveis.

Ora, para sustentar esse raciocinio de que 0 Acérdio, ao decidir pela
regularidade do Contrato 702/03 (objeto do TC 5096/03), ‘foi contrariado pela decisdo
recorrida, a Embargante vale-se dé sofisma ac formular trés premissas absolutamente falsas, a
saber:

546650.

I* — 0 acompanhamento da execugdo contratual seria procedimento
fiscalizatdrio submisso a andlise formal do contrato e, uma vez julgado regular o ajuste, o
Acérdio embargado deveria simplesmente adotar a mesma conclusio: _

2% ~ os itens refetentes ao reembolso de bens nfio reversiveis e a
alteraglo do eritério de remuneragio, embora néio contidos no Contrato n° 702/03, estariam
acolhidos pelo Acérddo proferido no TC 5096/03, que analisou o referido ajuste; e

3* — os'embargos de declaraciio seriam cabiveis para examinar eventual
contradigo entre decistes exaradas em processos independentes. _

' Postas estas 3 (trés) premissas, passa-se a demonstrar os equivocos de
cada uma delas que, claramente, visam induzir este Tribunal em erro.

A primeira diz respeito 3 pretensio do Embargante de qualificar o
acompanhamento da execugio contratual como mero apéndice da andlise do contrato, quando
sdo tipos de fiscalizacdo diferentes, previstos no art. 44 do Regimento Intertio deste Tribunal e
tém finalidades diversas.
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O acompanhamento ¢ um procedimente de fiscalizacio realizado de
forma periodica ¢ concomitante 3 execugdo dos atos de gestdo, examinando-se a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e
patrimonial, além de permitir uma avaliacfo desses atos sob a otica da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia.

A Resolugiio n° 06/00 desta Corte menciona trés hip6teses de
acompanhamento: de edital, de licitagfio e de execucéio contratual.

O acompanhamento da execugdo contratual tem por principal objetivo
verificar, em tempo real, se o contrato estd sendo cumprido de acordo com o pactuado, em
termos de escopo, quantitativos, qualitativos, financeiros, de pontualidade no cronograma efc.,
de modo a prevenir prejuizos ¢ riscos para a Administragfio, podendo esse exame ser realizado
diversas vezes, ao longo do periodo de execugéo do contrato.

J4 a analise ¢ um procedimento de fiscalizagfio que tem a finalidade de
verificar a regularidade de atos e atividades dos Orgios e entidades jurisdicionados ao
Tribunal, quanto aos aspectos legal, formal ¢ de mérito (Resolugiio n° 06/00 — art. 12).

Exemplo de anilise (denominada auditoria de conformidade nas normas do
TCU) é o exame de contrato ou convénio firmado por 6rgdos da Administracio Pablica. Os
fatos sdo pretéritos, pois os instrumentos 1d formalizados, com geracfo de efertos (cf. item 22
Manual de Acompanhamenio - TCU).

Devidamente conceituados o acompanhamento e a andlise, resulia
inconteste que ambos sdo procedimentos fiscatizatorios, mas com finalidades distintas ¢ ndo
se confundem, conforme consta expressamente do Manual do Tribunal de Contas da Unifio, ao
dispor em seu item 20:

"0 acompanhamento se difere de ouiras agbes de controle por permitiv verificagdes de atos das
unidades furisdicionadas & medida que estes sde realizados ¢ com uma periodicidade maior™ (cf
Manual de Acompanharento - TCUL.

Logo, no caso ora apreciado, ndo hd como se pretender seja considerada
regular a execugdo do contrato de concessdo, quando foram constatadas 16 {dezesseis)
irregularidades derivadas de violagGes da legislagdo, do edital e do contrato, sendo algumas

decorrentes de atos ilicitos praticados pelo Concessiondrio, com refiexos na esfera civil e
criminal.

A segunda premissa inconsistente considera que as disposi¢des relativas
ao reembolso de bens nfio reversiveis e a alteracfio do critério de remuneracio foram acolhidas
pelo julgado proferido ne TC 5.096/03, que analisou o citado Contrato n° 702/03. |

Além de tentar unificar o acompanhamento ¢ a analise; uando séo
procedimentos f{iscalizatorios com finalidades diferentes entre si e, portanto; REPTTA-ST, néio
se confundem, a Embargante busca convencer que este Tribunal reconheceu como regulares as
inovaglics favoraveis aos operadores da Concessfo, que reduziram, indevidamente, os
encargos dos Concessionarios, previstos no contrato e ne precedente Edital.

Todavia, essas benesses concedidas aos Concessiondrios ndo constam
do contrato original, pois foram instituidas posteriormente, mediante termos de compromisso,
sem amparo legal e desprovidos de interesse pitblico, por isso julgados irregulares em processo
especifico, objeto do TC 1.583.06-46, ¢ aqui se d4 o cumprimento das determinagdes do Pleno
naquele exaradas.

Assim, ndo sendo clausulas originais e consideradas irregulares no

Ne em / / Ass.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ____ folha (s) para informagao/ documento (s) rubricado (s) sob 1 (s).
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referido TC 1.583, ndo estiio no dmbito de andlise do Pleno no TC 5.096/03-64, onde somente
o Termo de Contrato, datado de 23 de julho de 2003, foi acolhido e de forma excepcional,
restando assim insubsistente também essa premissa engendrada pela Embargante.

A terceira e dltima premissa incorreta diz respeito & possibilidade de
utifizar os embargos declaratorios para enfrentar suposta contradi¢io entre julgados lancados
em processos distintos. - ' o : g

Os embargos de declaragdio nfio se prestam a rediscutir o julgado e obter

sua reforma, hipétese essa que se verifica nos presentes embargos, considerando que se alega
contradigdo com outro julgado e ndo no corpo da propria decisfio recorrida, consoante bem
apontou o parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo, em sintonia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, trazendo-se & colaglio o seguinte trecho de
julgado da Segunda Turma daquela Corte:
3. A contradi¢do que enseja ofensa ao dispositivo do Cddigo de Ritos é a interna, aguela verificada
entre o3 elementos gue compbem a estrutura da decisgo Judicial, e nio a que é contrdria gs
argumentacGes do recorrente. A embargante, com o pretexto de sanar contradicdo, busca na verdade
rever decisdo gue The foi desfavordvel. A via dos aclaratérios ndo se presta para ial propésito. (EDcl m
AgRg na REsp 1243836/ RJ - STI -T2 - Dje 13/10/2011) . L . _

' Afora o cardter nitidamente infringente - perseguido . nestes embargos
declaratorios, ndo se verifica qualquer contradigio entre a decisdo proferida no TC
5.096.03/64 ¢ a exarada nestes autos; ao contrério, estfio em perfeita harmonid, conforme as
razdes a seguir expostas: ' _

1° - Naquele processo, foi julgado regular o Contrato n° 702/03, bem

como a sua clausula 19, relativa as dfsposig&eS transitorias, valida to somente para o periodo
que perdurou por 17 (dezessele) meses, findado em dezembro de 2004, e o Acérdio
embargado, por conseguinte, decidiu ser irregular a inexecugdo de certas obrigagdes a partir do
encerramento dessa fase transitéria, ou seja, tratando-se de periodos diferentes, nio ha
qualquer conflito entre as decisdes, consoante se confere do item VIII do voto condutor, ora
transcrito:
“VII- 0 ndo investimento em bens reversiveis, durante todo o periodo contratual, pois a cldusula
décima nona ndo eximiu o Concessiondric de obrigacdes, visto que o item 19.1.26 upenas suspenden
algumas delas, temporariamente, no periodo de- 17 reses em que vigorou a fase de transicd
(fulho/2003 a dezembro/2004), postergando seu cumprimento para o restabelecimento automdtico das
correspondentes clausulas comtratuals, que ocorreu ao término do refeﬁdq periodo de transicdo: (/1.
932)7. '

546650.

2% - Nao ha omisséio ou contradicdo no Acésdio recorrido em refacdo ao
avengado nos 1° ¢ 2° Termos de Compromisso firmados entre o Poder Concedenté e as
concessiondrias, que dispuseram sobre (i) critério diverso de remunerago, (ii) o reembolso a
titulo de aquisigio e manutengfio de AVLs ("Automatic Vehicle Location”) e (iii) novo
cronograma para a renovagéio da frota de veiculos, uma vez que ambos os instrumnentos foram
julgados irregulares por este Tribunal de Contas no TC 1.583.06-46 (O Termo de Compromisso ¢ o
respective 2° Termo de Aditamento foram julgados irregulares por ndo serem Instrumentos habeis para alterar
clausulas contratiais, que por sua vez néo estavain sendo cumpridas pelas Concessiondrias, crigndo varitagens
Indevidas para os inadimplentes, dai a fulta.dé motivagdo bu finalidade piblica, configurands instrumenios
administrativos desprovidos de interesses coletivos e sim privados. filegal a autorizacdo de complementagio da
remur}emcﬁo Por passageiro régisirado, e irregular a introdugdo de nove cronograma de renovagdo de frota de
velculos. E determinado que d questdo dos efeitas financeiros e patrimoniais, notadamente quanto & eventual
apuragdic de danc ou prejuizo do erdrio e/ov necessidade de ressarcimento de valores aos cofres municipars,
deverd ser enfrentada no dmbito dos processos que cuidam do acompanhamento da execucdo dos comtratos de
concesso), cuja execuglio do julgado se opera nio presente feito, que-trata do acompanhamento
da execugdio do Contrato n® 702/03, expressamente assim explicitado no Acérddo embargado:

15
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“3 - apurar o montante pago pelo Municipio de Sdo Paule para a Concessiondria pela aquisicio €
manutencdo de AVLs ("Automatic Vehicle Location"), a partir da formalizagdo (em 17/10/2006) do 2°
Termo de Aditamenio ao Termo de Compromisso, ambos julgados ifrregulares por este Tribunal de
Contas (TC 72.001 583.06-46) e obter administrativa ou judicialmente, se frustrada a via amigdvel, a
devolucdo do respectivo montante pago indevidamente a Concessionaria, com os acréscimos legais, ™.

Cabe acrescentar que “até jurho/2007, foi gasto pela SPTrans o
montanie de RS 26.904.735,48 (vinte e seis milhGes, novecentos ¢ quatro mil setecentos ¢
trinfa e cinco reais € quarenta e oito centavos — que atualizados representariam R$
48.645.292,00 — quarenta ¢ oito mithdes, seiscentos e quarenta e cinco mil duzentos e noventa
¢ dois reais {vonforme IPCA-15 ref. Margo/2017, Variagio de 80,81% - oitenta virgula oitenta e um por cento
- entre junho/2007 e zbril2017]), com a aguisigdo e instalacdo de 5.00] [cinco mil e um]
equipamentos AVL’s (localizadores automaticos de veiculos), juntamente com os servicos
acessorios”, para os Concessiondrios, conforme apontade pela Auditoria, 4 folha 746 dos
autos.
Portanio, as medidas fixadas no Acordio embargado, quanto a apuragéo,
para tins de ressarcimento ao Erario Municipal, dos valores pagos aos Concessiondrios pela
aquisi¢io dos AVLs e pela remuneracfio decorrente de renovago da frota, cujo cronograma foi
afrouxado, estdo em consonincia com as determinacdes contidas no Acordio proferido no TC
1.583.06, cujo objeto foi a analise do Termo de Compromisso € correspondente aditivo, que
ilegalmente instituiram benesses, flagrantemente contrérias 4s cldusulas do Contrato n°
702/03, apreciado no TC 5086/03.
Demonstrado, de modo pormenorizado, gue a sustentacio dos
argumentos da Embargante estd na alteragio da verdade dos fatos, uma das hipdteses previstas
no artigo 8¢ do Cdédigo de Processo Civil, que tipiticam a conduta de litigincia de ma-fé, cabe
advertir & Embargante ¢ seu patrone a nio mais repefirem tais praticas, procedendo com
lealdade e boa-[&.

Art, 80 Considera-se litigante de md-f¢ aquele que:

1 - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fata incontroverso,

If - alterar a verdade dos fatos;

11 - usar do processo para conseguir objetivo Hlegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo,

V - proceder de modo temerdrio em qualguer incidente ou ato do processo;

Vi - provocar incidente manifesiamente infundado;

VI - interpuser recurso com intuito manifestamente protelardrio

QOutro ponto exposto nas razdes de embargos se refere a argumenio de

que o V. Acorddo desconsiderou as informagdes prestadas pela SPTrans (fls. 723), neste feito,
atestando a regularidade na execugdio de diversos itens apontados como irregularidades,
argumento esse que ndo encontra guarida no artigo 371 do Novo Cédigo de Processo Civil,
assim redigido:

1"

promovido, e indicard na decisdo as razdes da formagdo de seu convencimenio.
O meu voto, acompanhado por unanimidade pelo Pleno, analisou todas
as questdes, inclusive as contidas nas informagSes e documentos apresentados pela SPTrans,
que na fase de instrucfio foram examinados pelos 6rgios técnicos deste Tribunal, levando-os a
unissona conciusdo pela irregularidade da execugio contratual, pareceres esses expressamente
mencionados e acrescidos as razdes de decidir, fundamentagfio essa que afasta totalmente a
arguiglo da Embargante de que teria havido desconsideracéio de elementos probatorios.

“Ari. 371. O juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente do swjeito que a liver

N em / / Ass.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informagZo / documento (s) rubricado (s) sob ti(s).
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Da mesma forma o V. Acérddo ndo incide em omissdo quanto as
eventuais perdas advindas de queima de veiculos da Concessiondria e de prejuizos
operacionais, por setem questdes alheias ao objeto deste processo, além de desprovidas de
comprovagio, e em nada modificariam o julgado. '

(“Ponto que deve ser destacado no dmbito dos presentes embargos de declaracdo diz
respelio aos prejuizos sofridos pela concessiondria em virude do crescente nimero de coletivos incendiados nos
ultimos anos no Municipio de Sdo Pawlo™ — (...} a abardagem trazida no acorddo & omissa quanto ao impacte:
no equilibrio econdmico-financeiro da avenga por for¢ada perda de imimerss coletivos da concessiondgria por
inércia do Poder Publico™)

Por ultimo, quanto a0 aventado erro material verificado na taxa
percentual da efetiva remuneracfio média mensal registrada pela Sambaiba, em 2006,
comparada com o valor médio mensal estimado em contrato, a Embargante aduz que a
porcentagem correta seria de 115,87% (cento e quinze virgula oitenta e sete por cento), € nio
de 21587% (duzentos e quinze virgula oitenta e sete por cenio} comoe consta do voto do
Relator (fls. 929 € 930).

Sobre essa questdo assim se manifestou a Subsecretaria de Fiscalizagfio e

Controle: .

(.} a média mensal da receita de janeiro a agosto de 2006, R$ 23.385.470,80 [vinte e trés milhdes,
trezentos ¢ oitenta ¢ cinco mil quatrocentos e setenta reais ¢ oitenta centavos|, foi comparada com u
estimativa mensal do valor do contrato, R$ 10.833.333,00 [dez milhdes, oitocentos e trinta ¢ trés mil
rezentos ¢ trinta ¢ 1r8s reais|, apurando-se o percentual de 215,87% [duzentos e quinze virgula
oitenta e sete por cento] que representa a correspondéncia em relacio & média mensai do contrato e,
portanto, superior em 115,87% [cento e quinze virgula oitenta e sete por cento].

4 redagdo constante do Voto indicon que ... foi de 215,87% (duzentos e quinze virgula oitenta e sete
por cenlo), Super:’or 21-;) va!or'e.s-tinéq'do do contrato...} " ferifo nosso).

Esse esclarecimento significa que, embora a Sambaiba, no periodo de
janeiro a agosto de 2006, tenha obtido a remuneracfio bruta de R$ 187.083.766,42 (cento e
oitenta e sete mithdes, oitenta ¢ trés mil setecentos ¢ seséenta e seis reais e quarenta e dois
centavos - que atualizados corresponderiam a RS 349.306.420,87 - trezentos e quarenta e nove
milhdes, trezentos e seis mil quatrocentos e vinte reais e oitenta e sete centavos, pelo [IPCA-15 ref,
Margo/2017 [variagio de 86,71% - ojtenta e seis virgila setenta e um por cento - entre agosto/2006 e abril/2017-
quadro - 1. 327}), a efetiva parcela que representa acréscimo da remuneragio em relagio ao valor
estimado no contrato ¢ R$ ' 57.083.766,42 (cinquenta e sete milhdes, oitenta e trés mil
sctecentos € sessenta e seis reais e quarenta e dois centavos — que pelo IPCA-15 ref, Matgo/2017
corresponderia a R$ 106.581.808,35 - cento ¢ seis milhdes, quinhentos e oitenta e um mil
oitocentos ¢ ofto reais ¢ trinta & cinco centavos fvatiagio de 86,71% - vifenta ¢ seis virguld setenta e um
por cento - entré agosto/2006 ¢ abril2017]), equivalente & laxe percentual de 115, 87% (cento e
quinze virgula oftenta e sete por cento).

Importante ressaltar que a explicitagiio quanto a porcentagem, que
representa o acréscimo na remuneragdo briuta da Concessiondtia, em nada interfere no
resultado do julgado, pois nfo ha qualquer elemento novo trazido aos autos que possa afastar
as graves irregularidades enumeradas no inicio deste voto, gue deram ensejo ao Pleno julgar,
por unanimidade, irregular a execugfio contratual em tela ¢ nio aceitar os respectivos efeitos
financeiros. ' _ _

A Embargante, ao final de suas razdes recursais, pleiteia o acolhimento
dos embargos para que sejam saneadas as maculas que entende existir 10 Acorddo, a fim de o
‘Tribunal de Contas considerar regular a execugfio do Contrato 702/03.

Todavia, ha outras irregularidades por si s6 suficientes para manteér o
Acorddo embargado, ¢ que néio foram enfrentadas pela Embargante, a saber:

546650.
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1- a ndo realizagio de investimentos, quer em bens reversiveis (centros
operacionais, reforma e instalag@o de terminais, equipamentos semaforicos), quer em bens ndo
reversiveis (renovacdo da frota, aquisicio e instalacio de AVLs ~ localizadores automaticos de
veiculos), mesmo recebendo remuneracdo em valores superiores ac estimado em contrato, no
montante de R$ 182.623.347,30 (cento ¢ oitenta e dois mithdes, seiscentos e vinte e trés mil
trezentos e quarenta e sctc reals ¢ trinta centavos) entre janeiro de 2005 a agosto de 2006, que
atualizados pelo IPCA-15 do més de marco/2017, corresponderiam a RS 345.369.030,07
(trezentos e quarenta e cinco milhdes, trezentos e sessenta € nove mil e trinta reais e sete
centavos) | Soma das remuneragdes da Sambaiba acima do previsto em contrate: sendo RS 125.535.580,88 -
cento e vinte e cinco milkdes, quinhentos e trinta e nove mil quinhéntos € oltenta reais e citenta e oito centavos
(ém 2005 + RS 57.083.766,42 - cinquenta e sete milhdes, oitenta e trés mil setecenfos ¢ sessenta ¢ seis reais e
quarenta ¢ dois centavos {de janciro a agosto/2006) = R$ 182.623.347,30 - cento e oitenta e dois mithdes,
seiscenios e vinte e trés mil trezentos e quarenta e sete reais ¢ trinta centavos, Valores atualizados pelo IPCA-15
ref. Marco/2017, respectivamente, R$ 238.787.221,72 - duzentos e trinta e oito mithdes, setecentos e oitenta e
sete mil duzentos e vinte ¢ um reais e setenta ¢ dots centavos {varia¢fio de 90,21% - noventa virgula vinte e um por
cento - enire dezembro/20035 e abril/2017) e RS 106.581.808,35 - cento e seis milhbes, quinhentos e oitenta e um

imil oitocentos e oito reais e trinta e cinco centavos (variagfio de 86,71% - oitenta e seis virgula setenta e um por
cento - enire agosto/2006 e abril/2017) = TOTAL ATUALIZADO = R§ 345.369.630,07 - trezentos e guarenta e

cinco milhdes, trezentos ¢ sessenta ¢ nove mil e trinta reais e sete centavos).

Frise-se que no Relatorio da Auditoria estd constatado que a Prefeitura
do Municipioc de S3o0 Paulo arcou com os custos de obrigagGes descumpridas pelos
Concessionérios, além de pagar subsidio para a renovagfio da frota e o acréscimo indevido de
remuneracio por adocgio de critério diverso daguele previsto em contrato, estimando-se que os
prejuizos suportados pela Municipalidade, somente nos primeiros anos da Concessfio,
excedam o montante de R$ 372.981.681,20 (quinhentos ¢ setenta ¢ dois milhdes, novecentos e
oitenta ¢ um mil seiscentos e oitenta ¢ um reais e vinie ceniavos), em valores atualizados,
compreendendo as seguintes obrigacdes nfio honradas pelos Concessiondrios:

(I} os investimentos em terminals, no valor de R$ 68.709.781,00
(sessenta e oito milhdes, setecenios ¢ nove mil setecentos e oitenta e um reais — data base
julho/2008 [fl. 747}, que comigidos pelo IPCA 15 ref. margo/i7 equivalem a RS
116.586.146,10 — cento ¢ dezesseis mithdes, guinhentos ¢ oitenta e seis mil cento e quarenta e
seis reais e dez centavos [Variagfo de 69,68% - scssenta € nove virgula sesseata ¢ oito por cento entre
julho/2008 e abril/26171);

(II) adogdo de critério de remuneragiio dos servigos diverso dos
parametros licitados, inclusive quanto ao Servigo Atende, gerando acréscimo financeiro paraa
Sambaiba em 2005 & 2006, em valores superiores ao estimado em contrato, no montante de R$
182.623.347,30 (cento e oitenta ¢ dois milhdes, seiscentos e vinte e trés mil trezentos e
quarenta € sete reais e trinta centavos) entre janeiro de 2005 a agosto de 2006, que atualizados
pelo IPCA-15 do més de margo/2017 corresponderiam a RS 345.369.030,07 (trezentos e
quarenta ¢ cinco milh8es, trezentos e sessenta e nove mil e {rinta reais e sete centavos (FL 327

[Soma das remuneragdes da Sambafba acima do previste em contrato, sendo R$ 125.539.580,88 - cento e vinte e
cinco milhdes, qguinhentos e trinta € nove mil quinhentos e oitenta reais e oitenta e oito centavos (em 2005} + R$
57.083.766,42 - cinguenta e sete milhdes, oitenta e rés mil setecentos e sessenta e seis reais e quarenta e dois
centavos {(de janeiro a agosto/2006) = R$ 182.623.347,30 (cento € oitenta e dois milhdes, seiscentos e vinte e iris
mil trezentos e quarenta ¢ sete reais e trinta centavos). Valores atualizados pele [PCA-135 ref. Margo/2017,
respectivamente, R$ 238.787.221,72 - duzentos e trinta e oito mifhées, setecentos e oitenta ¢ sete mil duzentos ¢
vinte e um reais e setenta e dois centavos (variagio de 90,21% - noventa virgula vinie e vm por cento - entre
dezembro/2005 e abril/2017) e RE 106.581.808,35 - centc e seis milhdes, quinhenios e oitenta e um mil
oitocentos ¢ oito reais e irinta e cinco centavos {variagdo de 86,71% - oitenta e seis virgula setenta e um por cento

N em / / Ass.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informac¢ao /documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
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- entre agosto2(06 e abril/2017) = TOTAL ATUALIZADO = RS 345.369.030,07 - trezentos € quarenta ¢ cinco
milhdes, trezentos e sessenta e nove mil € trinta reais e sete centavos};

(If) a aquisicdo e instalagdo dos AVLs (localizadores automaticos de
veiculos), no valor de R$ 26.904.735,48 (vinte ¢ seis milhGes, novecentos e quatro mil
setecentos e trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos — data base Junho/2007 [f1.746], que
atualizados representariam R$ 48.645.292.00 — quarenta e oito milhdes, seiscentos e quarenta
e cinco mil duzentos e noventa e dois reais [conforme TPCA-15 ref. Marco/2017, Variagio de 80,81% -
oitenta virgula oitenta e um por cento - entre junho/2007 e abril/20170); e

(IV) a implantagio dos ‘centros operacionais no montante de R$
28.199.180,00 (vinte e oito milhdes, cento e noventa e nove mil cento e oitenta reais — data
base julho/2003 [fl. 467], que atualizados equivaleriam a R$ 62.381.213,03 — sessenta e dois
milhdes, trezentos e oitenta e um mil duzentos e treze reais e t8s centavos [aplicando-se o
IPCA-15 ref. Margo/2017 - Variacio de 121,22% - cento e vinte um virgula vinte ¢ dois por cento - eatre
Juiho/2003 e abril20171). '

2 - a falta de garantia contratual no periodo auditado, no valor de R$
13.000.000,00 (treze mithoes de reais — que corrigidos significariam R$ 28.758.133,02 — vinte
e oilo milhdes; setecentos e cinguenta ¢ oito mil cento e trinta'e 1r8s reais & dois centavos), que
representam 1% do valor do contrato de R$ 1.300.000.000,00 (um bilho ¢ trezentos milhdes
de reais, ou R$ 2.875.813.301,50 - dois bilhdes, oitocentos e setenta e cinco mithdes,
oitocentos e treze mil trezentos e um reais ¢ cinquenta centavos [Valores atualizades pelo IPCA-15
ref. margu/2017 - variagio de 121,22% - cento e vinte & um virgula vinte'e dois por cento - entre jullko/2003 e
abril/20171); isto significa que além de descumprir uha obrigaciio contratual, beneficiou-se do
ndo dispéndio de recursos fihanceiros, -o_u' seja, locupletou-se’ com a sua  propria
inadimplénciay; o '

3 - outra irregularidade consiste na nfo. comprovacio do envio dos
demonstrativos contabeis, em conformidade com ‘0 “Plano de ‘Contas”, previstos e
devidamente auditados, gue demonstrariam manter o Concessiondrio as mesmas condicdies
Jinanceiras e econdmicas de habilitacdo da época da licitagdo e que garantiriam a plena
execucio do contrato. o . _

Cabe aqui menicionar que a Secretaria Municipal dé Mobilidade e
Transpottes encaminhou a este Tribumal documentos contibeis da Sambaiba de periodos
posteriores a0 auditado (2006), a saber: as demonstracdes contabeis relativas ao periodo de 1°
de janeiro de 2008 a 30 de junho de 2008 (fis. 680/684), o Balanco Patrimonial do exercicio de
2007 (fls. 687/695) e o parecer de auditores independentes relativos s demonstracdes do
exercicio 2007 (fl. 686). S SR

546650.

E a Auditoria assim analisou esses resultados (11. 744):

“Quanto 4 documentacdo - nova, observamos que, em nota explicativa
afirmou-se que ‘A empresa recebe, o cada ¢inco dias, um mantante equivalente ao seu saldo de contas
a receber que, aproximadamente, atinge a R$ 7 000.060 [sete milhdes de reais], ou R$ 28.060.000
[vinte e oito milhdes de reais) po_r'm_és_,_ ou RS 336.000.000 {frezentos e trinta ¢ seis milhdes de reais]
por ano (vendas brutas em 2007 ~ R$ 330.000.000 - ivezenios & trinta milkoes de reais). Sua liquidez
‘operacional, portanto, estd plenamenté _'as.s_'eguraa’a,_ SCUS COMPromissos de curto prazo estardo
liquidados ao longo de dois meses, enquanto seu indice de liguidez corrente mostra uma situacdo
cadtica — 0,26 (2006 - 0,31)" (1. 695)° : ; - S

Também pudemos observar -que a - situagdo financeira patrimonial ¢
econbmica da empresa ¢ péssima; também constatamos relevante capital de giro propric negative, A
nota de ‘contingéncias’ limitou-se a mencionar genericamente imposios e confribuicées, sem levdr em
conta contingéneia de natureza trabalhista e civel

Entendemos  que as  providéncias adotadas pelo Poder Concedente,
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solicitando as demonstragdes e realizando andlises, estdo multo aguém do necessario. 4 exigéncia ndo
é apenas mera cumprimento formal de cldusula contratual, a apresemtagdo das demonstragées, de
forma correta, conforme disposto nas normas periinentes, permitivia & Origem certo conhecimenio da
situagdo da concessiondria, podendo prevenir a ocorréncia de situagies que levem & deterioragio do
servigo (ressalte-se, de natureza essencial, que nilo pode sofrer solucde de continidade).”

4 — na formalizagio do contrato, a apresentagfio de carta de fianca
iniddnea, com timbre do Banco de La Nacion Argenting, que expressamente informou a este
Tribunal de Contas nio ter emitido a indigitada carta de fianga e, sendo falsa, comunicou a
pratica de atos ilicios ao 78° Distrito Policial, resultando na instauragio do Inguérito Policial n®
827/04, além de esta Cortc haver encaminhado toda a documentacio relativa as garantias
financeiras falsas ao Ministério Pdablico do Estado de SHo Paulo, visando instruir as
providéncias de sua alcada.

5 — a Embarpada, além de silenciar-se quanto & constatada ma gualidade
da prestac#io de servigos oferecidos 4 populaghio, ndo apreseniou melhora na condigfio dos seus
servigos, mesmo apds o julgado de 1° de outubro de 2014 apontar, minuciosamente, as
diversas falhas operacionats da Concessiondria, uma vez que, de acordo com os registros da
SPTrans (Informagic CV n® 0112017, de 3 de abril de 2017, a partir de dados fornecidos pela SPTrans e
tabulados pela SFC-Coordenadoeria V), a Sambaiba, tanto no ano de 2015 quanto em 2016, figurou
em 2° lugar no ranking de reclamagdes dos usuarios.

6 — a falta da apdlice de segure de responsabilidade c¢ivil, prevista no
edital e no contrato, para cobertura de danos material, corporal e moral causados a passageiros
e terceiros, na prestagio de servigo, além de acidentes pessoais aos condutores, cobradores,
funciondrios, com valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mii reais ou RS 221.21641 -
duzentos e vinte e um mil duzentos ¢ dezesseis reais e quarenta e um centavos — se corrigidos
pelo IPCA-15 ref. margo/2017), para cobertura de cada uma dessas trés espécies de sinistro,
totalizando R$ 300.000,00 (trezentos mil reais ou RY 663.649,22 — seiscentos e sessenta e trés
mil seiscentos e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos, com atualizagio pelo IPCA-15
ref. Margo/2017 [Variagdo de 121,22% - cento ¢ vinte ¢ um virgula vinte ¢ dois por cento - entre julho/2003 ¢
abril/2017]) a impeortincia minima que deveria ser segurada; da mesma forma beneficiou-se
cconomicamente do descumprimento de sua obrigacfio, além de prejudicar os usudrios ¢
ierceiros que sofreram danos por culpa do Concesstondrio,

(Edital) 15.53 As concessiondrias deverdo apresentar, come condigio para assinatura do contrato, apolice de
seguro de responsabilidade civil objetiva nos termos do § 37 do artigo 4° do Decreto n® 42.736/02, com valores
minimos de:

15.5.1 Danos corporais a terceivos: RY 100.000,00 (cem mil reais);

15.5.2 Danos morais; R 100.000,00 (cem mil reais); e
15.5.3 Danos materiais a tevceiros: RS 100.000,00 (cem mil reais).

Comporta observar que, enquanto no contrato de concessio celebrado
com a Sambaiba, a cobertura de seguro de responsabilidade civil objetiva, no valor minimo de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais), era genérica para a frota (a frota da Sambaiba, & época, era
compesta por 1227 - mil duzentos e vinte e sete - veiculos [-f1. 143}), nos atuais contratos de emergéncia
para a prestaclo de servigos de transporte piblico de passageiros, a Origem especificon a
contratacio de seguro para cada veiculo da frota e abrange 4 (quatro) espéeies de sinistros, no
totat de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para cada dnibus, cujas quantias seguradas
dever ser atualizadas na mesma periodicidade e pelo valor do indice que vier a corrigir o valor

da remuneragfio por passageiro registrado.
Contrate 040/2016 ~ Area 4: Cliusula 11.1

Nt em / / Ass.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha(s) para informagdo / documento (s) rubricade (s) sob tl (s).

Cad . 013V (Versaco 02}
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MARIA BENTO DA“;LVA

e o

ity ot Tal

“I1.1 A Coniratada apresentard. no prazo de aié 15 (quinze) dias da assinatura deste Contrato, o
comprovante de coniratacdo do seguro de responsabilidade civil objetiva, nos termos da legislagdio aplicdvel,
parg cada velcwlo da Jrata, com as seguinies caracteristicas:

11.2

11.2.1.  Danos carporais a terceiros néo transportados: RS 100.000,00 (cem mil reais);
11.2.2. Danos morais a terceiros: RS 100.000,00 {cem mil reais);
11.2.3.  Danos materiais « ferceiros: R$ 100, 060,60 (cem mil reais);
11.2.4.  Danes morais a passageiros: RS 100.000,00 (cem mil reais);
{1.2.5. Danos maieriais e corporais a passageiros: RS 100.000,00 {cem mil reais);
113 O referido seguro deverd ser mantide durante todo o praze de execucdo deste Contrato, sendo

aiualizado na mesma periodicidade ¢ pelo valor do indice que vier a corrigir o valor da remuneragdo por
passageiro registrado.”

7— a falta de comprovagio da regularidade da empresa no tocante as
obrigacdes junto ao Instituto Nacional do Seguro Secial - INSS, ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS ¢ aos Tributos Mobiliarios, incluindo de suas empresas coligadas,
pois conforme destacado pela Auditoria “kd concessiondrias do transporte publico municipal
que sdo constituidas por empresas periencentes a poucos grupos familiares que, de modo

geral, se inter-relacionam, passando por sucessivas transformagdes e alteracfes societdrias,
com cisdes e fusdes.”

“Ressalte-se que ao ndo atender as requisicdes Jormuladas, inclusive em
relacdo as suas cotistas Rdpido Luxo Campinas Ltda. ¢ Tuca Transportes Urbanos Campinas Lida,
detentoras de 30% de suas quotas de capital, a Sambaiba deixou de cumprir seus deveres de
concessiondria, da forma estabelecida nos itens 4.1.3 ¢ 4.7 do contraio firmado. As ultimas eertiddes
relaiivas uo INSS por elas requisitadas encontravam-se vencidas desde dezembro de 2002 ¢ janeiro de
20037

Com efeito, atualmente, verifica-se que houve significativa altetaco no
quadro societirio da Sambaiba. Esta, no inicio, tinha por socias'as emprésas Rapido Luxo
Campinas Ltda. e Tuca Transportes Urbanos Campinas Ltda e hoje, de acordo com a Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, o quadro societario estd composto de 4 {quatro)
Representantes. -(pessoas fisicds) e = 3 (trds) Socias (pessoas juridicas-Empresas de
ParticipagBes). = o B - : B

Todas essas graves constatacdes, devidamente expostas no Voto ¢
sintetizadas no Acordéo, nem sequer enfrentadas pela Embargante, nfo permitem que a
execugdo contratual, em hipotese alguma, seja considerada reguiar, quando até mesmo o
Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo aputa as Irregularidades praticadas pela
Concessionaria, em flagrante prejufzo ao Erario Municipal e aos usudrios do sistema de
transporte poblico coletivo de passageiros ¢ a tantos outros cidadios que ingressaram com
acdes de indenizagdo por danos causados pela empresa. '

Diante do exposto- ¢ considerando o teor das ‘manifestagbes da
Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle, da ‘Assessoria Juridica de Controle Externo ¢ da
Secretaria Geral, cujos fundamentos endosso e acrescento as razdes de decidir, CONHECO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, eis que presentes os requisitos regimentais,

No mérito, ACOLHO-OS de forma parcial, {30 somente para aclarar que
a taxa percentual de 215,87% (duzentos e quinze virgula oitenta e sete por cento), in_d icada no
Voto, as folhas 929 e 930, represerita a corresporidéncia em relagiio 2 média mensal do contrato
¢, portanto, superior em 115,87% (cento e quinze virgula oitenta e sete por cento) da
remuneragio estimada fou seja, 213,87% - duzentos e quinze virguia oitenta e sete por cénto menas 0% -
cem por cento - fgual a 115,87% - cento @ quinze virgula oitenta e sete por cento - superior. 4 estimativa mensal
do valor do comratof, em conformidade com o parecer da Auditoria (fls. 1 1.213/1.214),

546650.
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acompanhado pelos demais orgdos opinantes acima referidos [Area Juridica ¢ Secretaria
Geral], com o seguinte teor:

“Quanto ao alegado erre material gue consta no Voto, fl. 929, g média mensal da receita de janeiro a agasto de:
2006, RS 23.385.470,80 [vinte e tés milhdes, trezentos e oifenta e cinco mil quatrocentos e setenta reais e
oitenta por centol, foi comparada com a estimativa mensal do valor do contrato, RS 10.833.333,00 |dez
milhes, oitocentos e winta e trés mil trezenios e trinta e wés reais], apurando-se o percentual de 215,87%
[duzentos e quinze virgula oitenta e sete por cente] que representa o correspondéntcia em relagdo a média
mensal do comrarta e, portanio, superior em 113,87% [cento e quinze virgula oifenta ¢ sete por cento].

A redacdo constante do Voto indicou que ... foi 215,87% {duzenios e quinze virgula e oitenta e
sele por cento), superior ao valor estimado no contrato ...)."

Tal acréscimo resultou no recebimento pela Sambaiba (f. 327), apenas
no periodo de oito meses (de janeiro a agosto de 2006), a mais que o valor total anual previsto
em contrato, no montante de R$ 57.083.766,42 {cinquenta ¢ sete milhdes, oitenta ¢ trés mil
setecentos e sessenta e seis reais e quarenta e dois centavos, correspondentes a RS
106.581.808,35 - cento e seis mithdes, quinhentos e oitenta e wm mil oitocentos e oito reais e
trinta e cinco centavos pelo IPCA-15 ref. Margo/2017 [variagio de 86,71% - oitenia ¢ seis virgula setenta e
wm por cento - entre agosto/2006 € abri2017]), ou seja, nesse periodo a Embargante recebeu R$
187.083.766,42 (cento e oitenta e sete milhdes, oitenta e trés mil setecentos e sessenta e seis
reais e quatenta ¢ dois centavos — equivalentes a R$ 349.306.420,87 - wezentos e quarenta e
nove mithdes, trezentos e seis mil guatrocentos e vinte reais e oitenta e sete centavos, pelo
IPCA-15 ref, Mar¢o/2017 [variagio de 86,71% - oitenta e seis virguia setenta e um por cento - entre agosto/2006
e abril/2017- quadro — fl. 3271), e contrapartida ao valor previsto anuval de R$ 130.000.000,00
(cento e trinta milhdes de reais — representando R 287.581.330,15 — duzentos ¢ oitenta e sete

milhdes, quinhentos e oitenta e um mil frezentos e {rinta reais e quinze centavos pelo TPCA-15 ref.
Marco/2017 [Variaggo de 121,22% - cento e vinte e um virgula vinte e dois por cento - entre julho/2003 e

abril/2017}).

No mais, tendo em vista a auséncia das alegadas contradigbes e
omissdes, mantém-se o resultado ¢ a inteireza do Acordio embargado nos termos em que
prolatado, que julgou irregular a execuglio do Contrato de Concesséio n® 702/03.

Uma vez que hi recursos ordindrios juntados nestes autos,
encaminhe-se 0 presente ao Relator designado para a fase recursal, conforme certiddo de
redistribuicio a folha 1.062.

Plenario Conselheire Paulo Planet Buarque, 10 maio de 2017.

Segue (m), juntada (5) nesta data, __ folha (s) para mformagio / documento {s) rubricado (s} sob f1(s).
N em I Ass.

T3l 013V (Versio 07)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIG DE SA0 BADLO Folha N° : /2 & 2
180 %001 Proc. N° 44633 /D oo &
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v &%%ﬁiﬂ.BEP@TC?ijA_SiL\U§

Alsx

Processo TC n.° 72.003.633.06-93

VOTO EM SEPARADO

Na esteira das manifestagBes técnicas lancadas aos autos, voto pelo
conhecimento dos embargos de declaragio e, no mérito, pelo seu parcial

provimento exclusivamente para aclarar erro material detectado em percentual

mencionado no acérdio,

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 10 de maio de 2017.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

Cod. 293 T {Versdo (1)

546650.
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FohaN° _ A% 1294 |
FRIBUNAL DE CONTAS B0 ; . I
MOVICTFIO DE 540 PAULO Proc. N ﬂ“?_) 6 AR !g){}{},g‘
328 U .
ALECIF.F_DE OLIVEIRA
. | AGPp
Processo TC - TC/003633/2006
Embargante - Sambaiba Transportes Urbanos Ltda. ;
Assunto - Embargos de Declaragdo opostos em face db V. Acordio de 1°/10/2014 —

deslocamento da populacio, para verificar se esta sendo executado conforme
pactuado no termo de Concesséo e Aditivos (4rea 02)

3.021? Sessfo Ordinaria

EMBARGUS- BE DECLARAGAO. ‘Decisio que julgou
itregular & execugdio do contrato, Concessio de serviges de
Transporte  Coletivo  Pablico  de Passageiros,  SMT.
CONHECIDOS.  PROVIDOS  PARCIALMENTE et
somente para aclarar erre material. Votacio uninime.

ACORDAO

Visios relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro DOMINGOS DISSEI apos vista que lhe fora concedida na 2.922* 8.0., ocasifio em que
votaram os Conselheiros EDSON SIMOES - Relator, JOAO ANTONIO — Revisor ¢ MAURICIO

FARJA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Cofitas do Municipio. dé'Sio
Paulo, & unanimidade, em conhecer dos embarpos de declaracgio, p{ir_presen'teé' Us pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ainda, 4 unanimidade, quanto ao, mérito, pelos. yotos dos
Consetheiros EDSON SIMOES — Relator, nos termos de seu relatério e'voto, JOAO 'ANTONIO —
Revisor, MAURICIO FARIA, consoante voto proferido em separado, ¢ DOMINGOS DISSEL em
dar-Ihes provimento parcial, ﬁara o fim de corrigir as porcentagens estampadas as folhas 929/930 dos
autos, para figurarem 115,87% (cento e quinze virgula oitenta e sete por cento) e ndo 215,87%
(duzentos e quinze virgula oitenta e sete por cento) como eonstaram, mantendo-se, no mais, o V.

Acoérdio embargado, determinando o envio destes autos ao Relator designado para a fas

e reegrsal,

conforme certiddo de redistribuicio 4 folha 1062 dos autos.

Relator Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Transportes
{atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) ¢ Sambaiba
Transportes Urbanos Ltda. — Acompanhamento da Execucdo do Contrato
702/03 SMT-Gab-Area 2 (R$ 1.300.000.000,00 est) — Proceder ao
acompanhamento do contrato, cujo objeto € a concessdo e a delegagio da
prestagdo dos Servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na
Cidade de Sd@o Paulo, na 4rea 2, nos termos dos artigos 2° e 3° do Decreto
42.736/02, com a finalidade de atender as necessidades atuais e futuras de

Cad. - 043F (Versao 02) P
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329

Parttc;param do julgamento os Conselheiros JOAQ ANTONIO Rev;sor

MAURICIO FARIA ¢ }DOMTNGOS DISSEL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plendario Conselheiro Paulo Planet - fevereiro de 2019,

p.

CERTIFICO qus & v. Actidio foi
pub* aca no L0, g{eafa ata,

Em‘gif 57,

Unidate Tecnica de Redaglo

ATA da 54 ,Qf .0,

3 ROBERTO BRAGUIM

7 Presidente
f

A ZH VA MANCHIN

DS or

CERTIFICO que o Actrdao retro
fOI reg;straao no Livio n%/3 4.5,

328- 329
CARTﬁRio o loxiia.

i

Ayxiliar de A

faffo/lsr

1
SILAS TAYARES LEITE
io a\Fiscalizagan

Segue (m), junt:ada(s) nesta data, __ folha(s) para informagfio / documento (s) rubricado (s) sob fl{s).

ND{S)

em / / Ass.

Cad. — 043V (Verséo 021
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Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo: TC/003633/2006

Origem:  Secretaria Municipal de Transportes

Objeto: 0178 - TRANSPORTE COLETIVO - PROCEDER AO
ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS NA CIDADE DE SAO PAULO,
VERIFICANDO SE O AJUSTE ESTA SENDO EXECUTADO
CONFORME PACTUADO NO TERMO DE CONCESSAO E ADITIVOS.
(AREA 2)

Egrégio Plenario,

Trata o presente de julgamento dos Embargos de
Declaracao interpostos pela empresa Sambaiba Transportes Urbanos
Ltda. (fls. 287 a 311, peca 69), para correcao de erro material constante
ao V. Acérdao prolatado na 2.768% Sessao Ordinaria deste Egrégio
Tribunal de Contas (peca 6), realizada em 01.10.2014, que, em suma, (i)
julgou irregular a execugao do Contrato n°® 702/03 no periodo auditado; (ii)

ndo aceitou os efeitos financeiros; (iii) aplicou multa de R$ 574,25,

546650.

incluindo o signatario do ajuste em decorréncia da nao imposi¢cao de

penalidade a concessionaria; e (iv) determinou a SPTrans que executasse
19 providéncias, dentre elas, a apuragao dos prejuizos causados ao erario
em decorréncia do descumprimento de obrigagdes contratuais desde o
inicio do Contrato de Concesséo n° 702/03, incluindo os investimentos
nao efetuados em bens reversiveis e as sucumbéncias suportadas pelo
Poder Publico Municipal em ag¢des ajuizadas em face da Municipalidade

de Sado Paulo ou da Sao Paulo Transporte S/A (“SPTrans”); para

Matéria DOCREC 497/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

pronunciamento sobre os recursos ordinarios interpostos pela PFM (fls.
220 a 250, peca 69), pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto (fls. 271 a 281, peca
69), pelo Sr. Carlos Alberto Tavares Carmona (fls. 34 a 43, peca 70), pelo
Sr. Frederico Bussinger (fls. 50 a 63, pecga 70), pela empresa Sambaiba
Transportes Urbanos Ltda. (peca 49) e pela SPTrans (pecga 56), além do

pedido de revisdo acostado pelo Sr. Frederico Bussinger a peca 62.

O Contrato de Concesséo n° 702/03, decorrente da
Concorréncia n° 012/2002, foi firmado entre a Secretaria Municipal de
Transportes (“SMT”) e a empresa Sambaiba Transportes Urbanos Ltda.,
para a prestacao de servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros na Cidade de Sdo Paulo na Area 02 do Subsistema

Estrutural.

Apos a instrugao processual, o E. Pleno julgou irregular
a execucgao do contrato, no periodo auditado, sem aceitacdo dos efeitos
financeiros, com aplicagdo de multa aos agentes publicos responsaveis
pelas infringéncias e com determinacéo expedida a SMT e SPTrans (Pega
61).

546650.

Foram opostos Embargos de Declaracdo pela
Contratada Sambaiba Transportes Urbanos Ltda, tendo o E. Pleno
conhecido dos Embargos para, no meérito, dar-lhe provimento parcial, para
o fim de corrigir as porcentagens estampadas as folhas 929/930 dos

autos, para figurarem em 115,87% e néo 215,87% (Peca 282).

Matéria DOCREC 497/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Equipe de Auditoria analisou as alegagdes deduzidas
pelos Recorrentes e concluiu que as razdes recursais apresentadas nao
foram suficientemente capazes de alterar as conclusdes dessa Auditoria
sobre os apontamentos realizados no Relatério de Acompanhamento da
Execucdo Contratual em questdo, com exceg¢do quanto ao
esclarecimento de nao obrigatoriedade de emisséo de notas fiscais pela

concessionaria, que podera ser sanado a critério superior (Peca 73).

A AJCE (Pecas 75 e 76) opinou pelo conhecimento dos
Recursos Ordinarios interpostos nos autos e pela inadmissibilidade do
pedido de Revisdo, pois este ndo encontra adequagdo a regra
procedimental disposta no Regimento Interno desta E. Corte. Posicionou-
se pelo ndo acolhimento das preliminares inerentes a imputacdo de
responsabilidade, ampla defesa e coisa julgada. No tocante a preliminar
de prescricdo arguida pela Sambaiba Transportes Urbanos Ltda,
entendeu pela inocorréncia de qualquer outro marco interruptivo entre a
intimagdo da Contratada e o julgamento em primeira instancia. Sobre o

mérito recursal, opinou pelo ndo provimento dos Recursos Ordinarios.

546650.

A |. Assessora da Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento dos Recursos Ordinarios interpostos pela PFM (Pega 69 —
fls. 220/250), Jilmar Augustinho Tatto (Peca 69 — fls. 271/281), Carlos
Alberto Tavares Carmona (Pega 70 — fls. 34/43), Frederico Bussinger
(Peca 70 — fls. 50/63), Sambaiba Transportes Urbanos Ltda (Peca 49) e
SPTrans (Pega 56), vez que atendidos os requisitos regimentais de

admissibilidade. Posicionou-se pelo ndo conhecimento do pedido de

Matéria DOCREC 497/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Revisao apresentado por Frederico Bussinger (Peca 62), por ndo atender
os requisitos previstos no caput do art. 148 do Regimento Interno deste
Tribunal e pelo acolhimento da preliminar de prescricdo da pretensao
ressarcitoria arguida pela Contratada e pela rejeicdo das demais
preliminares arguidas nas razdes recursais. Reconheceu, de oficio, a
prescri¢gao da pretensao punitiva a Jilmar Augustinho Tatto, Carlos Alberto
Tavares Carmona e Frederico Bussinger. Ao final, concluiu pelo
provimento parcial dos Recursos Ordinarios, em razdo do acolhimento da
prescricao administrativa das pretensdes ressarcitéria e punitiva, sem
prejuizo da manutengdo da parte dispositiva do v. Acérddo que

reconheceu a irregularidade da execugao contratual.

A Secretaria Geral acompanhou a manifestagao
expendida pela |. Assessora da SG e opinou, sem prejuizo da
manutencdo quanto a parte dispositiva do v. Acérdao que declarou a
irregularidade da execugao contratual, pelo conhecimento e provimento
parcial dos Recursos voluntarios, para o fim de reconhecer a prescrigao

das pretensdes ressarcitoria e punitiva por este Tribunal de Contas, em

546650.

razao de ter transcorrido prazo superior a cinco anos entre os respectivos

marcos temporais interruptivos, com fundamento na Lei Federal n°
9.873/1999 e em conformidade com o entendimento sufragado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 5509 e com o parecer da
AJCE no TC 011173/2022, sem prejuizo de eventual regulamentacédo do
tema (prescricdo e decadéncia) pelo Colegiado, no ambito deste E.
Tribunal de Contas e de determinagdes que possam ser direcionadas aos

demais 6rgaos de controle para que atuem em processos proprios.

Matéria DOCREC 497/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Instada a se manifestar sobre a configuragdo do
disposto no art. 9° da Resolugdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuragao de prescrigao intercorrente no caso em tela, tendo em vista

o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentagao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que n&do tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.
E o relatério.
1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinario, eis

que atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. ll, 142 e 147 do
Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica n°® 9.167/80.

546650.

2. E o caso de reconhecer a prescrigdo intercorrente do

presente feito.

3. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.

Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢ao intercorrente nos feitos de

Matéria DOCREC 497/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Tribunal ™~ Gabinete Ricardo Torres
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugéo n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

§ 1° A prescrigéo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescrigao intercorrente.

4. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal', predomina o entendimento de que a atuagdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumagao
prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°
9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragéo
a legislagcao em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

§1° Incide _a prescricdo no _procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem  prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se
for o caso.

(Grifos Nossos)

546650.

1T STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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5. Estritamente em relacao a prescricao intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento

pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infragéo administrativa (‘prescrigéo
intercorrente”)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

6. Por fim, ndo se pode olvidar a nogao de “ndo ser
qualquer despacho que obsta a decretacdo da prescrigdo intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuragcdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?®’.

7. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentagao
processual, houve consumacgao de prescricao intercorrente, prejudicada
a pretensdo punitiva e ressarcitoria nos autos em tela, em conformidade
com o quanto opinado pela AJCE com base no art. 9° da Resolugdo n°
10/2023 desta E. Corte.

546650.

8. Entretanto, em que pese a consumagao
prescricional, em analise de mérito para fins estritamente declaratorios,

nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 10/2023 desta E. Corte, nao

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescrigdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Forum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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vislumbro elementos recursais capazes modificar o quanto decidido nor.

Acérdéao, que na ocasiao julgou irregular o ajuste.

9. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricao
em sede processual de controle externo nao irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicbes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao
de Origem, para fins de apuracéo de atos de improbidade — cujas agdes
de reparagao sao imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de

repercussao geral - ou criminais.

10. Ante o exposto, RECONHECO a consumacao
prescricional no feito em tela e, quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO
aos recursos interpostos, no sentido de manter incolume o Acoérdao
guerreado. Por fim, julgo extinto o presente feito, com base no art. 12
da Resolucao 10/2023.

546650.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da

Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para adogao das medidas

que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugédo 10/2023.
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INTIME-SE a Origem e os demais interessados no feito

para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Apods, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

546650.

Assinado digitalmente
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Item 50 - PLENO

e-TCM n.° 3.633/2006

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Recursos da Procuradoria da Fazenda

Municipal, da Sao Paulo Transporte S.A., de Jilmar Augustinho
Tatto, da empresa Sambaiba Transportes Urbanos Ltda., de
Carlos Alberto Tavares Carmona e de Frederico Bussinger
interpostos em face do v. Acérdao de 13/02/2019 - Sambaiba
Transportes Urbanos Ltda. - Embargos de Declaragao opostos
em face do V. Acérdao de 1°9/10/2014 - Secretaria Municipal
de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes) e Sambaiba Transportes Urbanos Ltda. -
Acompanhamento - Execugéo Contratual - Verificar se o
Contrato 702/03 SMT-Gab-Area 2, cujo objeto é proceder ao
acompanhamento do contrato, cujo objeto é a concessdo e a
delegacao da prestacao dos Servicos de Transporte Coletivo
Puablico de Passageiros na Cidade de S&o Paulo, na area 2, nos
termos dos artigos 29 e 39 do Decreto 42.736/02, com a
finalidade de atender as necessidades atuais e futuras de
deslocamento da populagdo, para verificar se estd sendo
executado conforme pactuado no termo de Concessao e
Aditivos- Area 02) (FCCF).

546650.

DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho o Relator reconhecendo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitéria, conforme disposto na
Resolugao n. 10/2023, recentemente editada por este TCMSP.
Com fulcro, porém, nas manifestacdoes dos Orgaos Técnicos, em
especial da AJCE, que absorvo como se minhas fossem, nao
conheco do Recurso de Revisao, pois ndo encontra adequacao a
regra procedimental disposta no Regimento Interno desta
Colenda Corte. Conheco do Recurso Ordinario, afasto as
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preliminares suscitadas e no mérito, dou parcial provimento para
afastar a multa imposta.

TCM, 23 de outubro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:039999818 ROBERTOTANZI

BRAGUIM:03999981873
73 Dados: 2023.10.23 16:12:53 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
GNB/RB

=546650.
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TC 003633/2006

DECLARAGAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugao do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia
quem defendesse o0 prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatéria do érgéo.

546650.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apo6s apreciacao do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensao de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretagao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Codigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relagao ao Tribunal de Contas, num acérdao,
que corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o

processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

546650.

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicio.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforgou o pronunciamento
quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricao nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.
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Relativamente a instrucao do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela

Administracado Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensdo condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescri¢ao para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

546650.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupcao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Matéria DOCREC 497/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/07/2024 09:10:44.

fls. 72

Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uniao, este Tribunal
aprovou a Resolucédo n°® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipbtese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestacdes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

546650.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO, a incidéncia da prescrigdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal.

Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, divirjo do eminente

Relator por entender que em razao do tempo transcorrido o processo perdeu
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sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo unico do art.12

da Resolugéo 10/2023, razao pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, acompanho a Determinagao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para
adocado das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestao,
nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apds as demais comunicagdes de praxe.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

546650.

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 09/11/2023
14:43: q
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ACO-UTR-311/2024

Processo - TC/003633/2006

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, da Sdo Paulo Transporte S.A.,
Jilmar Augustinho Tatto, empresa Sambaiba Transportes Urbanos Ltda.,
Carlos Alberto Tavares Carmona e Frederico Bussinger

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acérdado de 13/02/2019 — Sambaiba
Transportes Urbanos Ltda. — Embargos de declaracdo opostos em face
do V. Acoérdao de 1°/10/2014 — Secretaria Municipal de Transportes
(atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e Sambaiba
Transportes Urbanos Ltda. — Acompanhamento — Execugao contratual —
Verificar se o Contrato 702/03 SMT-Gab-Area 2, cujo objeto é proceder
ao acompanhamento do contrato, cujo objeto ¢ a concessao e a delegacao
da prestacao dos Servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
na Cidade de Sao Paulo, na area 2, nos termos dos artigos 2° ¢ 3° do
Decreto 42.736/02, com a finalidade de atender as necessidades atuais e
futuras de deslocamento da populacdo, para verificar se estd sendo
executado conforme pactuado no termo de Concessio e Aditivos — Area
02

48* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. SMT. Concessio
de servigos de transporte coletivo publico de passageiros.
Decisdo que julgou irregular a execugdo do contrato por
descumprimento das obrigagdes. 1. Deve-se reconhecer a
prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.
Art. 9°, Res. TCMSP 10/2023. 2. O reconhecimento da
prescri¢do em sede processual de controle externo nao
irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem
as suas atribuicdes/competéncias, notadamente aqueles
conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo o6rgao de
Origem, para fins de apuragdo de atos de improbidade.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votag¢do unanime. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. EXTINTO. Votagado por maioria.

546650.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais €

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES - Relator, com
relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e ROBERTO BRAGUIM, com declaragio de
voto apresentada, em conhecer dos recursos interpostos, visto que atendidos os requisitos dos

arts. 137, inc. 11, 142 e 147 do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Orgénica 9.167/8.
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Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO, que, consoante declaragdo
de voto apresentada, entendeu que, em razdo do tempo transcorrido, o processo perdeu sua
relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco, declarando-o extinto desde

logo, nos termos do paragrafo tinico do art.12 da Resolugdo 10/2023 deste Tribunal.

ACORDAM, quanto ao mérito, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e DOMINGOS DISSEI, em negar-lhes provimento,
mantendo incélume o Acdrdao guerreado, e em reconhecer a consumagao prescricional no feito

em tela, declarando-o extinto.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que
reconheceu a prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas ndo conheceu do recurso de
revisdo, por falta de adequacdo a regra procedimental disposta no Regimento Interno deste
Tribunal, bem como conheceu dos recursos ordinarios, afastou as preliminares suscitadas, e, no

mérito, deu parcial provimento para afastar a multa imposta

ACORDAM, 3 unanimidade, em determinar a intimagdo da Origem,
com encaminhamento do relatério ¢ voto do Relator e deste Acorddo, para adogdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023, bem como dos

demais interessados e, apds, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

546650.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

CSM/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por EDU;ARDO TUMA %VEFSSf*ETQI%RRES

?&‘234;11% ?3;/32:83 4 Data: 16/04/2024
15:36:00 -03:0
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Papel para informagao, rubricade como folha n®

do processo n® de ! ! {a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7621/2024 — Processo Eletrénico TC/003633/2006

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, por intermédio do qual comunica ter sido prolatado Acérdao na Sessao
Ordinaria Nao Presencial n® 48, em 25/10/2023, cuja ata foi publicada no DOC
de 28/03/2024, paginas 403-424, por meio do qual o Tribunal apreciou processo
de Acompanhamento.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissao
de Administragdo Publica e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica.

Sao Paulo, 15 de julho de 2024.

Rai

Secretario Geral

do Batista
\

arldmentar em exercicio

546650.
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