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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 467/2024
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Administracdo Publica acerca do Projeto de Lei n2 527/2021, de autoria do
do Vereador Sansdo Pereira, que possui a ementa "Proibi a utilizacGo de verba publica em eventos e
servigos que promovam a sexualizagdo de criangas e adolescentes no dmbito do municipio”, encaminho a
essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria
Municipal de Gestdo, Secretaria Municipal de Cultura e Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

545271.

@ Tatiana Robles Seferjan
Chefe de Gabinete

Em 18/07/2024, as 10:52.

MOCESSO
clotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 106232670 e o cédigo CRC 847868EA.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0002808-3
Parecer PGM/CGC N2 090282410

Sdo Paulo, 19 de setembro de 2023.
Interessada: ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
Assunto: Projeto de Lei n® 527/2021, de autoria do Vereador Sans&o Pereira.
Informacg&o n2 1.994/2023-PGM.AJC

PGM/CGC

Senhor Coordenador

Solicita a Assessoria Técnico-Legislativa, da Casa Civil, o pronunciamento — desta
Procuradoria Geral e de outros 6rgaos da Administragdo Municipal — acerca do Projeto de Lei n2
527/2021, de autoria do Vereador Sans3o Pereira, que visa proibir a destinacdo de verbas publicas para
eventos e servicos que promovam a sexualizacdo de criancas e adolescentes no ambito do Municipio
(doc 089627181). A justificativa para a edi¢do do ato esta exposta no doc 089627252.

No que toca a esta Procuradoria Geral, solicita-se, em especial, a analise do contelddo do
artigo 32 da propositura, no que se refere ao seu impacto nos editais e contratos desta Municipalidade
(doc 089627672).

545271.

Passo ao exame, observada a urgéncia requerida.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Legislativo, tendo como objeto a proibi¢do da
utilizacdo de recursos publicos, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, “em eventos que promovam de
forma direta ou indireta a sexualizagdo de criangas e adolescentes” (artigo 19).

O tema abordado na propositura remete, diretamente, ao principio insculpido no artigo
227 da Constituicio da Republica, segundo o qual “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (redacdao dada pela Emenda Constitucional n2
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65/2010).

Entretanto, a despeito dos meritérios seus propdsitos, a propositura viola o pacto
federativo, uma vez que aos Municipios falece competéncia para legislar sobre a matéria, a luz do artigo
24, XV, da Constituicdo, que atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
legislar, concorrentemente, sobre “prote¢do a infdncia e a juventude” .

Neste sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou
inconstitucional, por violagdo do pacto federativo, lei do Municipio de Campo Limpo Paulista que
dispunha sobre o aleitamento materno em qualquer ambiente, publico ou privado, justamente por ser
concorrente a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo a infancia e
juventude. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.475, de 16 de novembro de 2021, de Campo
Limpo Paulista, que dispde sobre o direito ao aleitamento materno em qualquer ambiente,
publico ou privado. Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre protecdo a infancia e juventude. Interesse local ndo configurado. Existéncia da Lei Estadual
n. 17.431, de 14 de outubro de 2021, que disciplina a matéria em andlise. Violagdo ao pacto
federativo (art. 144, da Constituigdo Paulista). Causa de pedir aberta. Lei local que delega ao
Executivo fixagdo do valor da multa. San¢Ses administrativas devem ter a sua criagdo subordinada
a Lei. Desrespeito ao principio da legalidade (art. 111 da Constituicdo Estadual). Auséncia de
impacto or¢amentdrio. Afronta ao art. 176, inciso |, da Constituicdo Paulista descaracterizada.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Procedéncia da acdo.

(TJSP-Orgéo Especial, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2012667-18.2022.8.26.0000, Rel.
Des. Xavier de Aquino, julg. 15/06/2022).

Ainda que superado este dbice, convém destacar que a propositura em questdo parece
pretender apenas reforcar a necessidade de se respeitarem “as normas legais que proibem a divulgacdo
ou acesso de criangas e adolescentes a apresentagdes, presenciais ou remotas, de imagens, musicas ou
textos pornogrdficos ou obscenos, assim como garantir prote¢do face a contetdos improprios ao
desenvolvimento psicoldgico” (artigo 22) — o que se mostra despiciendo, na medida que é desnecessaria a
lei que disponha sobre a necessidade de se cumprirem outras leis preexistentes e autoexecutaveis, como
¢ o caso do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n2 8.069/90).

545271.

E o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, vale lembrar, contém normas expressas
de prevencdo especial nas diversdes e espetaculos publicos, como se vé nos artigos 74 e 75:

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes e espetaculos
publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada.

Pardagrafo Unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetdculos publicos deverdo afixar, em lugar
visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibi¢do, informagdo destacada sobre a natureza do
espetdculo e a faixa etaria especificada no certificado de classificagdo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversGes e espetaculos publicos classificados
como adequados a sua faixa etdria.

Paragrafo Unico. As criangas menores de dez anos somente poderdo ingressar e permanecer nos
locais de apresentagdo ou exibicdo quando acompanhadas dos pais ou responsavel.

O descumprimento desses preceitos de prevencgdo especial das criangas e adolescentes,
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nas diversdes e espetaculos publicos, caracteriza a pratica dos crimes tipificados nos artigos 252 a 255 do
ECA.

Se a norma do artigo 22 da propositura, como visto, revela-se desnecessaria — por
unicamente remeter a necessidade de se cumprir o ECA, norma nacional de protecdo integral a crianga e
ao adolescente —, ainda mais desnecessaria é a disposicdo do artigo 32, que determina a inclusdo de
clausula obrigatoria, nas contratagdes publicas de eventos e espetaculos, determinando a observancia,
justamente, do artigo 22. A cldusula obrigatdéria mandaria observar o artigo 22 da lei municipal, que por
sua vez manda cumprir o ECA, norma de eficacia plena que vigora ha décadas.

Ainda a respeito do artigo 39, a determinacdo de inclusdo de clausula obrigatdria, nas
contratacdes publicas de eventos, espetaculos ou programas de radio, televisdo ou redes sociais, parecer
violar, uma vez mais, o pacto federativo, na medida em que invade a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, nos termos do artigo 22, XXVII, da
Constituicdo Federal — aos Municipios compete apenas “suplementar a legisla¢do federal e a estadual no
que couber”, a teor do artigo 30, I, da Carta Magna. Essa competéncia meramente suplementar, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo pode, decerto, contrariar as normas gerais dispostas
pela Unido — mas unicamente acrescentar peculiaridades locais. E ndo se pode dizer que a protecdo da
crianca e do adolescente seja assunto de interesse ou peculiaridade meramente local.

Como se sabe, as normas gerais de licitacdes e contrata¢cdes para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estdo definidas da Lei Federal n? 14.133/21, tendo o Municipio editado, por sua vez, o Decreto n2
62.100/22, que consolidou a regulamentac¢do da matéria em ambito municipal. A lei federal elenca, no
artigo 92, as clausulas necessdrias (ou obrigatérias) em todos os contratos firmados com a Administracdo
Publica, ao passo que o decreto municipal determina, no artigo 114, as cldusulas essenciais, que os
contratos sempre deverao conter:

Art. 114. Os contratos deverdo, sempre que couber, conter as cldusulas previstas no artigo 92 da
Lei Federal n? 14.133, de 2021, e, ainda, as seguintes:

| - a obrigacdo do contratado de arcar fiel e regularmente com todas as obrigacGes trabalhistas
relacionadas aos empregados que participem da execugdo do objeto contratual, na hipdtese de
contrato de prestagdo de servigos;

Il - cldusula anticorrupgdo, com a seguinte redacdo: “Para a execugdo deste contrato, nenhuma
das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se
comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta prépria quanto por intermédio de
outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensagao, vantagens financeiras ou nao financeiras ou
beneficios de qualquer espécie que constituam pratica ilegal ou de corrupg¢do, seja de forma
direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele ndo relacionada,
devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma forma”;

545271.

Il - disposi¢des relacionadas a disciplina de protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei Federal
n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), quando for o caso.

Enfim, em matéria de licitagbes e contratacbes, cabe ao Municipio unicamente
suplementar as normas gerais da Unido com temas que constituam peculiaridades locais, sendo certo
que, no ambito desta Capital, o Decreto n? 62.100/22, no seu artigo 114, ja definiu as clausulas essenciais
gue devem figurar nos contratos firmados com a Administracdo Municipal.

Feitas estas consideracGes, a despeito dos seus meritdrios propdsitos — e da louvavel
iniciativa de proteger as criancas e adolescentes —, a propositura em questdo viola o pacto federativo,
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devendo ser vetada pelo Prefeito caso venha a ser aprovada pelo Legislativo.

LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
PROCURADOR ASSESSOR -AJC
OAB/SP 113.583
PGM

Luiz Paulo Zerbini Pereira
Sel.. Procurador(a) do Municipio

Processs Em 19/09/2023, és 16:25.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 090282410 e o cédigo CRC FDO69A56.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SEGES/AJ/GESTAO
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0002808-3

Informagdo SEGES/AJ/GESTAO N2 090553175
INTERESSADA: Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 527/2021, de autoria do Vereador SansZo Pereira, que propde a
proibicdo da utilizacdo de recursos publicos, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, “em eventos que
promovam de forma direta ou indireta a sexualizacdo de criangas e adolescentes”.

SEGES/GAB
Senhora Chefe de Gabinete,

Trata-se do Projeto de Lei n° 527/2021, de autoria do Vereador Sansdo Pereira, que dispde sobre a
proibicdo da utilizagdo de recursos publicos, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, “em eventos que
promovam de forma direta ou indireta a sexualizac¢do de criangas ¢ adolescentes” (089627181).

A justificativa acostada sob n° SEI 089627252 aborda a valoriza¢do da infancia ¢ da adolescéncia:
“esta propositura foi construida a partir do principio de preservar criangas e adolescentes e evitar que
conflitos indesejados sejam criados em momentos inoportunos para as familias paulistas”.

Ressalta ainda que “nfo se trata de censura a qualquer tipo de arte ou publicacdo”, e que o projeto é
inspirado em iniciativa semelhante da Deputada Estadual Leticia Aguiar na ALESP - Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo (PL 318/2021).

A Assessoria Técnico-Legislativa encaminhou a proposta a SEGES para manifestagao a respeito de
eventual competéncia “no que se refere ao impacto nos editais e contratos padrdo desta municipalidade,
conforme o art. 3° da propositura”, e solicita manifestacdo da Assessoria Juridica da pasta (089627672).

545271.

Pois bem.

O Decreto Municipal n® 62.100/2022, que dispde sobre normas de licitacdo e contratos
administrativos do municipio, delega, no art. 16, competéncia para a “Procuradoria Geral do Municipio
disciplinar os modelos de minutas de editais e a padronizagdo de contratos”.

O art. 3° do Projeto de Lei propde que seja clausula obrigatéria nas contratagdes de servigos e
produtos de qualquer natureza, bem como em patrocinios a eventos ou espetaculos publicos, o respeito as
normas que proibem a exposi¢@o de criangas e adolescentes a contetido de cunho pornografico ou obsceno.

Parece-nos, assim, carecer competéncia desta Pasta, uma vez que a padronizagdo de contratos cabe a
PGM e que a promogdo de eventos culturais € do ambito da Secretaria Municipal de Cultura.

De todo modo, vale constatar que a prote¢@o a infancia e a adolescéncia ¢ matéria de estatuto federal
especifico (ECA - Lei 8.069/1990), que inclusive prevé crimes em espécie e infracdes administrativas que
abrangem condutas proibidas pelo Art. 1° do PL n® 527/2021. H4, nesse sentido, redundancia na proposta
apresentada em proibir o que ja ndo € permitido pelo ordenamento juridico.
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A Constitui¢do Federal, em seu art. 227, determina como dever do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, a dignidade da crianca, do adolescente ¢ do jovem. A mesma prioridade é atribuida ao
Municipio de Sao Paulo no Art. 229-A de sua Lei Organica.

Contudo, no sistema de competéncias estabelecido pela Constituicdo vigente, o poder de legislar a
respeito da protecdo a infincia e a juventude ¢ atribuido & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24,
XV), e ndo aos Municipios. Como explica a doutrina:

Firmado o principio de que a nossa Constituigdo Federal estabeleceu trés esferas de
competéncia e ndo deixou para os Municipios poderes remanescentes, como aos Estados-
membros, segue-se que as Comunas sé tém poderes enumerados, ¢ mais os que defluirem
destes, de maneira implicita, a semelhan¢a do que ocorre com a Unido (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17* Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017. Pag 134).

Além disso, como pontuou a Procuradoria Geral do Municipio em manifestacdo encartada sob SEI
n° 090282410, segundo o art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna, compete privativamente a Unido legislar
sobre “normas gerais de licitacdo e contratacdo”, cabendo ao Municipio, pelo art. 30, II, suplementa-la
apenas no que couber.

Assim, em razdo do acima exposto, esta AJ conclui pela inadequagdo do presente projeto de lei
frente o sistema de competéncias estabelecido pela Constituicdo Federal, em que pese a honrosa iniciativa
parlamentar em proteger as criangas e adolescentes de Sdo Paulo.

Cristiano de Arruda Barbirato
S@I- Chefe de Assessoria Juridica
R Em 25/09/2023, as 19:50.
LUCAS LAZARINI REGINATO
Sel. Residente Juridico

Processe Em 26/09/2023, as 10:31.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 090553175 e o cédigo CRC 2C52BD34.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 346, 72 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0026
PROCESSO 6010.2023/0002808-3

Parecer SMC/AJ N2 090576689
Sdo Paulo, 22 de setembro de 2023.
A
SMC/AT
Srs. Responsaveis
A
SMC/CHEFIA-GAB
Sr. Chefe de Gabinete
I-Relatério

Trata de aprecia¢do de Projeto de Lei n.2 527/2021, de inciativa do Exmo. Sr. Vereador Sansdo Pereira
(Republicanos), que tem por objetivo proibir a utilizacdo de verba publica em eventos e servicos que
promovam a sexualizacdo de criangas e adolescentes no ambito do municipio (089627181).

Em justificativa (089627252), salientou que:

A valorizag¢do da infdncia e da adolescéncia deve ser uma politica publica precipua de todo ente
publico, principalmente no que tange ao combate a pedofilia, a sexualizagGo precoce e aos
mecanismos que possam causar algum tipo de desvirtuagdo daquilo que se entende dos bons
costumes e causar conflito no processo de educagéo e formagdo ministrado por pais e mdes.

545271.

Compete a pais e mdes a obrigatoriedade da formagdo dos filhos no que tange ao conceito de
sexualidade e a condugdo do tema junto a criangas e adolescentes. Logo, esta propositura foi
construida a partir do principio de preservar criangas e adolescentes e evitar que conflitos
indesejados sejam criados em momentos inoportunos para as familias paulistas.

Ndo obstante, ressalto que ndo se trata de censura a qualquer tipo de arte ou publicagdo. O
intuito desta propositura é o de garantir que o erdrio ndo seja utilizado para criar conflitos no seio

da familia paulista.

Esse projeto baseia-se no PL 318/2021 de autoria da Deputada Estadual Leticia Aguiar, que segue
em tramitagéo na Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo (ALESP).

Face ao exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para que o projeto de lei em epigrafe seja
analisado e aprovado por esta casa.

Dada a matéria do projeto, a PREF/CASA CIVIL/ATL Il ( 089627672) encaminhou a presente a
Controladoria Geral do Municipio (CGM), Procuradoria Geral do Municipio (PGM), Secretaria Municipal
de Gestdo (SEGES), Secretaria Especial de Comunicacdo (SECOM), Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC) e Secretaria Municipal de Cultura (SMC).

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) declinou sua competéncia tendo em vista que o artigo 16 do
Decreto n2 62.100/22 (090128181 e 090132410). Porém, destacou que os (...) eventos e servicos que
promovam a sexualizagdo de criangas e adolescentes podem, em tese, ser caracterizados como crimes
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previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente, de modo que ndo ha que se falar em utilizacdo de
recursos publicos para sua realizagdo.

Remetidos os autos a PGM, a Coordenadoria Geral do Consultivo ( 090282410) declarou que o tema
tratado no PL remete ao principio prescrito no art. 227 da Constituicdo Federal. O setor destacou que o
meritério é de competéncia concorrente a Unido e aos Estados-membros e ao DF. Também sustentou
que o projeto é inécuo, de modo que ja existem normas que possuem a mesma finalidade, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n2 8.069/90). Ainda, ao prever no art. 32 do projeto a
determinacdo de inclusdo de cldusula obrigatdria, nas contratagdes publicas de eventos, espetaculos ou
programas de radio, televisdo ou redes sociais, pode violar, novamente, o pacto federativo, na medida
em que invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratacdao, nos termos do artigo 22, XXVII, da Constituicdo Federal, de forma que aos Municipios
compete apenas “suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber”, a teor do artigo 30, Il, da
Carta Magna.

Diante do Parecer Juridico exarado pela Coordenadoria Geral do Consultivo ( 090282410), a Procuradoria
Geral do Municipio recomendou o veto total da propositura, caso venha a ser aprovada pelo Legislativo
(090283335).

Ap0s, a Coordenadoria de Programacao Cultural (090413472) informou que a analise do PL estd restrita
(...) aos aspectos juridicos envolvidos, consoante exigido pela legislagGo pertinente. Hd de se levar em
considerag¢@o as manifestagbes dissertadas pelos demais setores competentes no referido processo. Por
hora ndo havendo incremento a se fazer as referéncias apresentadas nos autos, permita-nos restituir o
processo para demais deliberagées que se fagam necessdrias.

Por fim, a Coordenadoria de Centros Culturais e Teatros ( 090576275) restituiu a demanda sem
apreciacdao de mérito, pois o PL trata de matéria a qual ndo é de sua competéncia.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.
II-FUNDAMENTAGAO
a) Do Projeto de Lei

Como sabido, projeto de lei € uma proposta normativa formal apresentada em um érgao legislativo com
o objetivo de criar, alterar ou revogar uma lei.

Apds a aprovagdo pelo orgdo legislativo municipal, o projeto de lei é encaminhado ao prefeito ou a
autoridade executiva equivalente para sangdao ou veto.

No caso em tela, o Projeto de Lei n.2 527/2021 tem por escopo proibir a utilizagdo de verba publica em
eventos e servigos que promovam a sexualizagdo de criangas e adolescentes no ambito do municipio
(089627181).

545271.

Mediante a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi previsto em seu artigo 227, caput, o
Principio da Prioridade Absoluta, que dispde que a familia, a sociedade e o Estado devem, com absoluta
prioridade, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Também, devem resguarda-los de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. Nestes termos, conforme prescreve a CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢éo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo.

(...)

§ 42 A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da criangca e do
adolescente.

A este respeito, conforme ensina Guilherme de Souza Nucci:

Alids, a Constituigbo Federal esmera-se na previsdo de dispositivos que contemplam os direitos e
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as garantias fundamentais da crianca e do adolescente, buscando a efetividade da denominada
protegdo integral. (Nucci, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado:
em busca da Constitui¢cdo Federal das Criangas e dos Adolescentes / Guilherme de Souza Nucci. —
Rio de Janeiro : Forense, out./2014, Pag. 7).

A Lei Maior é categdrica ao exigir severidade na aplicacdo de penalidade nas hipdteses de abuso,
violéncia e exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n2 8.069/90 — tem por finalidade precipua garantir e
combater qualquer forma de exploracdo, violéncia e negligéncia aos infantes.

O ECA, também, estabelece diretrizes para a promocdo da cidadania e o pleno desenvolvimento de
criancas e adolescentes, abordando questées como educacdo, saude, lazer, protecdo contra o trabalho
infantil, entre outras.

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdio dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevdncia publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protegdo a infancia
e d juventude.

Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agéio ou omiss@o, aos seus direitos fundamentais.

Ainda, o ECA confirma que criancas e adolescentes tém o direito de participar da sociedade, como
frequentar eventos, trabalhar, estudar, praticar esportes, dentre outros, com foco na prote¢do e no bem-
estar dos menores. Contudo, tal direito é restrito, de forma a observar os parametros fixados em lei.

Nas hipdteses de inobservancia dos parametros, a norma prevé sangbes, as quais possuem natureza
administrativa. Dentre as prescritas, vale citar as seguintes:
Art. 252. Deixar o responsdvel por diversdo ou espetdculo publico de afixar, em lugar visivel e de
fdcil acesso, a entrada do local de exibigGo, informagdo destacada sobre a natureza da diversdo
ou espetdculo e a faixa etdria especificada no certificado de classificagdo:
Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pegas teatrais, filmes ou quaisquer representagdes ou espetdculos, sem indicar
os limites de idade a que ndo se recomendem:

545271.

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia, aplicdvel,
separadamente, a casa de espetdculo e aos érgdos de divulgagdo ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de rddio ou televiséo, espetdculo ou sem aviso de sua classificagdo:

Pena - multa de vinte a cem saldrios de referéncia; duplicada em caso de reincidéncia a
autoridade judicidria poderd determinar a suspensdo da programagdo da emissora por até dois
dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo drgéo competente
como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetdculo:

Pena - multa de vinte a cem saldrios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade poderd
determinar a suspensdo do espetdculo ou o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianga ou adolescente fita de programagdo em video, em desacordo
com a classificagdo atribuida pelo érgdo competente:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade
judicidria poderd determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Ndo obstante, utilizando-se da ultima ratio, o ECA também trouxe a tipificacdo para condutas sob maior
gravidade. Veja-se:
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Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicagdo, crianga,
com o fim de com ela praticar ato libidinoso:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
Pardgrafo tnico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — facilita ou induz o acesso a crian¢a de material contendo cena de sexo explicito ou
pornogrdfica com o fim de com ela praticar ato libidinoso;

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianga a se exibir de
forma pornogrdfica ou sexualmente explicita.

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo “cena de sexo explicito ou
pornogrdfica” compreende qualquer situagéo que envolva crianga ou adolescente em atividades
sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibigGo dos Orgdos genitais de uma crianga ou
adolescente para fins primordialmente sexuais.

Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2 o desta Lei, a
prostituigéio ou a exploragdo sexual:

Pena — reclusdo de quatro a dez anos e multa, além da perda de bens e valores utilizados na
prdtica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Criangca e do Adolescente da unidade da
Federagdo (Estado ou Distrito Federal) em que foi cometido o crime, ressalvado o direito de
terceiro de boa-fé.

§ 1 o Incorrem nas mesmas penas o proprietdrio, o gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifique a submissdo de crianga ou adolescente as prdticas referidas no caput deste artigo.

§ 2 o Constitui efeito obrigatério da condenag¢do a cassag¢do da licenga de localizagdo e de
funcionamento do estabelecimento.

Portanto, vislumbra-se a existéncia de normas congéneres ao tema tratado no Projeto de Lei n.2
527/2021, de modo que sugerimos ponderacdo para deliberacdo do feito.

b) Da Estruturacdo do Projeto de Lei

Sob prisma formal, o projeto de lei deve perseguir critérios e orientagdes legais visando aprimorar a
clareza, precisao e simplicidade das leis.

Dentre os critérios e orientacdes, a Lei Complementar n2 95/98 impd&e que as leis sejam redigidas em
linguagem clara, concisa e de facil compreensdo; que devem ser evitados jargbes técnicos e expressées
desnecessarias; que sdo organizados em artigos e paragrafos numerados; e que alcancaram exposicdo de
motivos, justificativa e ementa que explicitem o objeto e o alcance da lei.

No caso em tela, depreende-se do texto doPL n2 527/2021 ( 089627181) que houve um erro ortografico
na ementa. Veja-se:

Proibi [sic] a utilizagdo de verba publica em eventos e servigos que promovam a sexualizagdo de
criangas e adolescentes no dmbito do municipio, e da outras providéncias.

545271.

Vale frisar que a ementa é parte integrante do corpo normativo, de forma que deve perseguir as
orientagdes prescritas em lei. Assim preconiza a Lei Complementar Federal n? 95/98:
Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e
a indicagdo do dmbito de aplicagéio das disposicbes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo relacionadas
com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas necessdrias a
implementagdo das normas de contetdo substantivo, as disposi¢Ges transitdrias, se for o caso, a
cldusula de vigéncia e a cldusula de revogagdo, quando couber.

Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Com redacéo similar, nos termos do Decreto Municipal n® 57.968/17:

Art. 72 O ato normativo serd estruturado em trés partes bdsicas:

| - parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo
do dmbito de aplicag¢do das disposicdes normativas;
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Il - parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte preliminar; e

Il - parte final, com as disposicbes sobre medidas necessdrias a implementagdo das normas
constantes da parte normativa, as disposi¢ées transitdrias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e
a cldusula de revogagdo, quando couber.

Art. 82 A ementa explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto do ato normativo.

Sendo assim, ao elaborar um projeto de lei, € importante seguir as orientacdes da Lei Complementar n?
95/98 e do Decreto Municipal n? 57.968/17 para garantir a qualidade do texto normativo e facilitar a
compreensao e aplicagdo da lei, o que recomendamos para o caso.

c) Da Competéncia
O projeto de lei em questao apresenta objegao em relagdo a competéncia.

Conforme bem apontado no Parecer sob SEI 090282410, o projeto de lei em andlise (...) viola o pacto
federativo, uma vez que aos Municipios falece competéncia para legislar sobre a matéria, a luz do artigo
24, XV, da Constituicdo, que atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
legislar, concorrentemente, sobre “prote¢do a infdncia e a juventude”.

O tema efetivamente estd dentro das atribuicdes constitucionais da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, os quais possuem a prerrogativa de legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a
juventude.

Convém destacar que ndao pode o legislador municipal, a pretexto de legislar concorrentemente ou até
mesmo suplementar a legislacdo federal, invadir a competéncia legislativa deste ente federativo superior
(STF, RE313.060, 22 Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-11-2005, DJ 24-02-2006).

O principio federativo é fundamental para a estrutura da organizac¢do politica, pois orienta a distribuicdo
das responsabilidades normativas e administrativas entre as unidades federativas, conforme estipulado
nos artigos 12 e 18 da CF/88.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo.

Com efeito, a CF/88 estabelece de forma clara a divisio de competéncias entre as diferentes esferas da
federacao.

Portanto, lei municipal que trata de matéria cuja competéncia é do legislador federal ou estadual viola a
reparticdo constitucional de competéncias e consequentes do principio federativo.

545271.

A luz da jurisprudéncia, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo possui o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 12.491, de 07.01.22, do Municipio de Soroca
dispondo sobre a proibigdo da presenca de criang¢as e adolescentes em eventos, exposicdes ou

manifestagées culturais, que apresentem conteudo pornogrdfico, erdtico ou obsceno. Causa

petendi aberta. Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da questdo. Quanto a

separagdo de poderes. Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.

Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de administra¢do’ e separag¢do dos poderes.

Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constitui¢do Estadual).
Quanto a violagéo ao pacto federativo. De um lado, legislagéo atacada, ao tratar de contetido

pedagdgico, dispds sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional, matéria de competéncia

exclusiva da Unido (art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal). De outro, ao criar suposta
protegdo a inféncia e a juventude, tratou de matéria, cuja competéncia legislativa é concorrente

entre a Unido e do Estado (art. 24, XV, da Constituicdo Federal), sendo certo que tais designios
protetivos jd foram contemplados no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), o
qual prevé inclusive sang¢bes de indole criminal para a hipdtese (artigos 240 e seguintes).

Precedentes. Inconstitucionalidade também sob este aspecto. A¢do procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2013478-41.2023.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/08/2023; Data de Registro: 25/08/2023)
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Diante disso, entendemos pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n.2 527/2021, de forma que a
preservar a competéncia concedida pela CF/88, sob o prisma do principio federativo.

11I- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, limitando-nos aos aspectos juridicos, recomenda-se a devolucdo a PREF/CASA
CIVIL/ATL lll, com sugestdo pela inviabilidade do Projeto de Lei n.2 527/2021. Todavia, vale salientar que
se trata de ato discricionario da autoridade competente, de modo que também devem ser observados os
critérios técnico-juridicos acima ponderados em sua tomada de decisdo.

¥ Rodrigo Vieira Machado
S@I- Assessor(a) Juridico

Em 25/09/2023, as 01:31.

Processd
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 090576689 e o cédigo CRC B4ABDBB47.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 119, 52 Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-090
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0002808-3

Informagdo SMDHC/GAB/AJ N2 092439408
S3o Paulo, 26 de outubro de 2023.

INTERESSADA: Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 527/2021, de autoria do Vereador Sansdo Pereira, que propde a proibicdo da
utilizacdo de recursos publicos, no ambito do Municipio de S3o Paulo, “em eventos que promovam de
forma direta ou indireta a sexualizacdo de criangas e adolescentes”.

SMDHC/GAB/AJ

Senhor Procurador do Municipio

Trata-se de processo oriundo da Camara Municipal de S3o Paulo em que se solicita, por meio do
encaminhamento da PREF/CASA CIVIL/ATL Ill, a andlise e manifestacdo sobre o Projeto de Lei n?
527/2021, de autoria do nobre Vereador Sansio Pereira, que propde a proibi¢io da utilizagdo de
recursos publicos, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, “em eventos que promovam de forma direta ou
indireta a sexualizagao de criangas e adolescentes”.

O Projeto de Lei foi acostado nos autos no doc. SEI 089627181 e sua justificativa no doc. SEI 089627252.

Houve parecer desfavoravel da PGM/CGC (090282410), bem como da SEGES/AJ (090553175) e AJ da
SMC (090576689).

545271.

A Assessoria Técnica desta Pasta também se manifestou desfavoravel 092259636, da qual destacamos:

Conforme todo o exposto, hd vastos dispositivos legais regulamentados no ambito nacional que
tratam da protegdo da crianga e do adolescente no que tange a conteudos nocivos ao seu pleno
desenvolvimento. Esta Coordenagdo entende, que substancialmente, criangas e adolescentes
devem ter seus direitos preservados e garantidos, em todo e qualquer ambiente em que esteja
inserida, seja ele familiar, comunitario ou cultural, e tais direitos estdo suficientemente
contemplados nas legislagdes vigentes. Esta coordenagdo manifesta-se entdao pelo vetor total ao
Projeto de Lei 527/21.

Apds, o presente foi encaminhado pela Chefia de Gabinete a esta Assessoria Juridica para analise e
manifestacao.

E o parecer.
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Cumpre reforgar que a andlise desta Assessoria Juridica esta adstrita aos aspectos juridicos da minuta,
nao podendo, portanto, imiscuir-se em qualidades outras, tais como a sua conveniéncia politico-
administrativa, tampouco manifestar-se sobre os aspectos financeiros/orcamentarios.

Nesse passo, temos que, sob o aspecto formal, vislumbramos vicio de competéncia, uma vez que o
projeto viola o pacto federativo, uma vez que aos Municipios falece competéncia para legislar sobre a
matéria, a luz do artigo 24, XV, da Constituicdo, que atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para legislar, concorrentemente, sobre “prote¢do a infdncia e a juventude”. Ao Municipio
cabe unicamente suplementar as normas gerais da Unido com temas que constituam peculiaridades
locais, sendo certo que, no ambito desta Capital, o Decreto n? 62.100/22, no seu artigo 114, ja definiu as
cldusulas essenciais que devem figurar nos contratos firmados com a Administragdo Municipal.

Ademais, sob o aspecto material também vislumbramos vicio, pelo que destacamos o parecer
(desfavoravel) da PGM/CGM (090282410), a qual seguimos e destacamos:

Ainda que superado este ébice, convém destacar que a propositura em questdao parece pretender
apenas reforgar a necessidade de se respeitarem “as normas legais que proibem a divulgag¢éo ou
acesso de criangas e adolescentes a apresentagbes, presenciais ou remotas, de imagens, musicas
ou textos pornogrdficos ou obscenos, assim como garantir prote¢@o face a conteudos imprdprios
ao desenvolvimento psicoldgico” (artigo 22) — o que se mostra despiciendo, na medida que é
desnecessaria a lei que disponha sobre a necessidade de se cumprirem outras leis preexistentes e
autoexecutdveis, como é o caso do Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei Federal n2
8.069/90).

E o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, vale lembrar, contém normas expressas
de prevencdo especial nas diversdes e espetdculos publicos, como se vé nos artigos 74 e 75:

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes e espetaculos
publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada.

Pardgrafo Unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetdculos publicos deverdo afixar, em lugar
visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibi¢do, informagdo destacada sobre a natureza do
espetdculo e a faixa etaria especificada no certificado de classificagdo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversGes e espetaculos publicos classificados
como adequados a sua faixa etdria.

Paragrafo Unico. As criangas menores de dez anos somente poderdo ingressar e permanecer nos
locais de apresentagdo ou exibicdo quando acompanhadas dos pais ou responsavel.

O descumprimento desses preceitos de prevencdo especial das criangas e adolescentes, nas
diversdes e espetdculos publicos, caracteriza a pratica dos crimes tipificados nos artigos 252 a 255
do ECA.

545271.

Se a norma do artigo 22 da propositura, como visto, revela-se desnecessaria — por unicamente
remeter a necessidade de se cumprir o ECA, norma nacional de protegdo integral a crianga e ao
adolescente —, ainda mais desnecessaria é a disposi¢do do artigo 32, que determina a inclusdo de
cldusula obrigatdria, nas contratagdes publicas de eventos e espetdculos, determinando a
observancia, justamente, do artigo 22. A clausula obrigatdria mandaria observar o artigo 22 da lei
municipal, que por sua vez manda cumprir o ECA, norma de eficdcia plena que vigora ha décadas.

Por isso, por todo o exporto, opinamos pelo ndo prosseguimento do presente projeto.
Era o que cumpria analisar e recomendar.

A considerac3o superior.
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(Documento assinado eletronicamente)
Nathalia Lisboa de Aguilar
Assessora lll

SMDHC/GAB/AJ

De acordo, endossando o parecer da PGM/CGC - Coordenadoria Geral do Consultivo
(090282410) que declarou que o tema tratado no PL remete ao principio prescrito no art. 227 da
Constituicao Federal.

A SMDHC/GAB/EXP para ciencia e providéncias.
A SMDHC/CPDDH/CPCA para ciéncia.

(Documento assinado eletronicamente)
ZENY YUNG KIM
Procuradora do Municipio
Chefe de Assessoria Juridica |
SMDHC/GAB/A)

Zeny Yung Kim
Sel.. Procurador(a) do Municipio
Hlotronsco Em 27/10/2023, as 15:40.
Nathalia Lisboa De Aguilar
Sel.. Assessor(a) Il

Em 27/10/2023, as 17:53.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 092439408 e o cédigo CRC CDE23797.
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