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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 350/2024
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa acerca do Projeto de Lei n2
448/2022, de autoria do Vereador Paulo Frange, que dispGe sobre a concessdo de desconto no IPTU
incidente sobre os terrenos ou imdveis, localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
encaminho a essa Presidéncia cépia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

545270.

Tatiana Robles Seferjan
Chefe de Gabinete
Em 18/07/2024, as 10:52.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 106466410 e o codigo CRC BBA2E466.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

SP, 18 de junho de 2024.

DEJUG/AJT
Senhor Assessor,

Trata-se de solicitagado, através do Oficio SGP12 n°® 350/2024, de manifestagéo acerca do Projeto de Lei n°
448 / 2022, de iniciativa do Vereador Paulo Frange, que “dispée sobre a concessdo de desconto no IPTU
incidente sobre os terrenos ou imoéveis, localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), e da
outras providéncias.”

Em sua justificativa, informa-se que a Lei n® 16.402, de 2016, disciplinou o parcelamento, o uso e a ocupagao
do solo no Municipio de Sdo Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor
Estratégico (PDE), e que as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo porgdes do territério destinadas,
predominantemente, a moradia digna para a populacdo de baixa renda por intermédio de melhorias
urbanisticas, recuperagdo ambiental e regularizagéo fundiaria de assentamentos precarios e irregulares

Destaca no texto a necessidade habitacional no Municipio de Sao Paulo, visto principalmente pelo aumento
da populagao em situagao de rua, pelas moradias localizadas a beira dos cérregos, em areas de risco ou em
areas de protegao ambiental, bem como a verticalizagao das favelas em condigbes inadequadas.

Ressalta que, até 2030, serdo necessarias 1,3 milhdes de novas moradias na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo.

545270.

Ao final, pugna pelo desconto de 100% no IPTU para os imoveis nas ZEIS, nas condigbes que especifica.

Apds consulta do referido projeto de lei no site da Camara Municipal de SP, ndo identificamos, até o presente
momento, aprovagado em turno de votagdo, ou mesmo Pareceres de Comissoes.

A justificativa do Projeto é meritoria, cabendo as Casas Legislativa e Executiva uma analise da conveniéncia
politica para sua aprovagao, mas ha pontos juridicos que merecem reparo.

O foco da matéria esta no artigo 1° do Projeto, aqui reproduzido:

Art. 1° Fica concedido desconto de 100% no Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU incidente
sobre os terrenos ou iméveis, localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), destinados
a atender os percentuais minimos de area construida total para HIS 1 e HIS 2, de acordo com a Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 complementada pela LEI N° 16.402, DE 22 DE MARCO DE 2016.

Paragrafo tnico. O desconto concedido, nesta lei, vigora desde a solicitagdo do ALVARA DE
APROVACAO DE EDIFICACAO NOVA, ou ALVARA DE APROVACAO E EXECUCAO DE
EDIFICACAO NOVA, ou ALVARA DE APROVACAO DE REFORMA, ou ALVARA DE APROVACAO E
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EXECUCAO DE REFORMA, até o CERTIFICADO DE CONCLUSAO (HABITE-SE), no local
beneficiado.

Cumpre destacar os requisitos constitucionais e legais para elaboragao de uma norma isentiva tributaria
(além dos aspectos formais previstos na Lei Complementar Federal n® 95/98):

Conforme texto constitucional:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
Xil, g.”

Com efeito, qualquer subsidio ou isengdo, redugcao de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigcbes, somente podera ser concedido por meio de
lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo - ou matéria a ele afeita (artigo 150, § 6°,
Constituigao Federal).

O Coadigo Tributario Nacional (CTN) é expresso ao afirmar que a lei devera estabelecer as condigdes e
requisitos para sua concessdo, sendo norma de interpretagao literal, nos termos dos arts. 111 e 176 do CTN,
in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre:
I - suspenséo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacgées tributarias acessorias.”

“Art. 176. A isengéo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique
as condicées e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo caso,
0 prazo de sua duragao.

545270.

Em razdo disso, necessaria uma avaliagdo criteriosa dos limites impostos a atuagdo administrativa e
legislativa, com o fito de reafirmar os parametros da responsabilidade fiscal e da salvaguarda dos recursos
publicos.

Identificamos que j& existe uma isencéo de IPTU relacionada a imdveis nessas areas especiais. Trazemos a
colagdo o art. 26 da Lei n° 14.125, de 29/12/05, com a redagao da Lei n° 14.260, de 08/01/07:

“Art. 26. Ficam isentos da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU os imoveis parcelados irregularmente, assim reconhecidos pelo Departamento de
Regularizagdo do Parcelamento do Solo — RESOLO, da Secretaria Municipal de Habitacdo —
SEHAB, nos termos da Lei n°® 11.775, de 29 de maio de 1995, e Lei n°® 13.428, de 10 de setembro
de 2002, inseridos em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS.

Paragrafo unico. A isengao de que trata este artigo vigorara a partir de 30 de dezembro de 2005, até
0 exercicio da emissdo do Auto de Regularizacdo ou da conclusdo do desdobro fiscal da area
parcelada, o que primeiro ocorrer.”
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Ainda que a Lei n° 11.775, de 29/05/1995 — mencionada no “caput” do referido artigo 26 —, tenha sido
revogada pela Lei n® 17.734, de 11 de janeiro de 2022, a norma isentiva se mantém.

Cumpre destacar também que o termo inicial do desconto pretendido ndo deveria ser o da solicitagdo de
alvara de aprovacao de obra nova ou reforma, pois nessa fase o servico de construgéo, reforma ou afim
ainda esta sob responsabilidade de empresas, prestadores de servigo de construgao.

Com isso, a finalidade da isengéo perde sua natureza essencial, que € compensar alguma dificuldade que o
potencial beneficiario esteja passando, e ndo simplesmente reduzir o custo da obra ou servigo.

Dito de outra maneira: o desconto de IPTU concedido no momento indicado no PL ndo atinge sua finalidade
de beneficiar o futuro destinatario do imével, mas acaba sendo de interesse de terceiros relacionados
somente com as obras.

No aspecto financeiro, a proposta nao traz estimativa de impacto da criagao da nova despesa, obrigatéria
pela leitura do art. 16, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC n° 101/2000).

Nunca é demais ressaltar que ndo pode ocorrer uma renuncia de receitas de tal relevancia sem a devida
indicagdo da sua contrapartida, como dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo temeraria uma
isengdo, redugcao ou moratéria sem avaliar profundamente seus critérios e custos orgamentarios e
financeiros.

Cumpre considerar também, como restricdo legal genérica tributaria, que no presente exercicio (2024)
ocorrerao eleigcdbes municipais. Assim, eventual aprovagdo de lei que objetive conceder isengdo pode
configurar abuso de poder politico, tendo em vista a vedagéao prevista no § 10 do artigo 73 da Lei Federal
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

At 73,

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa."

545270.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, somos pelo nédo prosseguimento do projeto de lei
em questao.

Atenciosamente, Marcio Albuquerque

AFTM — DEJUG/AJT
Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
Sel. é Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

fracesas Em 18/06/2024, 3s 12:18.

clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 105296951 e o cédigo CRC 855FDA75.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0002856-5 SEI n? 105296951
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002856-5

Informacgdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 105917493

Sdo Paulo, 27 de junho de 2024.
Consideragoes iniciais

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orgamentdrio do Projeto de Lei numero 448 e 2022 que pretende
conceder desconto de 100% no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre os terrenos ou iméveis,
localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, quando destinados para empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social 1 e 2, desde a solicitagdo do Alvara de Aprovacdo de Edificagdo Nova, ou Alvard de Aprovacgdo de
Execucdo de Edificagdo Nova, ou Alvara de Aprovagdo de Reforma, ou Alvara de Aprovacgdo e Execugdo de Reforma, até
o Certificado de Conclusdo (Habite-se).

Inicialmente, informa-se que ndo ha informag¢do no cadastro imobilidrio fiscal acerca do zoneamento dos
contribuintes. Por essa razdo, foi solicitada extracdo dos setores e quadras localizadas em ZEIS do mapa digital ao
Departamento de Cadastros — DECAD.

A partir do cruzamento dessas informagdes com o cadastro imobiliario da capital foram encontrados cerca de
850 mil contribuintes de IPTU localizados em ZEIS, que representou RS 1,7 bilhdes langcados em 2024.

Adicionalmente, ndo ha no cadastro de contribuintes imobiliarios informagdo do enquadramento do imével em
categorias de Habitacdo de Interesse Social ou listagem dos alvaras solicitados. Portanto, para delimitar o universo de
contribuintes foram incluidos neste estudo os terrenos e os imdveis verticais, construidos, cadastrados com padrdes A,
B, ou C, que representam as categorias inferiores e com ano de construgdo corrigido em até 1994.

A selegdo desses contribuintes para o estudo baseou-se na interpretacdo da redagdo proposta. Conforme
descrito no texto, pode-se inferir que, além dos terrenos, imdveis construidos, sejam comerciais ou residenciais, podem
ser beneficiados, desde que possuam solicita¢do de Alvara de Aprovagdo de Reforma e sejam destinados a Projetos de
Habitagdes de Interesse Social 1 ou 2.

545270.

A partir desse cruzamento, estimou-se R$ 316 Milhdes em lancamento. Entretanto, o valor de rentncia de receita
variard na propor¢do do numero de imdveis com solicitagdes dos alvards descritos acima. Como ndo ha dados na
Secretaria da Fazenda acerca dessa informacdo, foram elaborados possiveis cenarios de rentncia de receita, que estdo
expostos a seguir:

Imoveis com solicitagdo de alvaras destinados a HIS 1 e 2
10% 20% 30%

2024 |-R$ 32 -R$ 63 -R$ 95

2025 |-R$ 33 -R$ 66 -R$ 99

2026 |-R$ 34 -R$ 68 -R$ 102

2027 |-R$ 36 -R$ 71 -R$ 107

Observa-se, que para os exercicios futuros foram aplicadas as previsdes do IPCA, publicadas em 21, de junho de
2024, pelo Banco Central do Brasil no enderego eletrdnico:
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https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas. Contudo, reitera-se que o valor renunciado ira
depender dos beneficios deferidos.

Respeitosamente,

; 'I Ana Luiza Guanaes Marino
Sel. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Pracesso

cleironica Em 27/06/2024, as 15:48.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 105917493 e o cédigo CRC D2BD640B.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0002856-5

Informagdo SF/SUPOM N2 105992532
Sdo Paulo, 28 de junho de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 448/2022 - Vereador Paulo Frange, que “Dispde sobre a concessio de
desconto no IPTU incidente sobre os terrenos ou imdveis, localizados nas Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), e da outras providéncias”.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Mediante o Encaminhamento SF/GAB n2 105156977, o presente foi encaminhado a esta Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento Municipal (SUPOM) para analise e manifesta¢do acerca do Projeto de Lei
n2 448/2022 (doc. 104987428), de autoria do Legislativo, pelo qual se objetiva a “ concessdo de desconto
no IPTU incidente sobre os terrenos ou imoveis, localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)".

A vista, portanto, das disposi¢des do Art. 32 da Portaria SF n2 97, de 29 de maio de 2020 e, no 4mbito das
competéncias desta SUPOM, passamos a elencar as nossas conclusoes.

Da andlise do Texto em tela, apontamos as seguintes dissonancias:

1) Inconformidade a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) e ao Art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias (ADCT):

545270.

Considerando o beneficio proposto pelo Projeto em discussdo e a decorrente renlncia de receita que se
verifica, temos que tal propositura demonstra-se contrdria as determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n2 101/2000), sobretudo, aquelas inscritas em seu Art. 14, haja vista a auséncia de indicativos
de que a referida rentincia consta considerada nas estimativas de receita do Orgamento vigente , bem
como, pela ndo consignacdo das respectivas medidas de compensagdo (anteriormente ao inicio da
vigéncia da derivada lei, em caso de aprovag¢do), com o fito de fazer frente a reducdo de receita
resultante.

Isto posto, enfatizamos que o Presente devera apontar quais tributos deverdo ser majorados em
contrapartida a rentincia em comento — ou seja, deve-se indicar qual a parcela da sociedade que ira
suportar os custos de implementac¢ao do PL.

Tangente ainda aos efeitos do proposto, SUREM/DICAR, ao doc. 105917493, faz relevantes
consideracgdes, dentre as quais, damos destaque aos dizeres: “(...) o valor de rentncia de receita variara
na proporg¢do do numero de iméveis com solicitacées dos alvards descritos acima”; e, “[cJomo ndo hd
dados na Secretaria da Fazenda acerca dessa informagdo, foram elaborados possiveiscendrios de
rendncia de receita (...)” (grifos nosso). Por conseguinte, da andlise alcancaram-se os valores: RS 32, RS
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33, RS 34 e RS 36 milhdes; RS 63, RS 66, RS 68 e RS 71 milhdes, e RS 95, RS 99, RS 102 e RS 107
milhdes, para os cenarios de 10%, 20% e 30%, atinentes a 2024, 2025, 2026 e 2027, respectivamente.

Logo, em vista da necessidade de utilizar-se de recursos como cendrios para a estimativa aproximada da
receita a ser abdicada, fica patente a impossibilidade de afericdo concreta das decorréncias origindrias da
medida — resultando, na pratica, em evidente desconhecimento quanto aos reais impactos da rentncia .

Portanto, a nosso ver, a Proposta apresenta-se contraria ao atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal concernente ao Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido
pela EC n2 95/2016, que prevé em seu texto: “A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro.”.

Nessa esteira, na andlise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMAL (“IPVA.
Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentdrio e Financeiro.”) o STF julgou como inconstitucional
o normativo que ndo contenha prévio estudo de impacto orgcamentario-financeiro, como pontua em
seu Parecer:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro”, em linha com a
previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...)

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo
art. 113 do ADCT.”.”

(Grifo nosso)

Vale igualmente citarmos o entendimento igualmente exarado pelo Supremo Tribunal Federal, acerca da
ADI 5.816/RO — Rondénia!2l:

“3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.”

545270.

Ainda quanto a andlise supra, em seu voto o relator considera:

“(...) em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominagdes especificas para o ambito da Unido,
sobressai o seu preponderante carater nacional, especialmente no tocante as normas de
processo legislativo e orgamentario, como o art. 113 do ADCT.”

(Grifos nossos)

2) Prejuizo as destina¢Oes a Saude e Educacdo e demais politicas municipais instituidas:

Adicionalmente aos apontamentos acima enumerados, cumpre advertir concernente aos recursos
vinculados a Educacgdo e a Saude, que as potenciais repercussGes orcamentario-financeiras, ou seja, a
minoracdo de receitas e/ou a postergacdo da arrecadacdo, cujos produtos possuem vincula¢des as
referidas areas, virdo, necessariamente, acarretar reducio e/ou retardamento da aplica¢do desses
recursos, com prejuizo aos servicos relacionados.

De igual modo, tendo que a arrecadacdo é o instrumento basilar para provisdo dos recursos necessarios
toda sorte de politicas publicas municipais, importa enfatizar que a diminuicdo dos recursos arrecadados
por ocasiao da concessao ou direcionamento de beneficios fiscais ou financeiros a determinado grupo,

)
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nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou pratica, implica diretamente em significativas
reducGes dos recursos destinados a todas as demais agées de Governo ja instituidas , com detrimento
direto a toda a populagdo paulistana e, principalmente, para ampla parcela diretamente usudria dos
servigos pubicos mais essenciais — dentre esses, saude e educac¢do. Além de inviabilizar a consecucdo de
novos investimentos, vitais para a Cidade.

Ademais, ressaltamos a Manifestagdo SUREM/DEJUG n? 105296951, informando sobre a ja existéncia de
texto normativo com previsdo de isengdao de IPTU relacionada a imdveis em areas especificadas como
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Citam, assim, o art. 26 da Lei n2 14.125/2005, com a redacdo
dada pela Lei n? 14.260/2007.

Consideram, por fim, que “[aJinda que a Lei n® 11.775, de 29/05/1995 — mencionada no “caput” do
referido artigo 26 —, tenha sido revogada pela Lei n? 17.734, de 11 de janeiro de 2022, a norma isentiva se
mantém.” .

3) Inobservancia a Lei de Diretrizes Orgamentdrias:

Para o Texto verifica-se, em aditivo, a inobservancia quanto as exigéncias da Lei n? 17.976/2023 (LDO
2024), especialmente as encartadas em seu Art. 25, quais sejam: a designacdao de objetivos, metas e

indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como, do drgdao responsdvel por sua
supervisao, acompanhamento e avaliagdo.

Cabe, neste ponto, destacarmos as recentes ponderacdes feitas pelo E. Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, que aludem a necessidade de serem adotadas “providéncias com vistas a elaboragdo de
metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios, incluindo o cronograma e a
periodicidade das avaliagées, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e efetividade (...)” (grifo
nosso), em cumprimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Destarte, por todo o enumerado e, especialmente diante da nao observancia as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como, das disposi¢coes da Lei de Diretrizes Orgamentarias e, ante o risco
de comprometimento da gestao fiscal do Municipio, em vista da inviabilidade para a aferigao efetiva
dos reais impactos da proposta sobre a Fazenda Publica, nos posicionamos contrarios ao

prosseguimento do PL 448/2022.

545270.

[ ei sem estimativa de impacto orcamentario e financeiro é inconstitucional
JAAQE\O Direta de Inconstitucionalidade 5.816 Ronddnia

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy
Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
SF/SUPOM

g{gﬂ Samuel Ralize de Godoy
Subsecretario(a)

PIOCESSO Em 28/06/2024: as 15:46.

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 105992532 e o cddigo CRC 17E4200A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002856-5

Encaminhamento SF/SUTEM N2 106214233
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n? 448/2022, de autoria do Vereador Paulo Frange, que dispde sobre a
concessdo de desconto no IPTU incidente sobre os terrenos ou imoveis, localizados nas Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS).

Constatamos inicialmente que a proposta ndo traz estimativa de impacto orgamentario-financeiro destes
beneficios, sendo que, conforme estimativa realizada por SUREM/DICAR, ha previsdo de renuncia de
receita de até RS 95 milhdes anuais no perido de 2024 a 2027 (doc. 105917493).

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes", a propsta também nao
atende as condicdes estabelecidas nos incisos | e Il

Art. 14.A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

545270.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentadrias para o exercicio de
2024 (Lein2 17.976, de 18 de julho de 2023):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliqguem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢Ges, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serao
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
do drgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.
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(...)

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, apesar do mérito da proposta, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que
o Projeto de Lei ora em andlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas
acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e
0 que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

PIOCESS0

cleironica Em 03/07/2024, as 16:42.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 106214233 e o codigo CRC D7270353.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0002856-5

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 106369711

SF/GAB
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se de pedido de estudo de impacto financeiro-orcamentario da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa ao Senhor Prefeito da Cidade de S3do Paulo, ante a tramitacdo do Projeto de Lei
(PL) n2 448/2022, de iniciativa do Vereador Paulo Frange, que “dispde sobre a concesséo de desconto no
IPTU incidente sobre os terrenos ou imoveis, localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), e
dd outras providéncias” (doc. 104987428).

Por meio do Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il N2 104991011, os autos vieram a esta Pasta para
“que sejam oferecidas respostas ds indagacgées constantes do documento, bem como para exame e
manifestagdo sobre a propositura”, com a observacdo de sejam devolvidos até 13 de julho de 2024.

No ambito do Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM), a Divisdo de Previsdo e Controle de
Arrecadacdo (DICAR), atendendo a solicitacdo do Poder Legislativo Municipal, realizou estudo de impacto
financeiro-orcamentario (doc. 105917493), no qual “estimou-se RS 316 Milhdes em langcamento”,
salientando, entretanto, que “o valor de rentincia de receita variard na propor¢do do numero de imoveis
com solicitagcées dos alvards”.

545270.

No que tange aos aspectos juridicos, o Departamento de Tributagdo e Julgamento (DEJUG) se manifestou
pelo “ndo prosseqguimento do projeto de lei em questédo ” (doc. 105296951), fundamentando sua posi¢do
no fato de que a) o PL n2448/2022 n3o estabelece as condi¢des e requisitos para a concessdo da isencdo,
tal como estabelece o Codigo Tributario Nacional (CTN); b) a Lei Municipal n2 14.125, de 29 de dezembro
de 2005[1], ja prevé isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) relacionada a imdveis nas
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); c) a proposta ndo traz estimativa de impacto da criagdo da
nova despesa, obrigatdria nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em adi¢do o Subsecretario
da Receita Municipal salientou que que ndo se verifica no texto apresentado a indicagdao de medidas
aptas a atender as exigéncias do §29 do artigo 25 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias[2] (Lei Municipal n2?

17.976, de 18 de julho de 2023)

A Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (SUPOM), na mesma linha da SUREM, se
manifestou contrariamente ao prosseguimento do PL n2 448/2022, apontando desconformidade com a
LRF, com o artigo 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT)[3], e com a Lei de
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Diretrizes Orgamentarias. Adicionalmente, alegou prejuizo as destinagdes a Saude e Educacdo e demais
politicas municipais instituidas (doc. 105992532).

Por fim, e pelas mesmas razdes, a Subsecretaria do Tesouro Municipal consignou nos autos “ que o
Projeto de Lei ora em andlise, ndo deve prosperar’ (doc. 106214233).

Nesse passo aos autos chegam a esta Coordenadoria Juridica para analise e manifestacdo.

Pois bem.

No que tange as competéncias desta assessoria juridica, cumpre reconhecer que que as manifestagdes
acima descritas analisaram de maneira exauriente os aspectos juridicos envolvendo o PL n2 448/2022.

Na linha do que foi assentado, entendemos que o prosseguimento do PL n2 448/2022 demanda que seja
corrigidas as questdes levantadas pelas unidades técnicas desta Pasta, de forma que restem atendidos os
comandos insculpidos no CTN, na LRF e na Lei Municipal n2 17.976/2023 (LDO).

Por fim, cumpre consignar nosso entendimento de que a informacao de que a Lei Municipal n2
14.125/2005, ja prevé isenc¢ao do IPTU relacionada a imdveis localizados nas ZEIS, torna o PL n2 488/2022
prescindivel.

Ante todo o exposto, e sem prejuizo do assinalado no paragrafo anterior, entendemos que o
prosseguimento do PL n2 488/2022 demanda, necessariamente, que sejam colmatadas as lacunas
apontadas pelas areas técnicas desta Pasta, relacionadas a determinag¢des contidas no Codigo Tributario
Nacional, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Municipal n2 17.976/2023 (LDO).

JOSE AUGUSTO SANSONI SOARES
Procurador do Municipio
OAB/SP n2214.730
SF/COJUR

545270.

CHRYSTIAN USKI
Coordenador
OAB/SP n2 303.136
SF/COJUR

[1] “Art. 26. Ficam isentos da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU os imdveis parcelados irregularmente, assim reconhecidos pelo Departamento de Regulariza¢do do
Parcelamento do Solo — RESOLO, da Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB, nos termos da Lei n2
11.775, de 29 de maio de 1995, e Lei n? 13.428, de 10 de setembro de 2002, inseridos em Zona Especial
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de Interesse Social — ZEIS.

Paragrafo Unico. A isengdo de que trata este artigo vigorara a partir de 30 de dezembro de 2005, até o
exercicio da emissdao do Auto de Regularizagdo ou da conclusdo do desdobro fiscal da area parcelada, o
que primeiro ocorrer.”

2]Art. 25. (...)

§ 22 As proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indica¢do do 6rgdo
responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

[3] Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.

l

Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio
Em 05/07/2024, as 07:57.

José Augusto Sansoni Soares
Procurador(a) do Municipio

Em 05/07/2024, as 09:30.
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