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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 313/2024
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa, acerca do Projeto de Lei n? 701/2022, de autoria da Vereadora Rute Costa, que
autoriza o Poder Executivo a conceder isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e
contribuicdo de melhorias as pessoas acima de 70 (setenta) anos e de baixa renda e da outras
providéncias, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal da
Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

545267.

ﬁ@ Tatiana Robles Seferjan
Chefe de Gabinete

MOCBESSO
Em 18/07/2024, as 10:52.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 106621930 e o cddigo CRC 4DDA1432.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002776-3

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 105031627

Sao Paulo, 13 de junho de 2024.

Consideracgdes iniciais

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orcamentario para o Projeto de Lei nimero 701/22 que pretende
“conceder isen¢do do IPTU e contribui¢éo de melhorias, aos municipes acima de 70 (setenta) anos de idade e de baixa
renda”, desde que se cumpram os requisitos do Art 2°, em resumo: para a concessdo do beneficio o municipe deve ser
proprietdrio de uUnico imdvel, utilizd-lo como residéncia e seu rendimento mensal ndo deve ultrapassar 03 (trés)
salarios-minimos.

Informamos que na legislagdo municipal ja estd previsto concessdao de isen¢do do Imposto Predial e Territorial
Urbano sobre imdvel integrante do patriménio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda mensal vitalicia,
conforme previsto na Lei n? 11.614 de 13, de julho de 1994. Sendo que o valor de renuncia de receita atual para este
beneficio, foi calculado em RS -220 MM de reais para 2024, podendo ser majorado pela proposta.

Outra informacao relevante é ndo ha cobranca de contribuicdo de melhoria em andamento na Capital.
Renuncia de Receita

Para a identificacdo dos potenciais beneficiados no cadastro imobiliario fiscal, foi realizada busca através do
numero do CPF, pelo ano de nascimento dos proprietdrios e compromissarios para os langamentos da emissdo geral de
2024. Para tanto, foi utilizada a base de pessoas da Receita Federal e o cadastro de contribuintes imobilidrios da
Capital.

545267.

Com o objetivo de delimitar o universo de contribuintes foram excluidos os imdveis ja comtemplados com o
beneficio da Lei n? 11.614 de 13, de julho de 1994, com usos ndo residenciais, terrenos e garagens e cadastrados em
nome de proprietarios de mais de um imovel.

Adicionalmente, observa-se ndo ha dados sobre o valor da renda dos proprietarios cadastrados. Por essa razao,
para delimitar o resultado da estimativa para incluir apenas os contribuintes com renda de até 3 saldrios-minimos,
convencionou-se valor venal maximo dos imdveis em até RS 400 mil reais e adesido de 50% dos contribuintes.

Dessa forma, a renuncia de receita estimada seria de RS - 56 Milhdes para 2024, para os exercicios de 2025 a 2027
seria de RS - 58 Milhdes, RS - 60 Milhdes e RS - 62 Milhdes, respectivamente.
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pincssse (SR8 | Ana Luiza Guanaes Marino
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 14/06/2024, as 13:49.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 105031627 e o codigo CRC 9CC3A42E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

SP, 14 de junho de 2024.

DEJUG/AJT
Senhor Assessor,

Trata-se de solicitagdo da Camara Municipal de SP, por meio do Oficio SGP12 n°® 313/2024, de
manifestacdo acerca do Projeto de Lei n® 701 / 2022, de autoria da Vereadora Rute Costa, que “Autoriza o
Poder Executivo a conceder isengao do IPTU e Contribuicdo de Melhoria as pessoas acima de 70 anos e de
baixa renda, e da outras providéncias.”

Na justificativa do PL, informa-se que “A iniciativa visa ajudar os idosos, visto que muitos se queixam que, por
possuirem despesas mensais com medicamentos e, por pessoal, que em virtude da baixa renda néo
conseguem honrar com o compromisso de pagamento do IPTU, deixando-os assim, inadimplentes junto a
fazenda publica municipal.”

Outrossim, argumenta que “O idoso, em razdo da idade, ndo pode ser impedido de uma vida digna, ou
mesmo deve ter uma vida digna. Por conseguinte, diversas legislacdes estabelecem alguns beneficios aos
idosos, e por isso, € apresentado o Projeto de Lei.”

Referido PL, até o momento desta avaliagdo, ainda ndo obteve pareceres das comissbes da Casa de Leis
municipal.

De acordo com o artigo 2° do PL, além da idade minima, ha requisitos a serem cumpridos para o pleito da
isengao, cuja concessao se da mediante requerimento. Sao eles:

545267.

| — o pedido deve ser feito em nome do proprietario de imdével residencial, localizado no municipio;

Il - o imével deve ser o unico de posse desse municipe — ou seja, ele nao deve ser possuidor de outro
imovel, nesta municipalidade ou fora;

Il — o0 imovel deve ser utilizado como residéncia;

IV - o rendimento mensal do proprietario ndo pode ultrapassar 03 (trés) salarios minimos.

De acordo com o artigo 4° do PL, a concessao da isengao tem carater pessoal.

Pretende-se conceder isencao de IPTU, cujo fato gerador é a propriedade, o dominio util ou a posse de
imoével urbano (artigo 32 do Cédigo Tributario Nacional — CTN).

Qualquer norma que pretenda a desoneragdo de um tributo deve, em regra, guardar relagdo com o
fato juridico gerador da incidéncia tributaria.

Pretende-se possibilitar que o Poder Executivo conceda isengao de IPTU para proprietarios de imdveis, com
mais de 70 (setenta) anos de idade, que nao possuam outro imével e que tenham renda igual ou menor que
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3 (trés) salarios minimos.

Conceder incentivo fiscal relacionado ao IPTU, cujo fato gerador é uma relagdo de dominio, utilizando-se de
critério divorciado da propriedade, da posse ou do dominio util, ndo é de maneira geral recomendado, pois
podem implicar risco de desconfiguragdo da hipotese de incidéncia tributaria e a instituicdo de norma de
dificil administragao.

No entanto, a PMSP, sensivel ao tema, contemplou em nossa legislagdo beneficio fiscal administravel que
abarcasse a terceira idade, inclusive mais abrangente que a atual proposta, com determinagédo de renda,
todos requisitos bem delineados e previstos em lei, dando pouca ou nenhuma margem para interpretagdes
diversas, promovendo com isso a seguranca juridica aos interessados.

Trata-se, pois, da Lei n° 11.614, de 13 de julho de 1994, que concede isencdo do IPTU sobre imdvel
integrante do patrimonio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda mensal vitalicia.

Lei n°® 11.614/1994 - Art. 1° Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU o
imével integrante do patriménio do aposentado ou pensionista, bem como de beneficiario de renda
mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de
Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa
que venha a substitui-lo, cujo valor venal, na data do fato gerador do imposto, seja igual ou inferior a
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na seguinte proporg¢éo:(Redagdo dada pela Lei n° 15.889/2013)

I - 100% (cem por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for de até 3 (trés) salarios
minimos;(Incluido pela Lei n° 15.889/2013)

Il - 50% (cinquenta por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for maior que 3 (trés) e
até 4 (quatro) salarios minimos;(Incluido pela Lei n°® 15.889/2013)

Il - 30% (trinta por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for maior que 4 (quatro) e até
5 (cinco) salarios minimos. (Incluido pela Lei n® 15.889/2013)

(....)

Art. 2° A isengdo de que cuida o artigo anterior dependera de requerimento, na forma, prazo e
condigbes que dispuser o requlamento, onde o interessado devera comprovar que:

I - ndo possui outro imoével, neste ou em qualquer outro municipio do pais;

Il - utiliza efetivamente o imével como sua residéncia;

Il - recebeu, relativo ao més de janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU, valor bruto de até 5 (cinco)
salarios minimos.

545267.

Com efeito, a referida lei municipal observa o artigo 150, § 6°, da Constituicao Federal, que estabelece que
qualquer subsidio ou isencao, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, somente podera ser concedido por meio de lei
especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo — ou matéria a ele afeita.

Cumpre considerar também, como restricdo legal genérica tributaria, que no presente exercicio (2024)
ocorrera eleicdes municipais. Assim, eventual aprovagdo de lei que objetive conceder isengdo pode
configurar abuso de poder politico, tendo em vista a vedagao prevista no § 10 do artigo 73 da Lei Federal
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

"Art. 73 e

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
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beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execu¢do orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa."

Sobre a Contribuigdo de Melhoria, informamos que nao ha, atualmente, cobranga desse tributo na cidade.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, e tendo em vista que o objeto do PL ja fora
contemplado em grande medida pela Lei n° 11.614, de 1994, somos pelo nao prosseguimento do projeto
de lei em questao.

Atenciosamente, Marcio Albuquerque
AFTM — DEJUG/AJT

S:gﬂ Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

PIocEsso

clalranaca = Em 14/06/2024, as 15:46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cadigo verificador 105154483 e o codigo CRC BAF3C841.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0002776-3 SEI n2 105154483

545267.

Matéria DOCREC 483/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 18/07/2024 12:05:30.

fls. 7

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002776-3

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 105182856
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de solicitagdo da Camara Municipal de SP, por meio do Oficio SGP12 n? 313/2024, de
manifesta¢do acerca do Projeto de Lei n® 701 / 2022, de autoria da Vereadora Rute Costa, que “Autoriza
o Poder Executivo a conceder isen¢do do IPTU e ContribuigGo de Melhoria as pessoas acima de 70 anos e
de baixa renda, e dd outras providéncias.”

Nesses termos, restituimos o presente processo com a manifestagdo da DEJUG/AJT ao doc. 105154483,
qgue acolhemos, e que conclui, pelas razdes ali delineadas, pelo ndo prosseguimento do projeto de lei em
questdo.

Isaac Libardi Godoy
Direitor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

@ﬂ Isaac Libardi Godoy
% Diretor(a) Il

prOCesss Em 18/06/2024, éS 15:57.

elolronics

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cadigo verificador 105182856 e o codigo CRC 3E9D407E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0002776-3

Informagio SF/SUPOM N2 105241889
Sdo Paulo, 17 de junho de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 701/2022 - Vereadora Rute Costa, que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e contribuicdo de melhorias as pessoas
acima de 70 (setenta) anos e de baixa renda e da outras providéncias”.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

O presente foi encaminhado a esta Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal (SUPOM) para
analise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n2 701/2022 (doc. 104662720), de autoria do Legislativo,
o qual visa a “concessdo de isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e de contribuigdo de
melhorias as pessoas acima de 70 (setenta) anos e de baixa renda”.

Atentando, assim, as disposi¢des do Art. 32 da Portaria SF n2 97, de 29 de maio de 2020 e, no ambito das
competéncias desta SUPOM, tecemos a seguir nossas consideragoes:

1) Alusivo ao computo dos efeitos da renuncia de receita proposta, calculado consoante o doc.
105031627 e, em vista de a referida renuncia ndo constar considerada nas estimativas de receita do
Orgamento vigente, temos que o Projeto em tela contraria as determinagdes da Lei Complementar
101/2000 (LRF), sobretudo, aquelas contidas em seu Art. 14; fazendo-se impreterivel, portanto, a
consignacdo das respectivas medidas de compensagdo, anteriormente ao inicio de vigéncia da
derivada lei, em caso de aprovacdo. Enfatizamos, de tal modo, que o Presente devera apontar quais
os tributos a serem majorados, com o fito de fazer frente a reducdo de receita pretendida. Ou
seja, faz-se necessario apontar qual a parcela da populacdo que arcara com os custos da Proposta.

545267.

Também, tocante as decorréncias do proposto, SUREM/DICAR pondera ao documento acima
referido (doc. 105031627), que “(...)ndo hd dados sobre o valor da renda dos proprietdrios
cadastrados. Por essa razdo, para delimitar o resultado da estimativa para incluir apenas os
contribuintes com renda de até 3 saldrios-minimos, convencionou-se valor venal mdximo dos imoveis
em até RS 400 mil reais e adesdo de 50% dos contribuintes.” (grifo nosso).

Logo, fica patente a impossibilidade para afericdo concreta dos efeitos originarios da propositura — o
que, na pratica, resulta no desconhecimento quanto aos reais impactos orcamentario-financeiros
da renuncia em comento; contravindo, assim, a nosso ver, a interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal acerca do Art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT), no tocante a
analise da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMAL (“IPVA. lsencgao.
Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentdrio e Financeiro.”), de que é inconstitucional o normativo
que ndo contenha prévio estudo de impacto orgamentario-financeiro, conforme o respectivo
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parecer:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”, em
linha com a previsdao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT.”.”

(Grifo nosso)

2) Concernente, ainda, ao supracitado estudo orcamentdrio-financeiro, apontando para valores
renunciados da ordem de R$ 56 milhdes para 2024 (considerada apenas a renuncia relativa a
impostos e, ademais a renuncia ja instituida pela Lei n? 11.614/1994 — computada em RS 220
milhGes, para 2024), advertimos, tangencialmente aos recursos vinculados a Educacdo e a Saude,
qgue a minora¢do de receitas e/ou a postergacdo da arrecadagdo, cujos produtos possuem
vinculagBes as referidas areas, vird acarretar em reducdo e/ou retardamento da aplicacdo destes
recursos e, necessariamente, em prejuizo para os servigos relacionados.

Do mesmo modo, tendo que a arrecadacdo é o instrumento de subsidio que ird prover de forma
substancial os recursos necessarios as politicas publicas, como um todo, importa enfatizar que a
diminuicdo dos recursos arrecadados por ocasidao da concessdo ou direcionamento de beneficios
fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou
pratica, implica diretamente em significativas redu¢Oes dos recursos destinados a todas as a¢6es de
Governo ja instituidas, a exemplo das politicas voltadas a assisténcia social, habitagdo, saneamento,
dentre outras — em detrimento de ampla parcela da populagdo paulistana em situacdo de
vulnerabilidade. Além de inviabilizar a consecuc¢do de novos investimentos, vitais para a Cidade.

3) Para o PL verifica-se, em adicional, a inobservancia quanto as exigéncias da Lei 17.976, de 18 de
julho de 2023 (LDO 2024), especialmente as encartadas em seu Art. 25, quais sejam: a designagdo
de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como do é6rgio
responsavel por sua supervisdo, acompanhamento e avaliagdo; e limitagdo de no maximo 5
(cinco) anos para a vigéncia do beneficio.

Cabe, assim, mencionarmos as recentes ponderacgées feitas pelo E. Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, que aludem a necessidade de serem adotadas “providéncias com vistas a elaborag¢do
d e metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios, incluindo o
cronograma e a periodicidade das avaliacées, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e
efetividade (...)" (grifo nosso), em cumprimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

545267.

Portanto, ante todo o exposto e, destacando, ainda, as considera¢cdes de SUREM/DEJUG, ao doc.
105154483, nos manifestamos contrarios ao prosseguimento do Projeto, ora tratado .

(1] Lei sem estimativa de impacto orcamentario e financeiro é inconstitucional

Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM
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Samuel Ralize de Godoy
@ﬂ Subsecretario(a)
R Em 17/06/2024, as 16:23.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0002776-3

Encaminhamento SF/SUREM N2 105346294
SF/COJUR
Sr. Coordenador,

Trata-se de solicitagdo da Camara Municipal de SP, por meio do Oficio SGP12 n? 313/2024, de
manifesta¢do acerca do Projeto de Lei n® 701 / 2022, de autoria da Vereadora Rute Costa, que “Autoriza
o Poder Executivo a conceder isengdo do IPTU e ContribuigGo de Melhoria as pessoas acima de 70 anos e
de baixa renda, e dd outras providéncias.”

As unidades técnicas desta Subsecretaria manifestaram-se nos termos dos doc. SEI 105031627 e
105154483.

Acolhendo tais manifestagdes, acrescentamos que ndo se verifica no texto apresentado a indicagdo de
medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei n?
17.976/23), abaixo transcrito:

Art. 26. (...)

§ 22 As proposicbes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do
drgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

(...)

Conforme solicitado pelo gabinete desta Pasta, encaminhamos o presente a essa Coordenadoria para

prosseguimento.
@ﬂ Thiago Rubio Salvioni
Subsecretario(a)

PIOCESSO Em 19/06/2024, as 12:01.

545267.

elElranics

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 105346294 e o codigo CRC AEDO9C2E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002776-3

Encaminhamento SF/SUTEM N¢2 105992818
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n2 701/2022, de autoria da Vereadora Rute Costa, que " autoriza o
Poder Executivo a conceder isen¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e contribuicdo de
melhorias as pessoas acima de 70 (setenta) anos e de baixa renda e da outras providéncias".

Constatamos inicialmente que a proposta ndo traz estimativa de impacto orgamentario-financeiro destes
beneficios, sendo que, conforme estimativa realizada por SUREM/DICAR, "a renlncia de receita estimada
seria de RS - 56 Milhdes para 2024, para os exercicios de 2025 a 2027 seria de RS - 58 Milhdes, RS -

60 Milhdes e RS - 62 Milhdes, respectivamente"” (doc. 105031627).

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes", a proposta também nao
atende as condic¢des estabelecidas nos incisos | e Il:

Art. 14.A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

545267.

Il -estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2024 (Lein217.976, de 18 de julho de 2023):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primdrio.

§& 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria.

§ 22 As proposi¢Oes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
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do érgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter cldusula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em
analise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e
0 que mais couber.

@ﬂ Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

ProCESSO

elatromce Em 28/06/2024, as 17:31.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 105992818 e o codigo CRC CADBEB48.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria Juridica
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

PROCESSO 6010.2024/0002776-3

Informagio SF/COJUR N2 106004151
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 104663727, a Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil solicita resposta as indagacdes constantes do pedido de subsidios referente ao
Projeto de Lei n® 701/2022, de autoria do Legislativo, rogando sua devolucao até o dia 05/07/2024.

O projeto concede “isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e contribui¢cdo
de melhorias as pessoas acima de 70 (setenta) anos e de baixa renda e da outras providéncias”.

Na Informagao SF/SUPOM N° 105241889, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
Municipal — SUPOM se manifesta contrariamente ao prosseguimento da propositura:

“1) Alusivo ao computo dos efeitos da renuncia de receita proposta, calculado consoante o doc.
105031627 e, em vista de a referida rentincia ndo constar considerada nas estimativas de receita do
Org¢amento vigente, temos que o Projeto em tela contraria as determinacées da Lei Complementar
101/2000 (LRF), sobretudo, aquelas contidas em seu Art. 14; fazendo-se impreterivel, portanto, a
consignagdo das respectivas medidas de compensagdo, anteriormente ao inicio de vigéncia da
derivada lei, em caso de aprovagdo. Enfatizamos, de tal modo, que o Presente deverd apontar quais
os tributos a serem majorados, com o fito de fazer frente a reducdo de receita pretendida. Ou seja,
faz-se necessdrio apontar qual a parcela da populagdo que arcard com os custos da Proposta.

Também, tocante as decorréncias do proposto, SUREM/DICAR pondera ao documento acima
referido (doc. 105031627), que “(...) ndo ha dados sobre o valor da renda dos proprietdrios
cadastrados. Por essa razdo, para delimitar o resultado da estimativa para incluir apenas os
contribuintes com renda de até 3 saldrios-minimos, convencionou-se valor venal maximo dos imoveis
em até R$ 400 mil reais e adesdo de 50% dos contribuintes.” (grifo nosso).

545267.

Logo, fica patente a impossibilidade para aferi¢do concreta dos efeitos origindarios da propositura —
0 que, na pratica, resulta no desconhecimento quanto aos reais impactos orcamentdrio-financeiros
da renuincia em comento, contravindo, assim, a nosso ver, a interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal acerca do Art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), no tocante
a andlise da A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMALLL (“IPVA. Isencdo.
Auséncia de Estudo de Impacto Org¢amentario e Financeiro.”), de que é inconstitucional o
normativo que ndo contenha prévio estudo de impacto or¢amentdrio-financeiro, conforme o
respectivo parecer:

()

2) Concernente, ainda, ao supracitado estudo or¢amentario-financeiro, apontando para valores
renunciados da ordem de R$ 56 milhées para 2024 (considerada apenas a renuncia relativa a
impostos e, ademais a renuncia ja instituida pela Lei n® 11.614/1994 — computada em R$ 220
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milhoes, para 2024), advertimos, tangencialmente aos recursos vinculados a Educacdo e a Saude,
que a minoragdo de receitas e/ou a postergagdo da arrecadagdo, cujos produtos possuem
vinculagodes as referidas dreas, vira acarretar em redugdo e/ou retardamento da aplicagdo destes
recursos e, necessariamente, em prejuizo para os servigos relacionados.

Do mesmo modo, tendo que a arrecadagdo é o instrumento de subsidio que ird prover de forma
substancial os recursos necessdrios ds politicas publicas, como um todo, importa enfatizar que a
diminui¢do dos recursos arrecadados por ocasido da concessdo ou direcionamento de beneficios
fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou
pratica, implica diretamente em significativas redugoes dos recursos destinados a todas as acdes de
Governo jd instituidas, a exemplo das politicas voltadas a assisténcia social, habitagdo,
saneamento, dentre outras — em detrimento de ampla parcela da populacdo paulistana em situagdo
de vulnerabilidade. Além de inviabilizar a consecugdo de novos investimentos, vitais para a Cidade.

3) Para o PL verifica-se, em adicional, a inobservdncia quanto as exigéncias da Lei 17.976, de 18 de
Julho de 2023 (LDO 2024), especialmente as encartadas em seu Art. 25, quais sejam: a designagdo
de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como do orgao
responsavel por sua supervisdo, acompanhamento e avaliacdo; e limitacdo de no mdximo 5 (cinco)
anos para a vigéncia do beneficio.

Cabe, assim, mencionarmos as recentes ponderagoes feitas pelo E. Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, que aludem a necessidade de serem adotadas “providéncias com vistas a elaboragdo
de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios, incluindo o
cronograma e a periodicidade das avaliacées, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e
efetividade (...)" (grifo nosso), em cumprimento a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.”

Por sua vez, no Encaminhamento SF/SUREM N° 105346294, a Subsecretaria da Receita
Municipal encaminha as manifesta¢des das areas técnicas, que acolhe (105031627 ¢ 105154483). Acrescenta
ainda que ndo se verifica no texto apresentado a indicagdo de medidas aptas a atender as exigéncias do §2°
do artigo 26 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei n° 17.976/23).

Na Informa¢ao SF/SUREM/DEPAC/DICAR n.° 105031627, destacam-se os seguintes
elementos:

“Informamos que na legislagdo municipal ja esta previsto concessdo de isen¢do do Imposto
Predial e Territorial Urbano sobre imovel integrante do patrimoénio de aposentados, pensionistas e
beneficiarios de renda mensal vitalicia, conforme previsto na Lei n°11.614 de 13, de julho de 1994. Sendo
que o valor de renuncia de receita atual para este beneficio, foi calculado em R$ -220 MM de reais para
2024, podendo ser majorado pela proposta. Outra informagdo relevante é ndo hd cobranga de contribui¢do
de melhoria em andamento na Capital.

()

Para a identificagdo dos potenciais beneficiados no cadastro imobiliario fiscal, foi realizada
busca através do numero do CPF, pelo ano de nascimento dos proprietdrios e compromissarios para os
langamentos da emissdo geral de 2024. Para tanto, foi utilizada a base de pessoas da Receita Federal e o
cadastro de contribuintes imobiliarios da Capital.

Com o objetivo de delimitar o universo de contribuintes foram excluidos os imoveis ja
comtemplados com o beneficio da Lei n°11.614 de 13, de julho de 1994, com usos ndo residenciais, terrenos
e garagens e cadastrados em nome de proprietarios de mais de um imovel.

Adicionalmente, observa-se ndo ha dados sobre o valor da renda dos proprietarios
cadastrados. Por essa razdo, para delimitar o resultado da estimativa para incluir apenas os contribuintes
com renda de até 3 salarios-minimos, convencionou-se valor venal mdximo dos imoveis em até R$ 400 mil
reais e adesdo de 50% dos contribuintes.

Dessa forma, a renuncia de receita estimada seria de R$ - 56 Milhoes para 2024, para os
exercicios de 2025 a 2027 seria de R$ - 58 Milhoes, R$ - 60 Milhoes e RS - 62 Milhoes, respectivamente.”.

545267.

Sob outro prisma, na manifestagdo n® 105154483, DEJUG/AJT se manifesta contrariamente ao
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projeto, destacando que:

“Qualquer norma que pretenda a desoneragdo de um tributo deve, em regra, guardar relag¢do
com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria.

Pretende-se possibilitar que o Poder Executivo conceda isen¢do de IPTU para proprietdrios
de imoveis, com mais de 70 (setenta) anos de idade, que ndo possuam outro imovel e que tenham renda igual
ou menor que 3 (trés) salarios minimos.

Conceder incentivo fiscal relacionado ao IPTU, cujo fato gerador é uma relagdo de dominio,
utilizando-se de critério divorciado da propriedade, da posse ou do dominio util, ndo é de maneira geral
recomendado, pois podem implicar risco de desconfiguracdo da hipotese de incidéncia tributdria e a
institui¢do de norma de dificil administragdo.

No entanto, a PMSP, sensivel ao tema, contemplou em nossa legisla¢do beneficio fiscal
administravel que abarcasse a terceira idade, inclusive mais abrangente que a atual proposta, com
determinagdo de renda, todos requisitos bem delineados e previstos em lei, dando pouca ou nenhuma
margem para interpretagoes diversas, promovendo com isso a seguranga juridica aos interessados.

Trata-se, pois, da Lei n° 11.614, de 13 de julho de 1994, que concede isen¢do do IPTU sobre
imovel integrante do patrimoénio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda mensal vitalicia.

Com efeito, a referida lei municipal observa o artigo 150, § 6°, da Constitui¢cdo Federal, que
estabelece que qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigoes, somente podera ser concedido por meio de
lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo — ou matéria a ele afeita.

Cumpre considerar também, como restri¢do legal genérica tributdria, que no presente
exercicio (2024) ocorrera elei¢coes municipais. Assim, eventual aprovagdo de lei que objetive conceder
isen¢do pode configurar abuso de poder politico, tendo em vista a vedagdo prevista no § 10 do artigo 73 da
Lei Federal n°9.504, de 30 de setembro de 1997 :

()

Sobre a Contribuig¢do de Melhoria, informamos que ndo ha, atualmente, cobranga desse
tributo na cidade.”.

545267.

Por fim, na Informagao SF/SUTEM n 105992818, a Subsecretaria do Tesouro Municipal, em
consonancia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nem a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2024.

Passamos agora as consideracdes desta Coordenadoria.

Nos seus aspectos juridicos, entendemos que, devido a auséncia de estimativa de impacto e
indicacdo da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT, ao art. 25 da Constitui¢do Estadual, ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem
tampouco ao § 10 do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Iniciamos nossa analise pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
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Constitucional n° 95, de 2016)

Conforme ja mencionado pela SUPOM, este dispositivo foi objeto de recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versa
sobre “IPVA. Isen¢do. Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro”. Por sua relevancia,
reproduzimos os seguintes trechos:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverad ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentdrio e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
] ,

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal

sem a prévia estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.” (grifos
nossos)

Na sequéncia, reproduzimos o art. 25 da Constitui¢ao Estadual:

Art. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indica¢do dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta concede desconto
de 20% do valor do IPTU aos imdveis situados em vilas, o que se caracteriza como concessdo de isen¢do
parcial de imposto. Deste modo, posto que a isen¢ao de impostos constitui rentincia de receita, a propositura
devera atender ao disposto no artigo 14, incisos I ¢ II da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer rentincia de receita esteja acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
seguintes, ¢ esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condigdes: 1) compensagdes dos valores das
renuncias fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii) demonstragdo de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita ¢ ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Entretanto, conforme destacado pela SUPOM e SUTEM, néo foram apresentadas medidas de
compensagao de receitas para reequilibrio das finangas publicas, nem demonstragdo de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Ademais, conforme ja observado pela SUREM, tendo em vista que no presente exercicio
(2024), encontra-se vedada a concessao de beneficios, nos termos do § 10° do art. 73 da Lei Federal n. 9.504,
de 30 de setembro de 1997:

$ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execu¢do
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

545267.

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal — SUPOM (105241889), Subsecretaria da Receita
Municipal (105346294, 105031627 e 105154483), Subsecretaria do Tesouro Municipal - SUTEM
(105992818), com as quais concordamos, com manifestacao desfavoravel a propositura, apesar de seu nobre
ideal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira

Auditor Fiscal Tributario Municipal
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SF/COJUR

DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF

OAB/SP n.2 303.136

ﬁgﬂ Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
: Em 28/06/2024, as 18:44.

PIOCBsSSa
eleironaca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 106004151 e o codigo CRC 21347A24.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0002776-3

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUIGAO N2 106023521

CASA CIVIL/ATL

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as considera¢des, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal — SUPOM
(105241889), Subsecretaria da Receita Municipal (105346294, 105031627 e 105154483), Subsecretaria
do Tesouro Municipal — SUTEM (105992818), e pela Coordenadoria Juridica — COJUR (106004151), areas
desta Pasta competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informacGes
acerca do Projeto de Lei n? 149/24, de autoria do Legislativo:

Na Informacdo SF/SUPOM N2 105241889, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento
Municipal — SUPOM se manifesta contrariamente ao prosseguimento da propositura:

“1) Alusivo ao cémputo dos efeitos da renuncia de receita proposta, calculado consoante o doc.
105031627 e, em vista de a referida rentncia ndo constar considerada nas estimativas de receita
do Orgamento vigente, temos que o Projeto em tela contraria as determinagbes da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), sobretudo, aquelas contidas em seu Art. 14; fazendo-se
impreterivel, portanto, a consignagdo das respectivas medidas de compensagdo, anteriormente
ao inicio de vigéncia da derivada lei, em caso de aprovagdo. Enfatizamos, de tal modo, que o
Presente deverd apontar quais os tributos a serem majorados, com o fito de fazer frente a
redugdo de receita pretendida. Ou seja, faz-se necessdrio apontar qual a parcela da populagdo
que arcard com os custos da Proposta.

Também, tocante as decorréncias do proposto, SUREM/DICAR pondera ao documento acima
referido (doc. 105031627), que “(...) ndo hd dados sobre o valor da renda dos proprietdrios
cadastrados. Por essa razdo, para delimitar o resultado da estimativa para incluir apenas os
contribuintes com renda de até 3 saldrios-minimos, convencionou-se valor venal mdximo dos
imdéveis em até RS 400 mil reais e adesdo de 50% dos contribuintes.” (grifo nosso).

Logo, fica patente a impossibilidade para aferi¢do concreta dos efeitos origindrios da propositura
— 0 que, na prdtica, resulta no desconhecimento quanto aos reais impactos orgamentdrio-
financeiros da rentncia em comento; contravindo, assim, a nosso ver, a interpretagdo do Supremo
Tribunal Federal acerca do Art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT), no
tocante a andlise da A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA[1] (“IPV/
Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orgcamentdrio e Financeiro.”), de que é inconstitucional o
normativo que ndo contenha prévio estudo de impacto or¢amentdrio-financeiro, conforme o
respectivo parecer:

(...)
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2) Concernente, ainda, ao supracitado estudo orcamentdrio-financeiro, apontando para valores
renunciados da ordem de RS 56 milhGes para 2024 (considerada apenas a rendncia relativa a
impostos e, ademais & renuncia jd instituida pela Lei n® 11.614/1994 — computada em RS 220
milhGes, para 2024), advertimos, tangencialmente aos recursos vinculados a Educagdo e a Saude,
que a minoragdo de receitas e/ou a postergagdo da arrecadagdo, cujos produtos possuem
vinculagdes as referidas dreas, vird acarretar em redugdo e/ou retardamento da aplicagdo destes
recursos e, necessariamente, em prejuizo para os servicos relacionados.

Do mesmo modo, tendo que a arrecadagdo é o instrumento de subsidio que ird prover de forma
substancial os recursos necessdrios as politicas publicas, como um todo, importa enfatizar que a
diminuigdo dos recursos arrecadados por ocasitio da concessdo ou direcionamento de beneficios
fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou
prdtica, implica diretamente em significativas redugdes dos recursos destinados a todas as agées
de Governo jd instituidas, a exemplo das politicas voltadas a assisténcia social, habitagdo,
saneamento, dentre outras — em detrimento de ampla parcela da populagdo paulistana em
situagdo de vulnerabilidade. Além de inviabilizar a consecugdo de novos investimentos, vitais para
a Cidade.

3) Para o PL verifica-se, em adicional, a inobservdncia quanto as exigéncias da Lei 17.976, de 18
de julho de 2023 (LDO 2024), especialmente ds encartadas em seu Art. 25, quais sejam: a
designagdo de objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como do
orgdo responsdvel por sua supervisdo, acompanhamento e avaliagcdo; e limitagdo de no mdximo 5
(cinco) anos para a vigéncia do beneficio.

Cabe, assim, mencionarmos as recentes ponderagdes feitas pelo E. Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, que aludem a necessidade de serem adotadas “providéncias com vistas a
elaboracdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios, incluindo
o cronograma e a periodicidade das avaliagbes, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e
efetividade {(...)” (grifo nosso), em cumprimento a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.”

Por sua vez, no Encaminhamento SF/SUREM N2 105346294, a Subsecretaria da Receita
Municipal encaminha as manifestacbes das areas técnicas, que acolhe (105031627 e 105154483).
Acrescenta ainda que ndo se verifica no texto apresentado a indicacdo de medidas aptas a atender as
exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n2 17.976/23).

Na Informag¢do SF/SUREM/DEPAC/DICAR n.2 105031627, destacam-se o0s seguintes
elementos:

“Informamos que na legislagdo municipal jd estd previsto concess@o de isengdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano sobre imdvel integrante do patriménio de aposentados, pensionistas e
beneficidrios de renda mensal vitalicia, conforme previsto na Lei n® 11.614 de 13, de julho de
1994. Sendo que o valor de rendncia de receita atual para este beneficio, foi calculado em RS -220
MM de reais para 2024, podendo ser majorado pela proposta. Outra informagdo relevante é néo
hd cobranga de contribuigéo de melhoria em andamento na Capital.

(...)

Para a identificagio dos potenciais beneficiados no cadastro imobilidrio fiscal, foi realizada busca
através do numero do CPF, pelo ano de nascimento dos proprietdrios e compromissdrios para os
langamentos da emisséo geral de 2024. Para tanto, foi utilizada a base de pessoas da Receita
Federal e o cadastro de contribuintes imobilidrios da Capital.

Com o objetivo de delimitar o universo de contribuintes foram excluidos os imdveis ja
comtemplados com o beneficio da Lei n? 11.614 de 13, de julho de 1994, com usos ndo
residenciais, terrenos e garagens e cadastrados em nome de proprietdrios de mais de um imdvel.
Adicionalmente, observa-se ndo hd dados sobre o valor da renda dos proprietdrios cadastrados.
Por essa razdo, para delimitar o resultado da estimativa para incluir apenas os contribuintes com
renda de até 3 saldrios-minimos, convencionou-se valor venal mdximo dos imdveis em até RS 400
mil reais e adeséo de 50% dos contribuintes.

Dessa forma, a rentncia de receita estimada seria de RS - 56 Milhdes para 2024, para os
exercicios de 2025 a 2027 seria de RS - 58 Milhdes, RS - 60 Milhées e RS - 62 Milhdes,
respectivamente.”
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Sob outro prisma, na manifestagdio n2 105154483, DEJUG/AJT se manifesta
contrariamente ao projeto, destacando que:

“Qualquer norma que pretenda a desonerag¢éo de um tributo deve, em regra, guardar relagdo com

o fato juridico gerador da incidéncia tributdria.

Pretende-se possibilitar que o Poder Executivo conceda isen¢do de IPTU para proprietdrios de
imdveis, com mais de 70 (setenta) anos de idade, que ndo possuam outro imédvel e que tenham

renda igual ou menor que 3 (trés) saldrios minimos.

Conceder incentivo fiscal relacionado ao IPTU, cujo fato gerador é uma relagdo de dominio,
utilizando-se de critério divorciado da propriedade, da posse ou do dominio util, ndo é de maneira

geral recomendado, pois podem implicar risco de desconfigura¢do da hipdtese de incidéncia

tributdria e a instituicdo de norma de dificil administracdo.

No entanto, a PMSP, sensivel ao tema, contemplou em nossa legislagdo beneficio fiscal
administrdvel que abarcasse a terceira idade, inclusive mais abrangente que a atual proposta,

com determinagdo de renda, todos requisitos bem delineados e previstos em lei, dando pouca ou

nenhuma margem para interpretag¢des diversas, promovendo com isso a seguranga juridica aos

interessados.

Trata-se, pois, da Lei n° 11.614, de 13 de julho de 1994, que concede isen¢do do IPTU sobre imével
integrante do patriménio de aposentados, pensionistas e beneficidrios de renda mensal vitalicia.

Com efeito, a referida lei municipal observa o artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal, que
estabelece que qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢Ges, somente poderd ser
concedido por meio de lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo — ou
matéria a ele afeita.

Cumpre considerar também, como restri¢do legal genérica tributdria, que no presente exercicio
(2024) ocorrerd eleicdes municipais. Assim, eventual aprovagdo de lei que objetive conceder
isengdo pode configurar abuso de poder politico, tendo em vista a vedagdo prevista no § 10 do
artigo 73 da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

(...)

Sobre a Contrbuicdo de Melhoria, informamos que ndo ha, atualmente, cobranca desse tributo
na cidade.”

Por fim, na Informacdo SF/SUTEM N2 105992818, a Subsecretaria do Tesouro Municipal,
em consonancia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2024.

545267.

Quanto aos aspectos juridicos (106004151), a Coordenadoria Juridica desta Pasta
considera que a propositura ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias —
ADCT, nem ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destaca ainda a vedacdo contida no § 10 do
artigo 73 da Lei Federal n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, posto que em 2024 serdo realizadas
eleicdes municipais.

Sendo estas as principais consideracdes dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 701/22.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda
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@:gﬂ Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

processn Em 05/07/2024, as 10:02.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 106023521 e o cédigo CRC 855C6927.
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