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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sdo Paulo, 26 de junho de 2024.
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 271/2024

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Finangas e
Orgcamento, conforme Oficio SGP-12 n2 271/2024, acerca do Projeto de Lei n® 249/2020, de autoria do
Vereador Rodrigo Goulart, que dispde sobre a concessao de beneficios tributdrios ao microempreendedor
individual MEI, as microempresas - ME e as empresas de pequeno porte, em decorréncia das limita¢des
impostas pela pandemia de COVID-19, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagGes prestadas
pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

ﬁ@ Tatiana Robles Seferjan
Chefe de Gabinete

MOECESSO .
Em 18/07/2024, as 10:52.

clotronica
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 105831268 e o cdigo CRC B4B2A125.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

SP, 06 de junho de 2024.

DEJUG/AJT
Senhor Assessor,

Trata-se de solicitagdo da Camara Municipal de SP, através do Oficio SGP n° 271, de 2024, de
manifestagado desta Pasta acerca do Projeto de Lei n® 249/2020, de iniciativa do Vereador Rodrigo Goulart,
que “dispbe sobre a concessdo de beneficios tributarios ao microempreendedor individual - MEI, as
microempresas - ME e as empresas de pequeno porte, em decorréncia das limitagbes impostas pela
pandemia de COVID-19”.

Em sua justificativa, busca-se atender ao pleito de associagdo empresarial situada na capital, com o
objetivo de contemplar os estabelecimentos dispostos na presente propositura, a saber, os estabelecimentos
industriais, comerciais e também os prestadores de servigo.

Argumenta-se que a quarentena imposta pelo Governo e Prefeitura de Sao Paulo, que determinou o
fechamento do comércio e prestadores de servigos ndo essenciais por um periodo, causou sérios problemas
financeiros para empresas e, consequentemente, para toda a populagdo, buscando-se medidas que
contribuam para minimizar os efeitos da crise.

Referido PL ja obteve pareceres favoraveis da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa — CCJ (n° 593/2021), que trouxe um Substitutivo ao PL, bem como das Comissdes de Saude (n°
1153/2023), Transito e Atividade Econdmica (n°® 875/2022) e Administragéo Publica (n° 814/2022).

545262.

O PL apresenta beneficios fiscais em diferentes graus e percentuais, conforme a entidade seja MEI,
Microempresa, ou Empresa de Pequeno Porte, com diversos niveis de faturamento anual.

- isengao de ISS em varios percentuais;

- remissao do IPTU por prazos especificos;

- isengao de algumas taxas;

- ndo aplicagdo de multas por atraso na entrega de obriga¢des acessoérias;
- suspensao da inscrigdo em divida ativa;

Destaca, ao final, que os beneficios tratados por esta lei apenas poderdo ser concedidos enquanto
perdurar a situacao de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

Inicialmente, cumpre salientar que o repentino cenario de pandemia fez surgirem, na época, por todo
o territério nacional, medidas emergenciais na esfera administrativa e legislativa. Nesse ponto, deve-se ter
em conta a responsabilidade na gestdo publica, tendo em vista que, embora situagbes excepcionais
justifiquem medidas relevantes, ndo representam “carta branca” para a atuagdo dos poderes constituidos,
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sendo certo que quaisquer medidas adotadas pelo poder publico devem, em qualquer situagdo, estar
adstritas aos principios que regem a administracdo publica. Neste caso em particular, ressaltamos a
legalidade, a isonomia, a razoabilidade e a proporcionalidade.

O momento requeria sobriedade e cautela.

O projeto de lei em comento teria especial potencial de agravamento da ja delicada crise
econdmica, justamente no periodo em que tais servigos se fizeram mais necessarios e demandados: saude,
assisténcia social, dentre outros relevantes.

Com efeito, qualquer medida advinda do poder publico para solucionar uma situagdo-problema deve
em primeiro lugar ser razoavel, o que significa que, entre todas as alternativas possiveis, elegem-se aquelas
que melhor atendam a finalidade publica, demonstrando-se motivadamente que sdo necessarias; além disso,
as agdes postas em execucdo devem ser proporcionais ao problema a ser resolvido, vale dizer, devem ser
implementadas em quantidade n&o inferior ao necessario e nem superior ao suficiente; ademais, devem
promover o tratamento isonémico entre contribuintes que se encontram em situagao similar e, pelo reverso,
tratamento diferenciado e mais favorecido aqueles que se encontram efetivamente em situagdo de
hipossuficiéncia, conforme preceito basilar esculpido no art. 150, I, da Constituicdo Federal de 1988, que
veda “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente”.

Outrossim, nota-se que a proposta abarca segmentos variados, nao se distinguindo quanto a
capacidade contributiva e possibilidade de suportar os efeitos da crise. O fato de ndo se avaliar a
situagdao econdmica concreta de cada segmento de prestagao de servigos ja significaria uma medida
ndo isondmica.

Por exemplo, segmentos cujos tomadores sdo principalmente pessoas juridicas e que poderiam
continuar a desenvolver suas atividades remotamente (como consultoria e informatica) seriam menos
afetados pela calamidade publica do que servigos que exigem a presenga fisica do prestador e do tomador
no mesmo local. Na mesma linha desse exemplo, estdo diversas outras diferengas entre setores e
contribuintes.

Outro exemplo sao os supermercadose aplicativos de intermediagao de
alimentos/mercadorias/transportes (setores lucrativos na pandemia), que teriam sido de alguma forma
financeiramente beneficiados.

Em resumo, seria indesejavel qualquer forma de beneficio de forma indiscriminada, sem a
observancia rigorosa de critérios objetivos para sua concessao, de modo a beneficiar os setores mais
afetados e no limite de suas necessidades.
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No caso em tela, diferenciar beneficios conforme o faturamento da entidade empresarial ndo seria a
melhor medida.

O langamento, que é atividade administrativa vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional (art. 142, paragrafo unico, CTN), da concretude a obrigacado tributaria, inclusive fixando-lhe prazo
de pagamento, com todas as implicagbes juridicas pela observancia ou descumprimento, inclusive efeitos
financeiros advindos de penalidades, atualizagdes e juros moratérios, bem como demais sangbes por
inadimplemento da obrigagao.

E nosso entendimento que, efetuado o langamento conforme os ditames legais e regulamentares,
considerando a higidez necessaria a relagdo obrigacional tributaria, escapa ao campo legitimo de atuagéo da
administragao tributaria a alteragao superveniente dos aspectos do langamento, como prazos, nao aplicagao
de multas, ou moratérias.
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O Cddigo Tributario Nacional (CTN) é expresso ao afirmar que a lei devera estabelecer as condigdes
€ requisitos para sua concessao, sendo norma de interpretagao literal, nos termos de seu art. 111, in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéao tributaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou exclusao do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagbes tributarias acessodrias.”

Em razao disso, necessaria uma avaliagao criteriosa dos limites impostos a atuagao administrativa e
legislativa, com o fito de reafirmar os parametros da responsabilidade fiscal e da salvaguarda dos recursos
publicos.

Com essas consideragdes, entendemos que, por exemplo, o adiamento ou remissao das receitas
oriundas do IPTU, que representam grande percentual dos ingressos no municipio de Sdo Paulo, num
cenario em que ja se previa abrupta queda de fluxo de caixa, traria o tal efeito duplamente pernicioso aos
cofres da municipalidade, mitigando exponencialmente a capacidade deste ente de lidar com a crise
econdmica e impactando diretamente a prestagdo de servigos publicos essenciais.

Se formos levar essa analise para o campo do ISS, a situagao ficaria ainda mais alarmante. Até
porque, por ser tributo decorrente de uma atividade econdémica, a regra geral de sua base de calculo é o
preco do servico.

Com efeito, quanto ao MEI, o valor do ISS é fixo e diminuta a quantia, logo nao faria sentido nao cobrar
esse valor pela municipalidade.

Ainda quanto ao ISS, por ser tributo incluido no dmbito do Simples Nacional, deve ser observada a
previsao expressa no art. 24 da Lei Complementar n° 123, de 2006. Esse dispositivo impede que os entes
tributantes concedam beneficios fiscais no tocante ao ISS. E o Comité Gestor do Simples Nacional tomou as
medidas por meio de resolugao para dar um tratamento fiscal adequado para essas empresas, no periodo da
pandemia (Resolugdo CGSN n° 154, de 2020)

Alterar toda a sistematica do tributo, ja positivada no ordenamento, de fatos geradores ja ocorridos e
tributos ja langados, seria gerar mais uma celeuma no fluxo de caixa e pagamentos de tributos do municipio.

Ja sob o aspecto da responsabilidade fiscal, € um ponto extremamente sensivel; o estado de
emergéncia, embora pudesse a época justificar certa flexibilizagdo nas regras orgamentarias e
financeiras, ndao dispensaria os poderes publicos da observiancia da responsabilidade fiscal e da
estrita legalidade no que concerne a esse tema, sob pena de provocar, inclusive, o colapso no fluxo de
caixa do municipio.

545262.

Alias, um dos pontos de analise de mérito do projeto recairia eminentemente na capacidade de caixa
do Municipio em suportar essa interrupgao no fluxo de pagamento desses impostos — que sdo os maiores
geradores de receita para a cidade.

Por fim, destaca-se que o Decreto n° 62.394, de 12 de maio de 2023, determinou o fim da situagao
extraordinaria de emergéncia (pandemia) no Municipio de S&o Paulo, pelo que entendemos que o referido PL
perdeu seu objeto, sua razdo de ser, sob pena de interferir em uma situagdo passada que ja esta
consolidada, ou seja, os atos juridicos ja estdo aperfeicoados, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 5° ...
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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Ante o exposto, somos pelo ndo prosseguimento do projeto de lei em questao.

Atenciosamente, Marcio Albuquerque

AFTM — DEJUG/AJT

¥ Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
S@Io Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Processo

clrtronica Em 06/06/2024, as 16:18.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 104664054 e o cédigo CRC 510F16AE.

Referéncia: Processo n2 6010.2024/0002494-2 SEl n® 104664054
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Manifestagao

Sdo Paulo, 11 de Junho de 2024.
DICAR - Sr. Diretor

Trata-se de solicitacdo da Camara Municipal de SP, através do Oficio SGP n2 271, de 2024,
de manifestacdo desta Pasta acerca do Projeto de Lei n? 249/2020 (SEl n? 6010.2024/0002494-2), de
iniciativa do Vereador Rodrigo Goulart, que “dispde sobre a concessdo de beneficios tributarios ao
microempreendedor individual - MEI, as microempresas - ME e as empresas de pequeno porte, em
decorréncia das limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19”.

O PL apresenta beneficios fiscais em diferentes graus e percentuais, conforme a entidade
seja MEI, Microempresa, ou Empresa de Pequeno Porte, com diversos niveis de faturamento anual.

O estudo de impacto financeiro orcamentario foi elaborado com os dados disponiveis em
nossos bancos de dados de pagamentos, emissdo geral de IPTU, Autos de Infracdo e Nota Fiscal
Eletronica de Servicos.

Nem todos os itens solicitados sdo passiveis de calculo de impacto, dentre os quais
destacamos a ndo aplicacdo de multas por atraso na entrega de obrigacdes acessodrias, a suspensdo de
inscricdo em divida ativa e a isencdo de ISS para prestadores de servico inscritos no Simples Nacional.
Para esse ultimo item, destacamos que o programa do Simples Nacional é gerido por outro ente
federativo — Unido, sujeito a regulamentagdo propria e sem o alcance da lei municipal no que tange a
concessao de beneficios que impliqguem no cumprimento da obrigacao principal.

545262.

Para os itens calculados demonstramos abaixo o impacto, de forma agrupada, tomando
como base o exercicio fechado de 2023 (exceto IPTU e taxas — 2024):

- Isen¢do de IPTU de imdveis préprios ou locados: RS 441,9 milhdes;

- Isencdo do ISS para prestadores de servico ndo optantes pelo Simples Nacional: RS 82,5
milhoes;

- Diferimento do ISS para prestadores de servico ndo optantes pelo Simples Nacional: RS
39,3 milhoes;

- Isencdo da cobranca das taxas do ano de 2020: RS 1,9 milhdes.
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Total do impacto estimado para 2024: RS 565,7 milhdes.

Observagbes quanto aos levantamentos:

- IPTU: devido a impossibilidade de identificacdo dos contribuintes afetados e da
amplitude do beneficio proposto, que ndo distingue entre usos ou padrbes de imoveis beneficiados
(podendo inclusive abarcar aqueles de usos nao residenciais), foram incluidos no célculo apresentado os
valores langados na emissdo geral 2024, exceto dos contribuintes com usos: terrenos, garagem e edificio
garagem. A partir desse somatério, foi aplicado um percentual de adesdo de 20%.

- ISS: utilizamos a proporg¢ao de faturamento bruto registrada em NFS-e para o exercicio
de 2023 como base para a estratificacdo entre as faixas.

- Taxas: utilizamos o montante de Autos de Infragdo e Intimagdo em aberto, referentes a
incidéncia de 2020.

Considerando as expectativas de IPCA de 3,89% para 2024, 3,77% para 2025 e 3,60% para
2026, bem como as expectativas de PIB total de 2,08% para 2024 e 2,0% para 2025 e 2026 (Fonte:
Sistema Expectativas de Mercado — Banco Central), temos um impacto final estimado demonstrado no
guadro a seguir, expresso em milhdes de reais.

2024 2025 2026 2027
IPTU isengao 441,9 459,1 476,4 493,5
ISS isengao 82,5 87,5 92,6 97,9
diferimento 39,3 41,7 44,1 46,6
Taxas isengao 1,9 2,0 2,1 2,2
565,7 590,3 615,2 640,2

Atenciosamente,

Fabio de Araujo Waclawovsky

Auditor Fiscal Tributdrio Municipal

545262.

¥ 'I Fabio de Aratijo Waclawovsky
S@Io Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

processo Em 11/06/2024' as 16:05.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0002494-2

Encaminhamento SF/SUREM N2 105066188
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trata-se do Oficio SGP12 n. 271/2024 (doc. 103979144) da Camara Municipal de Sido Paulo
encaminhando pedido de informacbes sobre o Projeto de Lei n? 249/2020, de autoria do
Vereador Rodrigo Goulart, que dispGe sobre a concessio de beneficios tributarios ao
microempreendedor individual MEI, as microempresas - ME e as empresas de pequeno porte, em
decorréncia das limitacdes impostas pela pandemia de COVID-19.

As unidades técnicas desta Subsecretaria manifestaram-se conforme docs. 104664054 e 104914194.

Acolhendo tais manifestag¢des e opinando pelo nao prosseguimento da propositura, acrescento que nao
identificamos no texto apresentado a indicagdo de medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do
artigo 25 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n2 17.976/23) , abaixo transcrito:

Art. 26. (...)

§ 22 As proposi¢Oes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do
drgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagéo.

(..)

Ademais, parece-nos que a proposta, mesmo se aprovada, nao seria apta a produzir efeitos concretos,
haja vista que, consoante prescreve seu artigo 42, na forma do Substitutivo apresentado pela CCJ da
CMSP (doc. 103979989), "Os beneficios tratados por esta lei apenas poderdo ser concedidos enquanto
perdurar a situagdo de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19."Todavia, tal situacdo de
excepcionalidade ja foi oficialmente encerrada.

545262.

Sendo o que nos cabia informar e expor, e conforme solicitado pelo gabinete desta Pasta, encaminhamos
o presente a essa Coordenadoria para prossguimento.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

¥ 'I Thiago Rubio Salvioni
5@'. Subsecretario(a)

Em 14/06/2024, as 15:18.

PIOCESS0
cletronca
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0002494-2

Informagdo SF/SUPOM N2 104979212
Sdo Paulo, 12 de junho de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 249/2020 - Vereador Rodrigo Goulart, que “Dispde sobre a concessdo de
beneficios tributarios ao microempreendedor individual - MEI, as microempresas - ME e as empresas de
pequeno porte, em decorréncia das limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19”.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

O presente foi encaminhado a esta Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SUPOM) para andlise e
manifestacdo acerca do Projeto de Lei n? 249/2020, com redacdo proposta pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal, conforme documento anexo em SEI
103979989.

Preliminarmente, é de nosso entendimento, que as justificativas para a elaboragao da presente proposta:
“sérios problemas financeiros para as empresas decorrentes do fechamento do comércio e de prestadores
de servico ndo essenciais de 24/03/ a 07/04/2020", ndo mais se verificam, haja vista a edi¢do do Decreto
n2 62.394, de 12 de maio de 2023, que determinou o fim da situa¢do extraordinaria de emergéncia por
ocasido do COVID-19, no Municipio de Sao Paulo.

545262.

Em adicional, atentando as disposicdes do Art. 32 da Portaria SF n2 97, de 29 de maio de 2020 e, no
ambito das competéncias desta SUPOM, tecemos ademais outras consideragées:

1) A estimativa da renuncia de receita estd calculada no doc. 104914194, e como ndo ha indicativos
desta estar considerada nas estimativas de receita, conforme termos do inciso Il, do Art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), faz-se impreterivel a necessidade de estarem previstas as
respectivas medidas de compensagao, anteriormente ao inicio de vigéncia da derivada lei, em caso
de aprovacao do Projeto em tela. Enfatizamos, assim, que a Proposta de Lei em tela devera apontar
quais os tributos que deverdao ser majorados com o fito de fazer frente a redugao de receita
pretendida; ou seja, deve apontar qual a parcela da populagao que arcara com os custos do PL n2
249/2020.

Ainda quanto a esse aspecto, ao doc. 104914194, SUREM/DICAR pondera que o “estudo de impacto
financeiro or¢amentdrio foi elaborado com os dados disponiveis [nos] bancos de dados de
pagamentos, emissdo geral de IPTU, Autos de InfraciGo e Nota Fiscal Eletronica de Servigos e, que
“[n]Jem todos os itens solicitados sdo passiveis de cdlculo de impacto”; evidenciando, de igual modo,
a “impossibilidade [para o IPTU] de identificacdo dos contribuintes afetados e da amplitude do
beneficio proposto, que ndo distingue entre usos ou padrbes de imoveis beneficiados (podendo
inclusive abarcar aqueles de usos ndo residenciais)”, e outros entraves para a afericdo das reais
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repercussdes da Proposta.

Logo, a impossibilidade quanto a previsdo concreta dos efeitos trazidos pela propositura resulta, na
pratica, nando afericdo factual da renuncia derivada; contravindo, assim, a nosso ver, a
interpretagdo do Supremo Tribunal Federal acerca do Art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), no tocante a analise da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade -

ADI 6303/RR — RORAIMAL (“IPVA. Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orgamentario e
Financeiro.”), de que é inconstitucional o normativo que ndo contenha prévio estudo de impacto
orgamentdrio-financeiro, conforme o respectivo parecer:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

[..]

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”.”

(Grifo nosso)

2) Com base no supracitado estudo quanto aos impactos orcamentario-financeiros advindos do
proposto, perfazendo montantes superiores a RS 563 milhdes para 2024 (considerada apenas a
renuncia relativa a impostos), ressaltamos, tangencialmente aos recursos vinculados a Educagdo e a
Saude, o fato de que a minoracdo de receitas e/ou a postergacdo da arrecadagdo, cujos produtos
possuem vincula¢des as referidas areas, vird acarretar em redugdo e/ou retardamento da aplicacdo
destes recursos e, necessariamente, em prejuizo para os servigos relacionados.

Do mesmo modo, tendo que a arrecadacdo é o instrumento de subsidio que ird prover de forma
mais substancial os recursos necessarios as _demais politicas publicas, importa enfatizar que a
minora¢do dos recursos arrecadados por ocasido da concessdo ou direcionamento de beneficios
fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou
pratica, implica diretamente em significativas redugdes dos recursos destinados a todas as agées de
Governo ja instituidas, a exemplo das politicas voltadas a assisténcia social, habitacdo, saneamento,
dentre outras — em detrimento da parcela mais sensivel da popula¢do paulistana, além de
inviabilizar a consecuc¢do de novos investimentos, vitais para a Cidade.

545262.

3) Verifica-se também a inobservancia do tratado Projeto quanto as exigéncias previstas do Art. 25
da Lei 17.976, de 18 de julho de 2023 (LDO 2024), especialmente as encartadas em seu Art. 25,
guais sejam: a designagdo quanto aos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como, quanto ao orgdo responsavel por sua supervisio, acompanhamento e
avaliagao.

Nesse sentido, cabe mencionarmos as recentes ponderacgdes feitas pelo E. Tribunal de Contas do
Municipio de S3o Paulo, que aludem a necessidade de serem adotadas “providéncias com vistas a
elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios, incluindo
o cronograma e a periodicidade das avaliagées, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e
efetividade (...)" (grifo nosso), em cumprimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Portanto, pelo exposto, nos manifestamos contrdrios ao prosseguimento do Projeto de Lei 249/2020 .

Atenciosamente,
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Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

[l Lei sem estimativa de impacto orcamentario e financeiro é inconstitucional

Samuel Ralize de Godoy

SEI! Subsecretario(a)
processo

cletronica Em 12/06/2024, as 17:34.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 104979212 e o cédigo CRC 1503E4CC.

545262.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002494-2

Encaminhamento SF/SUTEM N2 105187311
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n? 249/2020, do Vereador Rodrigo Goulart, que “Disp&e sobre a
concessdo de beneficios tributarios ao microempreendedor individual - MEI, as microempresas - ME e as
empresas de pequeno porte, em decorréncia das limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19”.

Constatamos inicialmente que a proposta ndo traz estimativa de impacto orgamentario-financeiro destes
beneficios, sendo que, conforme estimativa realizada por SUREM/DICAR, ha previsdo de impacto de RS
2,4 bilhGes de reais no perido de 2024 a 2027 (doc. 104914194).

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes", a propsta também nao
atende as condicdes estabelecidas nos incisos | e Il

Art. 14.A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

545262.

Além disso, o referido PL ndo atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2024 (Lei n? 17.976, de 18 de julho de 2023):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliqguem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢Ges, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdao
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 22 As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
do drgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.
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(...)

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Finalmente, o Art. 42 da proposta condiciona a concessao dos beneficios a vigéncia da situacdo de
emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19, o que ndo é mais o caso.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em
analise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questGes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliacdo e
0 que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto

]
Sel! Subsecretario(a)

PIacessd

Elntranice Em 17/06/2024, as 17:00.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 105187311 e o cédigo CRC CD255260.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (103979144), encaminhando pedido de subsidios
efetuado pela Comissdo de Finangas e Orgamento, referente ao Projeto de Lei n® 249/2020, de autoria do
Legislativo, que dispde sobre a concessdo de beneficios tributarios ao microempreendedor individual MEI,
as microempresas - ME e as empresas de pequeno porte, em decorréncia das limitagdes impostas pela
pandemia de COVID-19.

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL II N° 103980456, a Assessoria Técnico-
Legislativa III da Casa Civil encaminha o presente para resposta aos questionamentos apresentados pela
referida Comissao, solicitando retorno até 24/06/24.

Na Informagao SF/SUPOM N° 104979212, a Subsecretaria de Planejamento ¢ Orgamento
Municipal — SUPOM destaca preliminarmente “que as justificativas para a elaboragdo da presente proposta:
““sérios problemas financeiros para as empresas decorrentes do fechamento do comércio e de prestadores
de servigo ndo essenciais de 24/03/ a 07/04/2020”, nao mais se verificam, haja vista a edi¢ao do Decreto n°
62.394, de 12 de maio de 2023, que determinou o fim da situagdo extraordinaria de emergéncia por ocasiao
do COVID-19, no Municipio de Sdo Paulo”. Na sequéncia, se manifesta sobre a necessidade de atendimento
ao disposto no art. 14, II da Lei de Responsabilidade fiscal, posto que o projeto prevé a renuncia de receita.
Informou ainda que o projeto podera causar impacto relevante na apuragdo dos minimos constitucionais de
Educacio e Saude, e que ndo foi atendido o art. 25 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei 17.976/2023 —
LDO 2024), nem foi estabelecido limitador maximo de 05 (cinco) anos para vigéncia do beneficio. Assim,
manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da propositura.

545262.

No Encaminhamento SF/SUREM N° 105066188, a Subsecretaria da Receita Municipal se
manifesta desfavoravelmente ao projeto em questdo, reportando-se as informacdes prestadas pelas areas
técnicas (104664054 e 104914194). Acrescenta ainda:

“Acolhendo tais manifestagoes e opinando pelo ndo prosseguimento da propositura,
acrescento que ndo identificamos no texto apresentado a indica¢do de medidas aptas a atender as
exigéncias do §2°do artigo 25 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n®17.976/23) , abaixo transcrito:

Art. 26. (...)

§ 2° As proposi¢oes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicagdo do orgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

()

Ademais, parece-nos que a proposta, mesmo se aprovada, ndo seria apta a produzir efeitos
concretos, haja vista que, consoante prescreve seu artigo 4°, na forma do Substitutivo apresentado pela CCJ
da CMSP (doc. 103979989), "Os beneficios tratados por esta lei apenas poderdo ser concedidos enquanto
perdurar a situa¢do de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19." Todavia, tal situagdo de
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excepcionalidade ja foi oficialmente encerrada.”

Na manifestacdo n.” 104914194, DICAR apresenta estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, com valores para os exercicios de 2024 a 2027.

Em sua manifestagao 104664054, DEJUG/AJT defende que quaisquer medidas adotadas pelo
poder publico devem, em qualquer situagdo, estar adstritas aos principios que regem a administragdo publica,
em particular, a legalidade, a isonomia, a razoabilidade ¢ a proporcionalidade.

No tocante ao projeto em questdo, observa que “a proposta abarca segmentos variados, ndo
se distinguindo quanto a capacidade contributiva e possibilidade de suportar os efeitos da crise. O fato de
ndo se avaliar a situa¢do economica concreta de cada segmento de presta¢do de servigos ja significaria
uma medida ndo isonémica. (...) Em resumo, seria indesejdavel qualquer forma de beneficio de forma
indiscriminada, sem a observdncia rigorosa de critérios objetivos para sua concessdo, de modo a beneficiar
os setores mais afetados e no limite de suas necessidades.” Destaca ainda que “quanto ao ISS, por ser
tributo incluido no ambito do Simples Nacional, deve ser observada a previsdo expressa no art. 24 da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Esse dispositivo impede que os entes tributantes concedam beneficios fiscais
no tocante ao ISS. E o Comité Gestor do Simples Nacional tomou as medidas por meio de resolug¢do para
dar um tratamento fiscal adequado para essas empresas, no periodo da pandemia (Resolugdo CGSN n° 154,
de 2020)”. Sob o aspecto da responsabilidade fiscal, alerta que “o estado de emergéncia, embora pudesse a
época justificar certa flexibilizag¢do nas regras or¢amentarias e financeiras, ndo dispensaria os poderes
publicos da observincia da responsabilidade fiscal e da estrita legalidade no que concerne a esse tema, sob
pena de provocar, inclusive, o colapso no fluxo de caixa do municipio.” Entende que a propositura perdeu
seu objeto, pois 0 Decreto n® 62.394, de 12 de maio de 2023, determinou o fim da situagdo extraordinaria de
emergéncia (pandemia) no Municipio de Sao Paulo.

Por fim, na Informac¢do SF/SUTEM N° 105187311, a Subsecretaria do Tesouro Municipal, em
consonancia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nem a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2024. Além disso, observa que “o Art. 4°da proposta
condiciona a concessdo dos beneficios a vigéncia da situagdo de emergéncia decorrente da pandemia de
COVID-19, o que ndo ¢ mais o caso", entendendo que o projeto nao deve prosperar.

Passamos agora as consideragdes desta Coordenadoria.

O primeiro ponto a se destacar ¢ a perda do objeto da propositura, ja apontada pelas demais
areas técnicas da Pasta. E inegavel que o momento da propositura a situagio fatica era radicalmente diferente
do atual. Considerando que o Decreto n° 62.394, de 12 de maio de 2023 determinou o fim da situagdo
extraordindria de emergéncia por ocasido do COVID-19, no Municipio de Sdo Paulo, as medidas propostas
perdem sua aplicabilidade, notadamente em razdo do art. 4° da minuta, que estabelece que os beneficios
somente poderdo ser concedidos enquanto perdurar a situagcdo de emergéncia decorrente da pandemia de
COVID-19. Uma vez que a pandemia foi oficialmente declarada encerrada a Emergéncia de Satde Publica
de Importancia Internacional (ESPII) referente 8 COVID-19 pela Organizacdo Mundial de Satude, em
pronunciamento do seu diretor-geral Tedros Adhanom Ghebreyesus, e no &mbito local pelo Decreto n°
62.394/2023, entendemos a aprovacdo da propositura ndo encontra mais justificativa nem aplicabilidade.

545262.

Nada obstante, em consonancia com os elementos ja levantados pela SUPOM e SUTEM,
entendemos que, devido a auséncia de indicagdo da origem dos recursos, o projeto nao atende ao art. 25 da
Constitui¢ao Estadual, nem ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Reproduzimos o art. 25 da Constituicdo Estadual:

Art. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicag¢do dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Conforme j4 destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta institui incentivo
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fiscal, mediante concessdo de isencdo de diversos tributos municipais, destacando-se o ISS, IPTU e taxas.
Deste modo, posto que a isengdo de impostos constitui rentincia de receita, a propositura devera atender ao
disposto no artigo 14, incisos I e II da Lei Complementar n.® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este
dispositivo legal exige que qualquer rentincia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, ¢ esteja
acompanhada de ao menos uma das seguintes condi¢des: i) compensagdes dos valores das rentincias fiscais
para reequilibrio das finangas publicas; ii) demonstra¢@o de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita e ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Entretanto, conforme destacado pela SUPOM e SUTEM, ndo foram apresentadas medidas de
compensacdo de receitas para reequilibrio das finangas ptblicas, nem demonstragdo de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita ¢ ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Ademais, conforme ja destacado pela SUREM, em relagdo ao ISS deve-se atentar para as
vedagoes estabelecidas pelo art. 24 da Lei Complementar 123/2006, no tocante aos incentivos fiscais e
isengdes ou redugdes da base de calculo, aliquotas e percentuais ou outros fatores que alterem o valor de
imposto ou contribui¢do apurado na forma do Simples Nacional.

Desse modo, sugerimos a devolugao do presente, com as informagoes prestadas pela
Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento Municipal (104979212) Subsecretaria do Tesouro Municipal
(105187311), Subsecretaria da Receita Municipal (105066188, 104664054 ¢ 104914194), com parecer
desfavoravel a propositura, em que pese o nobre ideal que norteia o projeto.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributdrio Municipal

SF/COJUR

DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF

OAB/SP n.2 303.136

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Hiriranica Em 21/06/2024, as 12:24.

cletransca
Chrystian Uski
Sel.. Procurador(a) do Municipio

Em 21/06/2024, as 12:58.

Proecessd
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 105537007 e o cédigo CRC 04C35712.

Referéncia: Processo n2 6010.2024/0002494-2 SEl n? 105537007
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0002494-2

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 105540870
CC/ATL - Chefia,

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (104979212)
Subsecretaria do Tesouro Municipal (105187311), Subsecretaria da Receita Municipal (105066188,
104664054 e 104914194), e pela Coordenadoria Juridica (105537007), areas desta Pasta competentes
para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informacdes
acerca do Projeto de Lei n® 249/2020, de autoria do Legislativo:

Na Informagdo SF/SUPOM N2 104979212, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento
Municipal — SUPOM destaca preliminarmente “que as justificativas para a elaborag¢do da presente
proposta: ““sérios problemas financeiros para as empresas decorrentes do fechamento do comércio e de
prestadores de servico nédo essenciais de 24/03/ a 07/04/2020”, ndo mais se verificam, haja vista a edicdo
do Decreto n? 62.394, de 12 de maio de 2023, que determinou o fim da situagdo extraordindria de
emergéncia por ocasido do COVID-19, no Municipio de SGo Pauld. Na sequéncia, se manifesta sobre a
necessidade de atendimento ao disposto no art. 14, Il da Lei de Responsabilidade fiscal, posto que o
projeto prevé a renuncia de receita. Informou ainda que o projeto podera causar impacto relevante na
apurag¢do dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude, e que ndo foi atendido o art. 25 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei 17.976/2023 — LDO 2024), nem foi estabelecido limitador maximo de 05
(cinco) anos para vigéncia do beneficio. Assim, manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da
propositura.

545262.

No Encaminhamento SF/SUREM N2 105066188, a Subsecretaria da Receita Municipal se
manifesta desfavoravelmente ao projeto em questdao, reportando-se as informagdes prestadas pelas
areas técnicas (104664054 e 104914194). Acrescenta ainda:

“Acolhendo tais manifestagées e opinando pelo nGo prosseguimento da propositura, acrescento que néo
identificamos no texto apresentado a indicagdo de medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do
artigo 25 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei n® 17.976/23) , abaixo transcrito:

Art. 26. (...)

§ 29 As proposicdes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indica¢éo do drgdo
responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagéo.
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(...)

Ademais, parece-nos que a proposta, mesmo se aprovada, ndo seria apta a produzir efeitos concretos,
haja vista que, consoante prescreve seu artigo 4°, na forma do Substitutivo apresentado pela CCJ da
CMSP (doc. 103979989), "Os beneficios tratados por esta lei apenas poderéo ser concedidos enquanto
perdurar a situa¢do de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19." Todavia, tal situag¢io de
excepcionalidade ja foi oficialmente encerrada.”

Na manifestacdo n.2 104914194, DICAR apresenta estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, com valores para os exercicios de 2024 a 2027.

Em sua manifestacdo 104664054, DEJUG/AJT defende que quaisquer medidas adotadas
pelo poder publico devem, em qualquer situacdo, estar adstritas aos principios que regem a
administracdo publica, em particular, a legalidade, a isonomia, a razoabilidade e a proporcionalidade.

No tocante ao projeto em questdo, observa que “a proposta abarca segmentos variados,
ndo se distinguindo quanto a capacidade contributiva e possibilidade de suportar os efeitos da crise. O
fato de ndo se avaliar a situagdo econémica concreta de cada segmento de prestaclo de servigos jd
significaria uma medida néo isonémica. (...) Em resumo, seria indesejdvel qualquer forma de beneficio de
forma indiscriminada, sem a observdncia rigorosa de critérios objetivos para sua concessdo, de modo a
beneficiar os setores mais afetados e no limite de suas necessidades.” Destaca ainda que “quanto ao 1SS,
por ser tributo incluido no dmbito do Simples Nacional, deve ser observada a previsdo expressa no art. 24
da Lei Complementar n2 123, de 2006. Esse dispositivo impede que os entes tributantes concedam
beneficios fiscais no tocante ao I1SS. E o Comité Gestor do Simples Nacional tomou as medidas por meio de
resolu¢do para dar um tratamento fiscal adequado para essas empresas, no periodo da pandemia
(Resolugdo CGSN n® 154, de 2020". Sob o aspecto da responsabilidade fiscal, alerta que “ o estado de
emergéncia, embora pudesse a época justificar certa flexibilizacdo nas regras orcamentdrias e
financeiras, ndo dispensaria os poderes publicos da observdncia da responsabilidade fiscal e da estrita
legalidade no que concerne a esse tema, sob pena de provocar, inclusive, o colapso no fluxo de caixa do
municipio.” Entende que a propositura perdeu seu objeto, pois o Decreto n? 62.394, de 12 de maio de
2023, determinou o fim da situacdo extraordinaria de emergéncia (pandemia) no Municipio de Sdo
Paulo.

Por sua vez, na Informac¢do SF/SUTEM N2 105187311, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal, em consonancia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2024. Além disso, observa que “o
Art. 4° da proposta condiciona a concessdo dos beneficios a vigéncia da situacdo de emergéncia
decorrente da pandemia de COVID-19, o que ndo é mais o casd', entendendo que o projeto ndo deve
prosperar.

545262.

Quanto aos aspectos juridicos (105537007), a Coordenadoria Juridica desta Pasta entende
gue a propositura perdeu objeto e aplicabilidade, tendo em vista que Decreto n? 62.394, de 12 de maio
de 2023, determinou o fim da situa¢do extraordinadria de emergéncia (pandemia) no Municipio de Sado
Paulo. Considera ainda que a propositura ndo atende ao art. 25 da Constituicdo Estadual, ao art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, colide com o quanto disposto no art. 8-A da Lei Complementar
116, de 31 de julho de 2003, sendo sua violagao considerada ato de improbidade administrativa, a teor
do que dispde o artigo 10-A, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.

Sendo estas as principais consideracGes dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 249/2020, na
forma do Substitutivo da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.
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