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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que dispde sobre a outorga e a gestao de concessao, precedida de execugdo de obra
publica, visando a exploragdo de estacionamentos de veiculos em areas publicas da
Cidade de Sao Paulo. ‘

O estacionamento, como se sabe,‘ apresenta estreita
relagaio com os modos motorizados individuais de locomogao, notadamente os
automoveis, e em razao disso se apresenta como instrumento de mobilidade urbana, a
demandar uma gestdo mais eficiente e sua integragdo com os demais componentes do
Sistema de Transporte. '

Com efeito, a Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, ao fixar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, classificou os
estacionamentos como infraestrutura de mobilidade (artigo 3°, § 3°, da lei) e instituiu,
como pegas do Plano de Mobilidade Urbana, as infraestruturas do sistema (artigo 24,
inciso Ill), a integragdo dos modos de transporte publicos e destes com os privados e os
nao motorizados (artigo 24, inciso V) e as areas de estacionamentos publicos e
privados, gratuitos ou onerosos (artigo 24, inciso VIil), possibilitando, inclusive, o
estabelecimento de uma politica de estacionamento de uso publico e privado, com e

sem pagamento pela sua utilizagdo, como ferramenta de gestao (artigo 23).
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De maneira semelhante, o Plano Diretor Rgtrategica — P
(Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002), em seu artigo 84, inciso XllII, define como
agao estratégica da politica de Circulagao Viaria e de Transportes “disciplinar a oferta de
locais de estacionamento, em areas publicas e privadas, de modo compativel com as
propostas de uso e ocupagido do solo, sistema viario e as condigdes ambientais,
facilitando o estacionamento de veiculos junto a terminais e estagbes de transporte
publico”.

No mesmo sentido, o Plano Integrado de Transportes
Urbanos para 2020 — PITU, ao estipular as metas no que diz resbeito ao planejamento
dos transportes em regides metropolitanas, prevé a implantacdo de garagens
subterraneas na area do centro expandido e de estacionamentos préximos ao sistema
de trilhos nas regides periféricas da Cidade. '

A luz dessas disposigdes, o projeto de lei ora apresentado
objetiva conferir ao Executivo a necessaria autorizagéo legislativa para a outorga de
concessao tendo por objeto a exploracdo do servigo de estacionamento de veiculos,

precedida de planejamento, construgdo e implantagao das respectivas garagens.

Para tanto, a propositura contempla os requisitos
essenciais a serem observados na implantagéo dessa infraestrutura, deixando ao
Executivo a competéncia para definicdo exata dos locais, como forma de compatibilizar,
de acordo com as constantes alteragdes da Cidade, a legislacdo de uso e ocupagéo do
solo, as caracteristicas especificas de cada regido, a demanda existente e a integragéo
com os demais modais de transporte.

O prazo maximo das concessdes serd de 30 anos,
incluidas eventuais prorrogagdes, e a remuneragio dos concessionarios consistira
basicamente na cobranga de tarifa, devida pelos usuarios do servigo.

Acresc¢a-se, ademais, que as regras atinentes as condi¢gdes
de participagdo na licitagdo, a cobranca de tarifa, dentre outras matérias, serao definidas
no respectivo edital de licitagdo, competindo ao 6rgéao concedente, a ser definido pelo
Poder Executivo, a realizagdo do procedimento Iicitafério, na modalidade concorréncia,
bem como a formalizag¢éo do respectivo contrato.

Finalmente, cumpre salientar que a medida trara inegaveis
beneficios a populagéo paulistana, que podera dispor de estacionamentos de maneira
planejada e integrada aos demais elementos de mobilidade urbana, sem ou com pouco
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6nus para os cofres publicos.
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Evidenciado, pois, o relevante interesse gubliti)déGue se
reveste a propositura e amparado nas razdées que a fundamentam, submeto o presente
projeto de lei a apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa, contando com seu
indispensavel aval. |

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

/A
FERNANDO HADDAD
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Dispbe sobre a concessdo de servigo
publico, precedida de execugao de obra :
publica, para  exploragigo  de !
estacionamento de veiculos em areas
publicas da Cidade de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento licitatério, a2

exploracdo de servigo de estacionamento de veiculos, precedida de planejamento,

fms—zsov—emm—m

construgao e implantagao das respectivas garagens, em areas ‘publicas situadas na&fs I
Cidade de So Paulo. |

-&"’09}

Art. 2° Os locais para a implantagdo dos estacionamentos a que se refere esta Iei@ :
serdo definidos pelo Executivo, que devera considerar, para tanto, o Plano de, !
Mobilidade Urbana, a legislagao de uso e ocupagdo do solo, bem como as seguintesg
diretrizes:

|- intevgvragéo com outras modalidades de trahsporte;

Il - adogao de medidas de redugao do transito, melhorando o uso das vias publicas;
Il - incorporagao de praticas sustentaveis;

IV - a construgao de estacionamentos em areas prioritéfias. <

Art. 3° A concessao de que trata esta lei podera ser outorgada pelo prazo maximo de
30 (trmta) anos, contados da data da assinatura do contrato lnclumdo -se prorrogacoes . _—
devidamente justificadas pelo Poder Publico Municipal. : SAUIFE BE PUBLICAGAO]

§ 1° O prazo da concess&o mencionado no “caput” deste artigo'devera'@gMgpfizuL@ no
edital de licitagdo, observado, em cada caso, o estudo de viabilidade econémico-

financeira. _ a | SPG.42
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§ 2° Cumprldo o termo previsto no "caput" deste artigo, as areas sBfad titdidas ao
Municipio, com todas as construgdes, equipamentos e benfeitorias a elas
incorporadas, sem nenhum direito de retencio e independentemente de qualquer
pagamento ou indenizagdo, podendo o Municipio delas fazer b uso que entender

conveniente, de forma direta ou por intermédio de terceiros.

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos, realizados na
elaborag&o de estudos, projetos e licenciamentos destinados a execugio da obra, ao
remanejamento das interferéncias, a operagio, manutengéo e exploragio decorrentes

da concessdo caberio exclusivamente a concessionaria.

§ 1° Na hipotese de ser necessaria a desapropriagdo de areas para a execugdo das
obras e dos servigos a que se refere esta lei, os custos respectivos também poderéo

ser suportados pela concessionaria, na forma definida no edital de licitagdo.

§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a
execugao da obra, a qual devera atender as exigéncias de qualificagdo econdémico-
financeira, regularidade juridico-fiscal e capacitagio técnica, ndo se estabelecendo

qualquer relagao juridica entre essa empresa e o Poder Publico Municipal.

§ 3° Compete ao orgdo concedente o acompanhamento e a fiscalizagdo do
cumprimento do cronograma de obras, de acordo com o projeto aprovado e as

condigdes e prazos fixados no edital.

§ 4° Compete a concessionaria a elaboragéo e aprovagéo dos estudos e relatérios de

impacto ambiental.

i

Art. 5° A concessionaria sera remunerada mediante a cobranga de tarifa, devida
pelos usuarios do servigo de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida no

respectivo edital de licitagdo e no contrato.

Art. 6° Incumbe a concessionaria a prestagio adequada do servigo concedido,
respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Publico Municipal, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo érgdo competente exclua

ou atenue essa responsabilidade.

Art. 7° Cabera ao orgéo concedente a realizagdo do procedimento licitatério, na

modalidade concorréncia publica, bem como a formalizagdo do respectivo contrato.

Art. 8° Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes pelo

Poder Publico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato deverédo constar:

| - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;
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Il - as condi¢gdes da concessio do servigo e da obra plblica a ser’gxecutada;

Ill - a descricdo da area;

IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria;

V - as seguintes obrigacdes da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a plena satisfagio dos usuarios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concess3o, inclusive as relativas aos
projetos, licenciamentos, constru¢des, materiais, mao-de-obra, éncargos financeiros,
trabalhistas, tributarios e previdenciarios, referentes as instalagées e operagdo das
garagens, sem qualquer 6nus para a Prefeitura;

c) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder Publico
Municipal ou a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em equipamentos de

infraestrutura urbana;

d) conservar o imével e as instalacbes em condi¢oes de perfeita utilizagdo pelo
publico;

e) acatar as determinagbées do Poder Publico Municipal, o qual podera, a qualquer
momento e por intermédio de seus 6rgdos competentes, acompanhar e fiscalizar a

execucéo das obras e dos servi¢os, exigindo, as expensas da concessionaria, reparos,

correcdes e reconstrucoes;
f) atender as normas legais e regulamentares;
g) prestar todas as informacgdes solicitadas pelo Poder Pablico Municipal.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo e no contrato de concesséo,
sdo direitos e obrigagdes dos usudrios aqueles previstos na Lei Federal n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor).

Art. 10. Aplicam-se a concessdo prevista nesta lei as hipoteses de extingado
estipuladas na Lei Federal n® 8.987, de 1995.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei n°
13.688, de 19 de dezembro de 2003.
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Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
(015113

Solang ainone?ckSantos
Supervisora de SGP.22

"vf\\w““‘ RUTE S 2 tlcR S Is”"F'(
M L SURED sl N

,h‘\ CERICO NA FROC

gs‘»amc“mus.:*mm. a

ﬁ‘ h‘% L C _Lf)‘w:

e "

(e 4
X h Ac"‘ 2 P
A TS R RS TN B8O g:v:,.,uw-us<.-,-n.

SADA:

BRa

[ -

© i et o




AT G AU AR KIS Yok N T, S T A 5 T e TR R
~

e 2 03n o r moipaimat 2t @R i
PoE Al BUTHOIPAL DL SAT FAUL

Seguem juntado(s) o(s) documentc/s) =

1. 0D A s 421051 (>

§
§
|

e %\ TA AR L Ve e

zaesiente Parlamer




Folha n° O0g

onia Maria
Reg. 100. 998

grocesso ne 3.1 l/ {} ;

S. Ferraira

CAI.I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 312/13
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo),

www.senado.qov.br , www.al.sp.gov.br e no site www.prefeitura.sp.gov.br/leqislacao, a
respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacdo de servicos plblicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobllldade Urbana, e da outras providéncias;

§

- Lei Municipal n° 13.688, de 19 de dezembro de 2003, que dispde sobre.a concessio
de servigo pulblico, precedida de execugdo de obra piblica, para construcdo de
garagens subterrdneas e exploragdo de servico de estacionamento de veiculos, em
areas situadas nos Distritos da Sé e Republica, e no Parque do Ibirapuera;

- Lei Municipal n® 13.430, de 13 de setembro de 2002, que institui o Plano Diretor
Estratégico.

Coépias dos textos acima indicados acompanham a presente infdrmagéo. :

Assim sendo, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa,
conforme despacho do Sr. Presidente de fls. 07.

Sao Paulo, 14 de maio de 2013.

Marcella Faljo Giacaglia
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Andlise Prévia

OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.cémara.spAgov.br
PL0312/13 - pesquisa
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LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995. : 7

Mensagem de veto

Dispde sobre o0 regime de concessido e permissdo da
Texto compilado prestacdo de servicos puUblicos previsto no art. 175 da
: Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

(Vide Lei n° 9.074, de 1995)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissées de servigos publicos

reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e
pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promover&o a revisdo e as
adaptagbes necessarias de sua legislagao és prescri¢gdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servico publico, precedido ou nd3o da execugdo de obra publica, objeto de concess&o ou
permissao;

Il - concessao de servigo publico: a delegagéo de sua prestagéo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessé&o de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial,
conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagido, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragéo do servigo ou da obra
por prazo determinado;

IV - permiss&o de servigo publico: a delegacéo, a titulo precério, mediante licitagao, da prestacéo de
servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 32 As concessdes e permissdes sujeitar-se-a80 a fiscalizacéo pelo poder concedente responsavel
pela delegacao, com a cooperagao dos usuarios.

Art. 42 A concess3o de servigo publico, precedida ou n&o da execugdo de obra pﬁblica, sera formalizada
mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitag&o.

Art. 52 O poder concedente publicara, previamente ao edital de Iicitagéé, ato justificando a conveniéncia
da outorga de concess&o ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18987cons.htm 14/5/2013
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Capitulo Il . |Processo n° 332143
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DO SERVIGO ADEQUADO

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢éo e modicidade das tarifas.

§ 2¢ A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equlpamento e das instalagdes e a sua
conservagéo, bem como a melhoria e expans&o do servigo. ; j

§ 32 Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgéo em éituagéo de emergéncia
ou apos prévio aviso, quando:

I - fnotivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,
It - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.
Capitulo llI

DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, s3o direitos e obrigagdes
dos usuarios: :

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de interesses
individuais ou  coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos, quando for
0 caso, observadas as normas do poder concedente. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que tenham
conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na prestag&o
do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigbes dos bens publicos através dos quais Ihes s&o
prestados os servicos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos Estados e no Distrito
Federal, s&o obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de vencimento, o minimo de
seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus débitos. (Incluido pela Lei n® 9.791, de

1999)

Paragrafo tnico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.791, de 1999)

Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA

Art. 82 (VETADO)

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8987cons.htm 14/5/2013
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" Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da propq ?}? vencedora da I|C|tagé8 e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. ocesso n® 242 |43

ﬂReg 100.996

§ 12 A tarifa nao sera subordinada 2 legislagao especifica anterior e somente nos casos expressamente
previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e gratuito

para o usuario. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Os contratos poder&o prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alterago ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, ap6s a apresentacéo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revis&o da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 42 Em havendo alterago unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro,
0 poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragzo. .

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se - mantldo seu equilibrio
econdémico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever,
em favor da concessiondria, no edital de licitag&o, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas
a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serao obrigatoriamente consideradas para a
aferi¢ao do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungéo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V
DA LICITAGAO

Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou n&o da execugdo de obra publica, sera objeto
de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Art. 15. No julgamento da licitag&o sera considerado um dos segumtes cntenos (Redacéo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

| - 0o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo; (Redagéo
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dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - a combinag&o, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;
9.648, de 1998)

-dada pela L

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razéo da combina¢éo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a
ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) -

VI - melhor proposta em razdo da combinag&o dos critérios de maior oferta pela outorga da concesséo

com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificagdo de propostas técnicas. (Incluido pela
Lein® 9.648. de 1998)

§ 12 A aplicag&o do critério previsto no inciso Ill s6 sera admitida quando previamente estabelecida no
edital de licitag&o, inclusive com regras e formulas precisas para avaliag&o econémlco-fmancelra (Redagéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulagéo de propostas técnicas. (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 32 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 42 Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia & proposta apresentadaj por empresa brasileira.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 16. A outorga de concessdo ou permissdo n&o tera carater de exclusividade, salvo no caso de
inviabilidade técnica ou econémica justificada no ato a que se refere o art. 52 desta Lei.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizag&o, necessite de vantagens
ou subsidios que n&o estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢&o de todos os concorrentes.

§ 12 Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-
administrativa do poder concedente que, para sua viabilizag&o, necessite de vantagens ou subsidios do
poder publico controlador da referida entidade. (Renumerado do paragrafo Gnico pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento tributario
diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal
que deve prevalecer entre todos os concorrentes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
criterios e as normas gerais da legislagéo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descrigdo das condigdes necessarias a prestago adequada do servigo,
lll - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitag&o e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaborag&o dos orgamentos e apresentacéo das propostas;
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V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a aferica
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

provenientes de projetos associados; -

VIl - os direitos e obrigacbes do poder concedente e da concessionaria em relac8o a alteragbes e
expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do servico;

VIl - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parAmetros a serem utilizados no julgamento técnico e
econdémico-financeiro da proposta;

X - aindicacéo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo postos a disposi¢éo, nos
casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xl - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes necessarias a8 execugéo do
servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidéo administrativa;

Xlll - as condicbes de lideranca da empresa responsavel, na hlpétese em que for permitida a
participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais
referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concess&o de servicos publicos precedida da execugéo de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagao, bem
assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permiss&o, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, hipétese
em que: (Incluldo pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o invélucro
com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do atendimento das
condigées fixadas no edital; (Incluldo pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor; (Inclufdo pela
Lei n® 11.196, de 2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, sero analisados os documentos habilitatérios do licitante
com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, .até que um licitante classificado
atenda as condicbes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condi¢es
técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-o as
seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constltungéo de consércm subscrito pelas
consorciadas;
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- Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e Xiil do artigo.?tem’of”parte de c
consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagao, por intermédio de mais
de um consércio ou isoladamente. L :

§ 12 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo do cohtrato, a constituicdo e
registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

§ 22 A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo cumprimento do
_contrato de concess&o, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servigo a ser

concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se constitua em empresa antes da
celebragdo do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concesséo, de utilidade para a licitag&o, realizados pelo poder concedente ou com a
sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 22. E asseg'urada a qualquer pessoa a obtencéo de certiddo sobre atos, contratos, decisées ou
pareceres relativos a licitag&o ou as préprias concessoes.

Capitulo VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concess&o;
It - a0 modo, forma e condigdes de prestagéo do servigo;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e parmetros definidores da qualidade do servigo;
IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajusteT ea reviséo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os
“relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo do servico e conseqlente
modernizagéo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagées;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencao e utilizag&o do servigo;

Vil - & forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo
do servigo, bem como a indicagé@o dos 6rgéos competentes para exercé-la;

VIli - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de
aplicagao;

IX - aos casos de extingéo da concesséo;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas & concessionaria,
quando for o caso; ‘ : !
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Xill - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de contas aauconges
concedente;

XIV - a exigéncia da publicagao de demonstragdes financeiras periédicas da concessionaria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solug&o das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. Os contratos relativos & concessao de servigo publlco precedido da execucdo de obra
publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugéo das obras vinculadas a concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes relativas as obras
vinculadas a concesséao.

Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para resolugo
de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em

lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.196, de
2005)

Art. 24. (VETADOQ)

Art. 25. Incumbe & concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder por todos
0s prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a flscallzagao exercida
pelo 6rgéo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo
concedido, bem como a implementagéo de projetos associados.

§ 2¢ Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo anterior
reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

§ 32 A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das normas
regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 22 O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagéés da subconcedente dentro dos
limites da subconcessao.

Art. 27. A transferéncia de concess&o ou do controle societario da concessionaria sem prévia anuéncia
do poder concedente implicara a caducidade da concess&o.

§ 12 Para fins de obteng&o da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
(Renumerado do paragrafo Gnico pela Lei n® 11.196, de 2005)
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Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor. -

§ 22 Nas condigbes estabelecidas no contrato de concess&o, 0 poder concedente autorizara a assungéo
do controle da concessionaria por seus financiadores para promover sua reestruturagéo financeira e

assegurar a continuidade da prestag&o dos servigos. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 32 Na hip6tese prevista no § 22 deste artigo, o poder concedente exigird dos financiadores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos

previstos no § 12, inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 42 A assungdo do controle autorizada na forma do § 22 deste artigo n3o alterara as obrigagdes da
concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da
prestacéo do servigo.

9. 074, de 1995)

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a investimentos relacionados a
contratos de concessdo, em qualquer de suas modalidades, as concessiondrias poderdo ceder ao mutuante,
em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, observadas as seguintes condigdes:

(Incluldo pela Lei n°® 11.196, de 2005)

| - o contrato de cess&o dos créditos devera ser registrado em Cartério de Titulos € Documentos para
ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessdo do crédito néo tera eficacia em
relacdo ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente notificado; (Incluido pela Lei n°

11.196, de 2005)

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo seréo constituidos 'sob a titularidade do
mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - o mutuante podera indicar instituic&o financeira para efetuar a cobranga e receber os pagamentos
dos créditos cedidos ou permitir que a concessiondria o faga, na qualidade de representante e depositaria;

(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

V - na hipbtese de ter sido indicada instituic&o financeira, conforme previsto no inciso IV do caput deste
artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranga; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverio ser depositados pela concessiondria ou pela
- instituicédo encarregada da cobranga em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de mutuo; (Incluido

pela Lei n® 11.196, de 2005)

VII - a instituigéo financeira depositaria devera transferir os valores recebidos ao mutuante & medida que
as obrigagdes do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e (Incluido pela Lei n°® 11.196. de 2005)

VIIl - o contrato de cess&o dispora sobre a devolugéo & concessionaria dos recursos excedentes, sendo
vedada a retengao do saldo apés o adimplemento integral do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, seréo considerados contratos de longo prazo aqueles cujas
obrigacdes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos. (Incluido gela Lei n°® 11.196, de

2008)
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Art. 29. Incumbe ao poder concedente: Reg. 100.996 l
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| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sda prestacéo;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - intervir na prestagéo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revis&o das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e
do contrato;

N R S

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢gdes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da
concesséo;

‘ VIl - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacgdes dos
usuarios, que seréo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios & execug&o do servico ou obra publica, 1
promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em
que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituig&o de serviddo administrativa, os
bens necessarios a execugdo de servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagéo do meio-ambiente e conservagao;
XI - incentivar a competitividade; e i | 3
XII - estimular a formag&o de associagbes de usudrios para defesa de interesses relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd acesso aos dados relativos a
administragao, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de 6rgdo técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma
regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
usuarios.

Capitulo Vil

DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 31. Incumbe a concessionaria:
| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo; !

Il - prestar contas da gestao do servigo ao poder concedente e aos usuarios, nos termos definidos no
contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da concesséo;

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18987cons.htm \ | 14/5/2013
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VI - promover as desapropriagdes e constituir servidées autorizadas pelo p

‘_g;gmem%
previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servico, bem como segura-los
adequadamente; e

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo do servigo.

Paragrafo Unico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo regidas
pelas disposi¢cdes de direito privado e pela legislagédo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagao
entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

Capitulo IX

DA INTERVENGAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagéo na
prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

Paragrafo tnico. A intervengao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do
interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo de ftrinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 12 Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares
sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo
de seu direito a indenizagao.

§220 procediménto administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo
de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invélida a intervengao.

Art. 34. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concesséo, a administragdo do servigo sera
devolvida a concessionaria, precedida de prestagdo de contas pelo mterventor que respondera pelos atos

. praticados durante a sua gestao

Capitulo X

DA EXTINGAO DA CONCESSAO
Art. 35. Extingue-se a concesséo por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampagao;
Il - caducidade;
IV - resciséo;
V - anulagao; e ﬁ

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou mcapacndade do titular, no caso
de empresa individual. :
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§ 12 Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens re rs:ivers:;i ggog epgw@g@
transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no co E&g 100.996

§ 22 Extinta a concesséo, havera a imediata assungéo do servico pelo poder concedente, procedendo-
se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagbes necessarios.

§ 32 A assungéo do servigo autoriza a ocupagao das instalagdes e a utilizagéo, pelo poder concedente,
de todos 0s bens reversiveis. _

§ 42 Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a exting&o
da concesséo, procedera aos levantamentos e avaliagbes necessarios a determinagéo dos montantes da
indenizacéo que serd devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampagéo a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo da
concessé&o, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da
indenizacéo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a Cnteno do poder concedente, a
declaragéo de caducidade da concess&o ou a aplicag&o das sangdes contratuais, respeltadas as disposicdes
deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢ées legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

Il - a concessionaria paralisar 0 servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes
de caso fortuito ou forga maior,;

IV - a concessionaria perder as condigbes econdmicas, técmcas ou operaC|ona|s para manter a
adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria néo atender a intima¢do do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagdo do servico; e

VIl - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta)
dias, apresentar a documentagao relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo, na forma do art. 29
da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redac&o dada pela Lei n° 12.767, de 2012)

§ 2¢ A declaracgdo da caducidade da concess&o devera ser precedida da verificagéo da inadimpléncia da
concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 32 Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe
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§ 42 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléntia=~a-caducidade-seré-decfafada

por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagzo prévia, calculada no decurgo do
processo.

§ 52 A indenizag&o de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma doj art. 36 desta Lei e do
contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionéria.

§ 62 Declarada a caducidade, nao resultar4d para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agdo judicial especialmente
intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela concessionaria
n&o poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.

Capitulo XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissao de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adeso, que observara
os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a precariedade
e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Gnico. Aplica-se as permissées o disposto nesta Lei.
Capitulo XII
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica & concessdo, permisséo e autonzagéo para o servigo de
radiodifuséo sonora e de sons e imagens.

Art. 42. As concessdes de servico publico outorgadas anteriormente a entra&a em vigor desta Lei
consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art. 43

desta Lei. (Vide Lei n°® 9.074, de 1995)

§ 12 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera ser prestado por
orgao ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, medlante novo contrato. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.445, de 2007).

§ 22 As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em
vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagdo anterior, permaneceréo vélidas pelo prazo
necessario a realizacdo dos levantamentos e avaliacbes indispensaveis a organizagdo das licitagdes que
precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao seré inferior a 24 (vinte e
guatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 22 deste artigo, inclusive as que n&o possuam instrumento que
as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogagéo, terdo validade maxima até o dia 31 de
dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as
seguintes condigées: (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).
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I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos cqmstinimttPds gﬁr; gg i
de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos & Bi@8tat83d:d3e - .-l
dimensdo necessaria e suficiente para a realizagdo do calculo de eventual indenizagéo relatlv :
investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concess&o, observadas as disposi¢des
legais e contratuais que regulavam a prestagzo do servigo ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores

ao da publicag&o desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.445. de 2007).

Il - celebragéo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a forma de
indenizag&o de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda nao amortizados ou depreciados,
apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituigio
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

Ill - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando a
prestagao precéria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008,
mediante comprovagdo do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°
11.445, de 2007).

§ 42 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso |l do § 32 deste artigo, o célculo da indenizagdo de
investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concesséo antes celebrado ou,
na omissdo deste, por avaliagdo de seu valor econdmico ou reavaliagdo patrimonial, depreciagéo e
amortizagao de ativos imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada
por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes (Incluido pela Lei n°
11.445, de 2007).

,<'

§ 52 No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizagdo sera realizado, mediante
garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de
investimentos e de outras indenizagdes relacionadas a prestagdo dos servigos, realizados com capital préprio
do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante
emissao de agdes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o Ultimo dia util
do exercicio ﬂnanceiro em que ocorrer a reversdo. (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 62 Ocorrendo acordo, podera a indenizagdo de que trata o § 5° deste artigo ser paga mediante
receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagdo do servigo. (Incluido pela Lei n® 11.445, de

2007). ‘

I
Art. 43. Ficam extintas todas as concessoes de servigos publicos outorgadas sem licitagdo na vigéncia
da Constltulglao de 1988.(Vide Lei n°® 9.074, de 1995)
<
Paragrafo unico. Ficam também extintas todas as concessdes outorgadas sem I|c1ta<;éo anteriormente a
Constituigéo de 1988, cu1as obras ou servigos n&o tenham sido iniciados ou que se encontrem paralisados
quando da entrada em vigor desta Lei.

I
Art. 44, As concessionarias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data da publicagéo desta
Lei, apresentar&o ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo de conclusdo das obras.

(Vide Lei n° 9.074, de 1995)

Parégrafo tnico. Caso a concessionaria ndo apresente o plano a que se refere este artigo ou se este
plano n&o oferecer condigdes efetivas para o término da obra, o poder concedente poderé declarar extinta a
concessao, re‘elatlva a essa obra. ;

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder concedente indenizara as obras
e servigos realizados somente no caso e com os recursos da nova licitagao.

Paragrafo tnico. A licitagao de que trata o caput deste artigo devera, obrigatoriamentg, levar em conta,
para fins de avaliag&o, o estagio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a utilizagao do
critério de julgamento estabelecido no inciso Il do art. 15 desta Lei.

]
Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

I
Art. 47. Revogam-se as disposigdes em contrario.

\ , .
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18987cons.htm : 14/5/2013

ey e O e AR

e A A I - Sl

it it v i

S TS

e i i R

et e st e s



1
L8987consol ' Page 14 of 14
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Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 14.2.1995 e republicado no DOU de 28.9.1998
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LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n2s

3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril

de 1943, da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (CLT),

. aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de

Yigéncia 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de setembro de
1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana & instrumento da politica de desenvolvimento urbano
de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integragéo entre os
_ diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territorio do Municipio.

Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no inciso VIi do

art. 22 e no § 22 do art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 22 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal &
cidade, o fomento e a concretizagdo das condigbes que contribuam para a efetivagido dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do plangjamento e da gestéo
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

~ Art. 32 O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado dos modos
de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no

. territério do Municipio.

§ 12 S&o modos de transporte urbano:

I - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 22 Os servigos de transporte urbano séo classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;
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b) individual;

Il - quanto & natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.
§ 32 Séo infraestruturas de mobilidade urbana: |
| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidroQias e cicIdvias;
Il - estacionamentos;
Il - terminais, estagtes e demais conexdes;
IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizagéo viaria e de transito;
VI - equipamentos e instalagées; e
VIl - instrumentos de controle, fiscalizagao, arrecadagéo de taxas e ta)rifas e diftjséo de informacdes.
Secéo | |
Das Definigbes
Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado utilizados para o
deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espacgo urbano; _

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagéo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizém do esforco humano ou tragédo
animal;

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a
populagéo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros n&o aberto ao publico para a
realizag&o de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

VIII - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico,
por intermedio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servigo de transporte de bens, animais ou mercadorias,

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros utilizado para a
realizagao de viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de transporte publico coletivo

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112587 htm 14/5/2013
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entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos, {'

Xl - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de fr; g JSRax A
entre Municipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus perlPretrss urbanos e

Xl - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servigo de transporte coletivo entre
Municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades s#o definidas como cidades gémeas.

Secao I
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de 'Mobilidadje Urbana
Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada ﬁos seguintes principios:
| - acessibilidade universal; |
Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;
Il - equidade no acesso dos cidad&os ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagéo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagéo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;
VIII - equidade no uso do espago publico de circulagao, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integragéo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitago,
saneamento basico, planejamento e gestao do uso do solo no &mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre ds motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integragéo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigagédo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos
poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do terrlténo e indutores do
desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integragéo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a
linha diviséria internacional.

Art. 72 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
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Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais; |Fo'ha n® 2.¢ do
Processon® 332{43
1l - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagéo no qu %@’ré?e&éaé ‘éc@ss"ﬁlrds
mobilidade; - 100.996

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambiental; e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da constru¢do continua do
aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES PARA A REGULAGCAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Art. 82 A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - promog&o da equidade no acesso aos servigos;
Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestag&o dos servigos;

Il - ser instrumento da politica de ocupagéo equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor
municipal, regional e metropolitano;

IV - contribui¢ao dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operagao dos servigos;

V - simplicidadé na compreenséo, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e publicidade do
processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuério;

VIl - integragé&o fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte publico e
privado nas cidades;

VIII - articulagdo interinstitucional dos 6rgéos gestores dos entes federativos por meio de consorcios
publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na prestagdo dos
servigos de transporte publico coletivo.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Os Municivpios deveréo divulgar, de forma sistematica e periddica, os impactos dos beneficios
tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte publico coletivo.

§ 32 (VETADO).

Art. 92 O regime econdmico e financeiro da concess&o e 0 da permiss&o do servigo de transporte
publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragdo da
prestacéo de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder
publico.

§ 12 A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servico de transporte publico coletivo devera ser
constituida pelo prego publico cobrado do usuario pelos servigos somado aireceita oriunda de outras fontes
de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario | por operador publico ou privado,
além da remuneracéo do prestador.

§ 22 O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo denomina-se tarifa
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§ 3¢ A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa geremutefagas da prest
do servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usGario dénomina-se defi
subsidio tarifario.

publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 42 A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneracg&o da prestacéo
do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomma-se superavit
tarifario. ,

§ 52 Caso o poder publico opte pela adog8o de subsidio tarifario, o deficit originado devera ser
coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servicos de transporte,
dentre outras fontes, instituldos pelo poder publico delegante.

§ 62 Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em determinados
servicos delegados, a receita devera ser revertida para o préprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7 Competem ao poder publico delegante a fixagc&o, o reajuste e a reviséo da tarifa de remuneragao
da prestagéo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 82 Compete ao poder plblico delegante a fixagéo dos niveis tarifarios.
: 4
§ 92 Os reajustes das tarifas de remunerag8o da prestagéo do servigo observarso a periodicidade

minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a
transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisbes ordinarias das tarifas de remuneragao teréo periodicidade minima estabelecida pelo
poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e dever&o:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das
empresas aos usuarios; e ‘

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concesséo e o da permlsséo conforme parametro ou
indicador definido em contrato. ;

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico, podera realizar
descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa gerar qualquer direito &
solicitacéo de revisdo da tarifa de remunerago.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o interesse publico,
proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante provocagdo da empresa, caso em
que esta devera demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o requerimento com todos os elementos
indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratacédo dos servigos de transporte publico coletivo seré precedlda de licitacado e devera
observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atmgldas e seus mstrumentos de controle e
avaliacéao;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecucéo ou ndo das metas;
Il - alocagdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente;

IV - estabelecimento das condicSes e meios para a prestacado de informacdes operacionais, contabeis
e financeiras ao poder concedente; e
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projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria. erO:ia ManaBS e rreira

. 100.996 ,
Paragrafo Gnico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagéo 'd ransportepu Vo

devera ser definidko em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de produtividage e
eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a perlodrmdade eo beneﬂcnéno conforme o
estabelecido nos arts. 82 e 92 desta Lei. :

Art. 1. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas ou juridicas,
deverao ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos principios
e diretrizes desta Lei.

Art. 12. Os servigos publicos de transporte individual de passageiros, prestados sob permisséo,
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos
minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixagio prévia dos valores
maximos das tarifas a serem cobradas.

Art. 13. Na prestagdo de servigos de transporte publico coletivo, o poder publico delegante devera
realizar atividades de fiscalizagdo e controle dos servigos delegados, preferencialmente em parceria com os
demais entes federativos.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S&o direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos
previstos nas Leis n% 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987. de 13 de fevereiro de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 62 da Lei n2 8.987. de 13 de fevereiro de 1995:;

Il - participar do planejamento, da fiscalizagéo e da avaliagdo da politica local de mobilidade urbana;

lll - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma gratuita e
acessivel, sobre itinerarios, horérios, tarifas dos servigos e modos de interagdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagido do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098. de 19 de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usudrios dos servigos terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel
e de facil compreensao, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;
Il - os direitos e obrigagbes dos operadores dos servigos; e

Ill - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados, bem como os
meios para reclamagdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgdos coleglados com a participacéo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servigos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacmnal de Mobilidade Urbana ou
nos 6rgdos com atribui¢bes analogas;

Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sisteméaticos de comunicagdo, de avaliagdo da satisfacdo dos cidadéos e dos
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usudrios e de prestagao de contas publicas. - Folhan® 24 do
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CAPITULO IV Sonia Maria S. Ferrelra
Reg. 100.998

DAS ATRIBUICOES
Art. 16. Sao atribuigées da Unio:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos desta
Lei; ‘

Il - contribuir para a capacitagéo continuada de pessoas e para o desenvolvimento das instituices
vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos
desta Lei;

Ill - organizar e disponibilizar informagbes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e a
qualidade e produtividade dos servigos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantagdo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade
nas aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - (VETADO); :
VI - fomentar o desenvolvimento tecnolégico e cientifico visando ao atendimento dos principios e
diretrizes desta Lei; e

VIl - prestar, diretamente ou por delegagéo ou gestdo associada, os servigos de transporte publico
interestadual de carater urbano.

§ 12 A Unigo apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em
areas conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de
mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira
com outros paises, observado o art. 178 da Constituicéo Federal.

§ 22 A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a organizagéo e a
prestagéo dos servigos de transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater urbano, desde
que constituido consércio publico ou convénio de cooperagio para tal fim, observado o art. 178 da
Constituicdo Federal.

Art. 17. Séo atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestdo associada, os servigos de transporte publico
coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do art. 25 da Constituicdo Federal:

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagédo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; e

Il - garantir 0 apoio e promover a integragéo dos servigos nas areas que ultrapassem os limites de um
Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal. A ‘

Paragrafo unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a 'organizac::éo € a prestacdo dos
servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consércio
publico ou convénio de cooperagéo para tal fim.

Art. 18. S&o atribuigdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagéo
dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servicos de transporte publico coletivo

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm | 14/5/2013
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urbano, que tém carater essencial; — ..
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Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a pohhc_&de:mobmd?de urb’ana
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IV = (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribuicdes previstas para os Estados e os
Municipios, nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuigdes previstas neste Capitulo subordinar-se-a, em cada ente federativo,

as normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orgcamentarias, as efetivas disponibilidades

asseguradas pelas suas leis orgamentarias anuais e aos imperativos da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE MOBILIDADE URBANA
Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliagao dos sistemas de mobilidade deverdo contemplar:
| - aidentificag&o clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;
Il - a identificag&o dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagéo e execucgio;

Il - a formulagdo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo sistematicos e
permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a definicido das metas de atendimento e universalizagéo da oferta de transporte publico coletivo,
monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 22. Consideram-se atribuigdes minimas dos érgdos gestores dos entes federativos incumbidos
respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios e diretrizes desta
Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar desempenhos, garantindo a consecugio das metas de
universalizagao e de qualidade;

Il - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrao de qualidade dos servigos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usudrios; e

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de
transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulag&o, permanente ou temporario, de veiculos motorizados em
locais e horarios predeterminados;

Il - estipulagdo de padrbes de emissdo de poluentes para locais e horéarios determinados, podendo
condicionar o acesso e a circulagéo aos espagos urbanos sob controle;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587 . htm | 14/5/2013



L12587 Page 9 of 11

[Folhan® 31 43d°
i1l - aplicagdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano p@la)uti&zagée%él ﬁf‘aestru ra

receita a aplicag&o exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte } BEbH&P coletiva e i
transporte n&o motorizado e no financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na forma
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urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e servigos d;eSmobHiﬂadé?vﬁrcﬁlaﬁUﬂf a

IV - dedicag&o de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte publico coletivo e
modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento
pela sua utilizagéo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Vi - controle do uso e operagdo da infraestrutura vidria destinada a circulagdo e operagdo do
transporte de carga, concedendo prioridades ou restrigbes;

VIl - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos de
transporte motorizado, facultando a restrigdo de acesso a determinadas vias em razéo da criticidade dos
indices de emissdes de poluigcéo;

VIil - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como cidades
gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 24, O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servigos de transporte publico coletivo;
i - a circulagéo viaria;
il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restrigdo de mobiiidade;
V - aintegrag&o dos modos de transporte publico e destes com os privados e os bnéo motorizados;
VI - a operag&o e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura vidria;
VII - os polos geradores de viagens;
VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou oﬁerosos;
IX - as areas e horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada;

X - 0os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura
de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizagdo periédica do Plano de Mobilidade Urbana em
prazo n&o superior a 10 (dez) anos.

§ 12 Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais obrigados, na forma
da lei, a elaboragdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e
compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido.

§ 22 Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de Mobilidade
Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada
aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislagao vigente.

§ 32 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal, existente ou em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112587 htm 14/5/2013
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§ 42 Os Municipios que n&o tenham elaborado o Plano de Mobilidade ﬁéapa a}ggde promulgge

desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabdiZ-lo=F o prazo, ficam

impedidos de receber recursos or¢camentarios federais destinados a mobilidade urbana até que atendam a
exigéncia desta Lei.

elaborag&o, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos Municipios,
segundo suas possibilidades orgamentarias e financeiras e observados os principios e diretrizes desta Lei,
farao constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes orgamentarias as agdes
programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada perlodo, para o aprimoramento dos
sistemas de mobilidade urbana e melhoria da qualidade dos servigos.

Paragrafo unico. A indicagéo das agdes e dos instrumentos de apoio a que se refere o caput sera
acompanhada sempre que possivel, da fixagdo de critérios e condlgées para 0 acesso d0s recursos
financeiros e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidos: )

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizagao e operagao dos
servicos de transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e internacional de carater urbano.

Art. 27. (VETADO).
Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias ap6s a data de sua publicagao.
Brasilia, 3 de janeiro de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Repablica.

DILMA ROUSSEFF

Nelson Henrique Barbosa Filho
Paulo Sérgio Oliveira Passos
Paulo Roberto dos Santos Pinto
Eva Maria Cella Dal Chiavon
Cezar Santos Alvarez

Roberto de Oliveira Muniz

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 4.1.2012
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Titulo:

Ementa:

Projeto:
Autor(es):
Regulamentagdo:

Revogagao:

Notas complem.:

LEI N°© 13.688 19/12/2003 (ver documento)
Sem revogagdo expressa

Dispoe sobre concessao de servigo publico, precedida de execugao de obra publica, para
construcao de garagens subterraneas e exploragao de servigo de estacionamento de veiculos,
em areas situadas nos Distritos da Se e Republica, e no Parque Ibirapuera.

Projeto de Lei N© 304/2003 (ver documento)

EXECUTIVO; Marta Suplicy

Decreto n® 45.980/2005 - Regulamenta esta Lei. (ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA 0S ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.

Revoga a Lei n® 10.256/1987.; (ver documento)

Revoga a Lei n® 10.570/1988. (ver documento)

- Decreto n® 44,978/2004 - Indica as areas passiveis de implantacdo de garagens
subterraneas no Parque Ibirapuera para a exploracdo de servigo de estacionamento de
veiculos por meio de concessdo de servico plblico, preced|da de execugdo de obra ptblica e
prévio procedimento licitatério na modalidade de concorrenaa, a que se refere o Capitulo II
desta Lei.
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LEI N© 13.688, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003 I—,

(Projeto de Lei n® 304/03, do Executivo, aprovado na forma do Substitutivo do

Legislativo)

Dispée sobre concessdo de servigo publico, precedida de execucdo de obra publica,
para construgdo de garagens subterréneas e exploracdo de servico de estacionamento
de veiculos, em &reas situadas nos Distritos da Sé e Republica, e no Parque Ibirapuera.
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Cimara Municipal, em sessdo de 10 de
dezembro de 2003, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I

DA CONCESSAO DO SERVICO NOS DISTRITOS

DA SE E REPUBLICA

Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento licitatério, a
exploragdo de servigo de estacionamento de veiculos, precedida de plane]amento
construgdo e implantagdo das respectivas garagens subterréneas, em areas situadas
nos Distritos da Sé e da Republica.

§ 1° - As areas mencionadas no "caput" deste artigo serdo descrltas em decreto do
Executivo.

§ 20 - As edificagdes a serem erigidas, obrlgatorlamente subterraneas, deverao
assegurar perfeito resguardo e preservagdo do meio ambiente e do patrimdnio
histérico e cultural. ‘

§ 3° - Na impossibilidade de preservagdo da vegetagdo, o concessionario ficara
obrigado a reconstitui-la, as suas expensas, de acordo com as exigéncias estabelecidas
na legislagdo de protegdo ambiental ou pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Art. 20 - A concessdo de que trata este capitulo podera ser outorgada pelo prazo
maximo de 30 (trinta) anos, contado da data da assinatura do contrato, incluindo-se
eventuais prorrogagdes devidamente justificadas pelo Poder Pablico Municipal.

§ 19 - O prazo da concessdo mencionado no "caput" deste artigo devera ser definido
no edital de licitagdo, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade
administrativas.

§ 29 - Cumprido o termo previsto no "caput” deste artigo, as dreas serdo restituidas ao
Municipio, com todas as construgdes, equipamentos e benfeitorias a elas incorporadas,
sem nenhum direito de retengdo e independentemente de qualquer pagamento ou
indenizagdo, podendo o Municipio deles fazer o uso que entender conveniente, de
forma direta ou por intermédio de terceiros.

Art. 3% - Todos os investimentos e despesas diretos ou |nd|retos, reallzados na
elaboragdo de estudos e projetos destinados a execugdo da obra, ao remanejamento
das interferéncias, a operagdo, manutencdo e exploracdo decorrentes da concessio
disciplinada neste capitulo caberdo exclusivamente a concessionéria.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de ser necesséaria a desapropriacdo de dreas para a
execugdo das obras e servigos a que se refere a presente concessdo, 0s custos
respectivos poderdo ser também suportados pela concessionaria, na forma definida no
edital de licitagdo.

Art. 49 - A concessionaria sera remunerada mediante a cobranca de tarifas aprovadas
pelo Poder Publico Municipal, devidas pelos usuarios do servigo de estacionamento de
veiculos, cujos pregos deverdo corresponder aos valores de mercado praticados na
regido do empreendimento, podendo ser reduzidos aos sabados, domingos e feriados,
bem como no horario noturno dos dias Uteis, na forma estabelecida no respectivo
edital de licitacdo.

Art. 59 - Incumbe a concessiondria a prestagéo adequada do servigo concedido,
respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Publico, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
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essa responsabilidade.

8§ 19 - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o "caput" deste artigo, a
concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a execucio da
obra, a qual devera atender as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade juridico-fiscal e capacitacdo técnica, ndo se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre essa empresa e o Poder Publico.

§ 20 - Compete ao 6rgao concedente 0 acompanhamento e a flscallzagao do
cumprimento do cronograma de obras, de acordo com o projeto aprovado e as
condigBes e prazos fixados no edital.

Art. 6° - Caberd ao 6rgdo concedente a realizagdo do procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia publica, bem como a formalizagdo do respectivo contrato.
Art. 79 - Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes pela
Administragdo Municipal, do edital de concorréncia deverdo constar:

I - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;

IT - as condigdes da concessao do servigo e da obra publica a ser executada;

III - as especificacbes dos equipamentos a serem utilizados;

IV - a exata descrigdo das areas necessérias,

V - as seguintes obrigacdes da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a plena satlsfagao dos usuarlos

b) suportar todas as despesas decorrentes da concessao, inclusive as reIativas aos
projetos, construgbes, materiais, mdo-de-obra, encargos financeiros, trabalhistas,
tributérios e previdenciarios, referentes as instalacdes e operacdo das garagens, sem
qualquer 6nus para a Prefeitura;

c) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder Publico ou a
terceiros, especialmente nos passeios publicos e em equipamentos de infra-estrutura
urbana;

d) conservar o imével e as instalagdes em condicdes de perfeita utilizacdo pelo publico;
e) acatar as determinagBes do Poder Plblico que poderd, a qualquer momento, por
intermédio de seus 6rgdos competentes, acompanhar e fiscalizar a execucdo das obras
e dos servigos, exigindo, as expensas da concessiondria, reparos, correcdes e
reconstrugoes;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informag6es solicitadas pelo Poder Publico; |

VI - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria. :

Art. 80 - A concessiondria devera submeter seu projeto a aprovagéo dos orgaos
técnicos competentes e consultar o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, o Conselho Municipal de Preservacgdo do Patriménio Histoérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo - CONPRESP e o Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do Estado - CONDEPHAAT,
quando se tratar de imével tombado.

Art. 992 - Em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato de concessao, aplica-se 0
disposto no artigo 38 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 10 - Excetuam-se das disposicOes deste capitulo as concesstes de servico de
estacionamento de veiculos em garagens subterraneas j& devidamente formalizadas,
as quais continuam regidas pela legislacdo vigente a data da assinatura dos
respectivos contratos, observado o disposto no artigo 42 da Lei Federal n°© 8.987, de
1995.

CAPITULO II .

DA CONCESSAO DO SERVICO NO PARQUE IBIRAPUERA

Art. 11 - Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento licitatério, a
exploracdo de servigo de estacionamento de veiculos, precedida de planejamento,
construgdo e implantagdo das respectivas garagens subterraneas, destinado ao apoio
de usudrios, em parte da area onde se localiza o Parque Ibirapuera.
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~ § 1° - A drea mencionada no "caput" deste artigo sera descrita em decreto do
Executivo.

§ 29 - A concessé&o de que trata este capitulo serad outorgada pelo prazo maximo de 30
(trinta) anos, contado da data da assinatura do contrato, incluindo-se eventuais
prorrogagoes devidamente justificadas pelo Poder Publico Municipal.

§ 3° - Cumprido o termo previsto no paragrafo 2° deste artigo, as areas serdo
restituidas ao Municipio, com todas as construcdes, equipamentos e benfeitorias a elas
incorporadas, sem nenhum direito de retencdo e independentemente de .qualquer
pagamento ou indenizagdo, seja a que titulo for, podendo o Municipio deles fazer o uso
que entender conveniente, de forma direta ou por intermédio de terceiros.

Art. 12 - Todos os investimentos e despesas diretos ou indiretos, realizados na
elaboragdo de estudos e projetos destinados a execucdo da obra, ao remanejamento
das interferéncias, a operagdo, manutengdo e exploragdo decorrentes da concessao
disciplinada por esta lei caberao exclusivamente a concessionaria.

Art. 13 - A concessionaria sera remunerada mediante a cobranca de tarifas aprovadas
pelo Poder Publico Municipal, devidas pelos usuarios do servigo de estacionamento de
veiculos, cujos pregos deverdo corresponder aos valores de mercado praticados na
regiao do empreendimento, sendo reduzidos aos sdbados, domingos e feriados, bem
como no inicio da manha e no horario noturno dos dias Uteis, na forma estabelecida
pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA no respectivo edital.
Art. 14 - Incumbe a concessiondria a prestagdo adequada do servico concedido,
respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Pablico, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

§ 1° - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o "caput" deste artigo, a
concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a execugdo da
obra, a qual devera atender as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade juridico-fiscal e capacitagdo técnica, ndo se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre essa empresa e o Poder Publico.

§ 29 - Compete a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA o
acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento do cronograma de obras, de acordo
com o projeto aprovado e as condigoes e prazos fixados no edital.

Art. 15 - Cabera a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA a
realizagdo do procedimento licitatério, na modalidade concorréncia publica, bem como
a formalizagdo do respectivo contrato.

Art. 16 - Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes pela
Administracado Municipal, do edital de concorréncia deverdo constar:

I - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;

IT - as condigdes da concessdo do servico e da obra pulblica a ser executada;

III - as especificagbes dos equipamentos a serem utilizados;

IV - a exata descricdo das areas necessarias;

V - as seguintes obrigacbes da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a plena satisfagdo dos usuarios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concesséo, inclusive as relativas aos
projetos, construgbes, materiais, mao-de-obra, encargos financeiros, trabalhistas,
tributdrios e previdenciarios, referentes as instalactes e operagao das garagens, sem
qualquer 6nus para a Prefeitura;

¢) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder Publico ou a
terceiros, especialmente nos passeios publicos e em equipamentos de infra-estrutura
urbana;

d) conservar o imadvel e as instalagbes em condicGes de perfeita utilizagdo pelo publico;

e) acatar as determinacgdes do Poder Plblico que poderd, a qualquer momento, por
intermédio de seus érgaos competentes, acompanhar e fiscalizar a execugdo das obras
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e dos servigos, exigindo, as expensas da concessionaria, reparos corregoes €
reconstrugoes, v -

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico;

VI - as penalidades as quais se sujeita a concessiondria. :

Art. 17 - A concessionaria devera submeter seu projeto a aprovacdo dos érgdos
técnicos competentes e consultar o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional - IPHAN, o Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo - CONPRESP e o Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado - CONDEPHAAT, por
se cuidar de imével tombado, bem como a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA no que se refere ao licenciamento ambiental.

Art. 18 - E vedada a subconcessdo do servigo de que trata este capitulo.

Art. 19 - Em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato de concessdo, aplica-se o
disposto no artigo 38 da Lei Federal n°® 8.987, de 1995.

Art. 20 - As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 21 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as Leis n°s
10.256, de 11 de fevereiro de 1987, e 10.570, de 6 de julho de 1988.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 19 de dezembro de 2003, 450° da
fundagdo de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA '

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretario de Finangas e Desenvolvimento
Econdémico

ANTONIO DONATO MADORMO, Secretario Municipal das Subprefeituras

ADRIANO DIOGO, Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 19 de dezembro de 2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretério do Governo Municipal
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Titulo:

Ementa:

Projeto:
Autor(es):
Regulamentagdo:

Revogagéo:
Notas complem.:

Alteragbes:

LEI N© 13.430 13/09/2002 (ver documento)
Sem revogagdo expressa

Plano Diretor Estratégico.

Projeto de Lei N® 290/2002 (ver documento)
EXECUTIVO; Marta Suplicy

Decreto n® 42,873/2003 - Regulamenta o direito de preempgao, de acordo com os arts. 204 a
208 desta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 43.230/2003 - Regulamenta o Conselho Municipal de Politica Urbana e a Camara
Tecnica de Legislagao Urbanistica, criados por esta Lei.; (ver documento)

Decreto n© 43.231/2003 - Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento Urbano, criado por esta
Lei.; (ver documento)

Decreto n° 43.232/2003 - Regulamenta a outorga onerosa de potencial construtivo adicional,
nos termos dos arts. 209 a 216 desta Lei.; (ver documento)

Decreto n° 43.300/2003 - Regulamenta a realizagao das Assembleias Regionais de Politica
Urbana, previstas nos arts. 272, inciso III, 276 e 279, inciso II, desta Lei.; (ver documento)
Decreto n° 43.384/2003 - Regulamenta a mediagao, pelo Executivo, dos conflitos de
interesses de que tratam os arts. 288 e 289 desta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 44.417/2004 - Regulamenta o art. 230 desta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 44.667/2004 - Regulamenta disposigbes desta Lei.; (ver documento)

Decreto n° 44,703/2004 - Regulamenta a outorga onerosa de potencial construtivo adicional,
nos termos dos arts. 209 a 216 deste Decreto.; (ver documento)

Decreto n® 44.844/2004 - Regulamenta o art. 230 desta Lei, revogando o Decreto n°
44.417/2004.; (ver documento)

Decreto n® 47.145/2006 - Regulamenta o Termo de Compromisso Ambiental, instituido pelo
artigo 251 e seguintes desta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 47.522/2006 - Disciplina a categoria de manejo das Reservas Particulares do
Patriménio Natural, de que tratam os arts. 132, inciso 11, alinea "e", e arts. 135 e 143, todos
desta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 47.661/2006 - Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento Urbano, criado pelo art.
235 e seguintes desta Lei.; (ver documento)

Lei n® 15.003/2009 - Regulamenta os arts. 119 e 120 desta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 51.277/2010 - Regulamenta a emissdo e demais caracteristicas dos Certificados
de Potencial Adicional de Construgdo, previstos no art. 230 desta Lei.; (ver documento)
Decreto n°® 53.889/2013 - Regulamenta o Termo de Compromisso Ambiental, instituido pelo
art. 251 e seguintes desta Lei, revogando a regulamentagdo anterior. (ver documento) .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA 0OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGCAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGCAOQ.

Revoga a Lei n® 10.676/1988. (ver documento)

- Decreto n® 42,871/2003 - Atribui a Secretaria da Habitagao e Desenvolvimento Urbano, por
intermedio da Superintendencia de Habitagao Popular, a elaboragao e a implementagao do
Plano de Urbanizagao do Complexo Paraisopolis, relativos as ZEIS 1-131, ZEIS 1-132, ZEIS 1-
133, ZEIS 3-001 e ZEIS 3-002.

- Decreto n® 43.270/2003 - Cria a Comissao Permanente para Areas Publicas - COMAP,
conforme a Politica de Areas Publicas definida nos arts. 85 a 87 desta Lei.

- Decreto n® 45.726/2005 - DispGe sobre a equivaléncia entre as zonas de uso definidas por
esta Lei e pela Lei n® 13.885/2004, e as zonas de uso instituidas por legislagdo anterior,

- Decreto n® 45.952/2005 - Cria a Comissdo do Patrim6nio Imobilidrio do Municipio de S&o
Paulo, de acordo com o que dispde o inciso V do art. 87 desta Lei.

- Lei n® 15.234/2010 - Institui os instrumentos para o cumprimento da Fungdo Social da
Propriedade Urbana no Municipio de Sdo Paulo, nos termos estabelecidos nos arts. 199 a 203
desta Lei.

Lei 13.575/2003 - Prorroga ate 30/06/2003 o prazo previsto no art. 271 desta Lei.; (ver
documento)

Lei 13.885/2004 - Estabelece normas complementares a esta Lei.; (ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 30 - Acresce a Rede Estrutural Hidrica Ambiental, prevista nos termos
do par. 3° do art. 106 do PDE, o disposto nos Quadros de n° 1 dos Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras.; (ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 4° - Inclui no Quadro n® 3 anexo ao PDE as vias constantes dos
Quadros 03A e 03B.; (ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 50 - Acresce ao Quadro n° 11 do PDE melhoramentos previstos nos
Quadros de n° 2 dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras.; (ver documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 7° - Acresce complementagGes ao Quadro n° 12 do PDE.; (ver
documento)

Lei 13.885/2004 - Art. 18, par. 1° - Altera o "caput" do art. 201 desta Lei.; (ver documento)
Lei 13.885/2004 - Art. 19 - A Zona Industrial em Reestruturagdo - ZIR, de que trata o art.
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intra e interurbanos que atendam as necessidades da populagdo;

II - priorizar o transporte coletivo ao transporte individual; ;

IIT - tornar mais homogénea a acessibilidade em toda a area urbanizada da Cidade;

IV - aumentar a acessibilidade e mobilidade da populacdo de baixa renda;

V - proporcionar maior seguranga e conforto aos deslocamentos de pessoas € bens, com

reducdo dos tempos e custos;

VI - reduzir a ocorréncia de acidentes e mortes no transito;

VII - tornar o sistema de transporte coletivo um provedor eficaz e democratico de

mobilidade e acessibilidade urbana;

VIII - adequar o sistema viario, tornando-o mais abrangente e funcional, especialmente nas

areas de urbanizagdo incompleta, visando a sua estruturacdo e liga¢do interbairros;

IX - ampliar e melhorar as condigdes de circulagdo de pedestres e de grupos especificos,

como idosos, portadores de deficiéncia especial e criancas;

X - garantir a universalidade do transporte publico;

XI - garantir o abastecimento, distribuicdo de bens e escoamento da producdo do Municipio

de S&o Paulo, equacionando o sistema de movimentagdo e armazenamento de cargas, de

modo a reduzir seus impactos sobre a circulagdo de pessoas e o meio ambiente;

XII - reduzir a carga poluidora gerada pelo sistema de transportes, incluindo a implantacdo

gradativa de 6nibus movidos a fonte de energia limpa, de modo a respeitar os indices de

qualidade ambiental definidos pela legislacdo do 6rgdo técnico competente;

XIII - vincular o planejamento e a implantagdo da infra-estrutura fisica de circulacdo e de

transporte publico as diretrizes de planejamento contidas no Plano Diretor;

XIV - ampliar e aperfeicoar a participacdo comunitaria na gestdo, ﬁscallzagao e controle do

sistema de transporte;

XV - garantir e melhorar a ligagdo do Municipio de Sdo Paulo com a regido metropolitana,

com o pais e com o exterior.

Art. 83 - S&o diretrizes para a politica de Circulacdo Vidria e de Transportes:

I - a articulagdo de todos os meios de transporte que operam no Municipio em uma rede

Unica, de alcance metropolitano, integrada fisica e operacionalmente;

I1 - a priorizacdo da circulagdo do transporte coletivo sobre o transporte individual na

ordenacdo do sistema viario;

III - aadequacdo da oferta de transportes a demanda, compatibilizando seus efeitos

indutores com os objetivos e diretrizes de uso e ocupacdo do solo, contribuindo, em

especial, para a requalificacdo dos espacos urbanos e fortalecimento de centros de bairros;

1V - a restri¢do do transito de passagem em areas residenciais;

V - estudar solugdes para a travessia de pedestres, com seguranga, nas vias expressas;

VI - o tratamento urbanistico adequado das vias da rede estrutural e corredores de

transportes, de modo a garantir a seguranca dos cidaddos e a preservacdo do patriménio

histérico, ambiental, cultural, paisagistico, urbanistico e arquiteténico da Cidade;

VII - a compatibilizacdo da legislacdo existente com as diretrizes urbanisticas estabelecidas

no Plano Diretor;

VIII - o incentivo ao uso de tecnologias veiculares que reduzam a poluicdo ambiental e

elevem as condigGes de conforto e seguranca dos passageiros e transeuntes;

IX - a viabilidade econémica, financeira, juridica e operacional da implantacao de fonte

alternativa de receita, que onere os proprietdrios de veiculos automotores privados que

circulam na Cidade, vinculada a ampliacdo da rede de infra-estrutura vidria de interesse

para o transporte coletivo, e especialmente a rede metrovidria prevista neste Plano Diretor;
- induzir uma politica para qualificar os aeroportos situados no territério do Municipio, que

se consubstancie num Plano Aeroportudrio Metropolitano, garantindo integracdo com os

aeroportos do Complexo Metropolitano Expandido. :

Art. 84 - Sdo acdes estratégicas da politica de Circulagdo Viaria e de Transportes:

I - implantar Rede Integrada de Transporte Publico Coletivo, integrando o sistema

metropolitano e o sistema municipal de dnibus, reorganizado e racionalizado;
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IT - implantar bilhete Gnico com bilhetagem eletrdnica em toda a rede de transporte
coletivo, de forma a permitir a implantacdo de uma politica de integragédo tariféria justa para
0 usudrio e eficiente para o sistema;

III - implantar corredores segregados e faixas exclusivas de dnibus, reservando espago no
vidrio estrutural para os deslocamentos de coletivos, conforme demanda de transporte, :
capacidade e fungdo da via;
1V - implantar prioridade operacional para a circulagdo dos dnibus nas horas de pico 1
Operagdo Via Livre nos corredores do vidrio estrutural que ndo tenham espaco disponivel

para a implantagdo de corredores segregados;

V - implantar sistema diferenciado de transporte coletivo com tarifas especiais para atrair o

usudrio de automovel;

VI - criar programa de adaptagdo dos logradouros para methorar as condigdes de circulagdo

de pedestres e de grupos especificos, como idosos, portadores de necessidades especiais e

criangas;

VII - promover gradativamente a adequacdo da frota de transporte coletivo as necessidades
de passageiros portadores de necessidades especiais;

VIII - implantar gradativamente seméforos sonoros nos principais cruzamentos vidrios da
Cidade, para a seguranga da locomog&o dos deficientes visuais;

IX - regulamentar a circulacdo de Onibus fretados;

X - operar o sistema vidrio priorizando o transporte coletivo, em especial na area
consolidada, respeitadas as peculiaridades das vias de caradter eminentemente residencial;
XI - implantar novas vias ou melhoramentos vidrios em areas em que o sistema viario
estrutural se apresente insuficiente, em fungdo do transporte coletivo;

XII - estabelecer programa de recuperagdo e conservagdo do sistema viario, de forma a
incorporar tecnologia que contribua para a melhoria da qualidade ambiental;

XIII - disciplinar a oferta de locais de estacionamento, em areas publicas e privadas, de
modo compativel com as propostas de uso e ocupagdo do solo, sistema viérioe as condigdes
ambientais, facilitando o estacionamento de veiculos junto a terminais e estages de
transporte publico;

X1V - implantar plano para monitoramento, regulagdo e controle da movimentacéo de
cargas, bens e servigos;

XV - elaborar revisdo do conjunto das leis de melhoramentos viarios;

XVI - rever a legislagdo de polos geradores de trafego, condicionando a aprovacgéo de
empreendimentos a uma andlise regionalizada dos impactos e a execugdo de obras que
mitiguem impacto;

XVII - participar da implantacdo das novas linhas do Metr6, bem como da revitalizagdo das
linhas ferroviarias para transporte de passageiros ajudando a viabilizar os investimentos
com a definicdo de Operagbes Urbanas Consorciadas ou Areas de Intervengdo Urbana no
entorno dos projetos;

XVIII - implantar sistema de integragdo intermodal nos aeroportos do Municipio e da regido
metropolitana de S&o Paulo;

XIX - promover discussdes com vistas a compor um plano integrado de transporte aéreo e
de superficie para o Complexo Metropolitano Expandido;

XX - criar o Conselho Gestor da Autoridade Aeroportuaria no ambito do Municipio.
SUBSEGAO IV,

DAS AREAS PUBLICAS .

Art. 85 - Sdo objetivos da politica de Areas Puablicas:

I - planejar a implantagdo dos equipamentos sociais de acordo com a demanda atual e i
projetada e com a infra-estrutura, o acesso, o transporte e demais critérios pertinentes;

II - tornar obrigatoria a elaboragdo de plano de ocupagdo, reorganizagdo e revitalizagdo de
areas de médio e grande porte, de forma a evitar a ocupacdo desordenada por varios
equipamentos sociais dissociados urbanisticamente e em relagdo aos seus usos;
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16 - AR
16-00717/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

' LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0312/13

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre a
concessao de servigo publico, precedida de execugéo de obra publica, para exploragdo do
servi¢o de estacionamento de veiculos.

De acordo com o projeto, pretende-se conceder, mediante prévio procedimento licitatério, a
exploragéo de servico de estacionamento de veiculos, mediante o planejamento, construgéo

e implantacdo das respectivas garagens em areas publicas situadas na Cidade de Sao
Paulo.

A propositura n&o encontra 6bices legais, podendo prosseguir em sua tramitago.

Sob o aspecto formal, a propositura estd em sintonia com o ordenamento juridico, visto ter
sido apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete administrar os bens
municipais, nos termos do art. 111 da Lei Organica.

Ressalte-se, ademais, que os projetos que disponham sobre o regime de concessdo de
servico publico, tal como o presente, sdo de iniciativa privativa do Sr. Prefeito, conforme
preconiza expressamente o art. 69, IX, da Lei Organica.

No mérito, o projeto também encontra respaldo em nosso ordenamento juridico.

A concessao de servigo publico € o “instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de
um servico publico a alguém, que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco,
nas condi¢bes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Pablico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econdémico-financeiro, remunerando-se pela propria exploragéo
do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do
servigo” (in Curso de Direito Administrativo, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, 172
edicdo, pag. 654). '
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A Constituicdo Federal determina, em seu art. 175, que incumbe ao Poder Plblico a
prestacéo dos servigos publicos, “direfamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitagdo”. O art. 126 da Lei Organica reitera a possibilidade de o
Municipio conceder a prestagéo de servigo publico ao particular.

No caso ora em estudo, trata-se de concesséo precedida da execugado de obra publica.

Importante destacar, a esse respeito, os ditames da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, a qual dispde sobre o regime de concesséo e permisséo da prestacdo de servicos
publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e distingue, em seu art. 2°, Ill, a
modalidade de concesséo prevista no projeto em analise, qual seja, a concessio de
servico publico precedida da execugio de obra publica: |

“Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica:
a construgéo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragéo do
servico ou da obra por prazo determinado;”

O projeto prevé a realizacdo de procedimento licitatério a respaldar o contrato de
concesséo, coadunando-se, portanto, com o disposto pelo art. 175 da Constituicdo Federal,
bem como com a Lei Federal n° 8.987/95.

Ademais, ao dispor sobre os estacionamentos de veiculos, a propositura encontra respaldo
no art. 179 da Lei Organica, que atribui ao Municipio competéncia para organizar o transito
no ambito de seu territério.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarel, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Com efeito, cabe ao Poder Publico local regular o direito de estacionamento em areas de
uso comum do povo, como as vias publicas, tanto para proibir como para permitir o direito
de estacionar, sempre fundamentado no interesse ptblico.

Nesse sentido, o projeto tem o amparo do Plano Diretor Estratégico, Lei n® 13.430/2002, que
considera a oferta de locais de estacionamento uma agdo estratégica da politica de
circulagéo viaria e de transporte:

‘Art. 84 — Sao agbes estratégicas da politica de Circulagéo Viaria e de
Transportes:

Xl - disciplinar a oferta de locais de estacionamento, em areas publicas e
privadas, de modo compativel com as propostas de uso e ocupagéo do
solo, sistema vidrio e as condigbes ambientais, facilitando o
estacionamento de veiculos junto a terminais e estagbes de transporte
publico;”

Por fim, conforme exposto na justificativa ao projeto, o estacionamento de veiculos em areas
publicas é essencial para o Plano de Mobilidade Urbana, cujas diretrizes estao fixadas pela
Lei Federal n° 12.587/2012. Confiram-se os seguintes artigos da referida Lei que realgam a
importancia dos estacionamentos no incremento da mobilidade urbana:

“Art. 3* O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conijto organizado

e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas

que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do

Municipio

§ 3° Séo infraestruturas de mobilidade urbana:
Il - estacionamentos;”

“Art. 23. Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros instrumentos
de gestao do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S&o Paulo -SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pl0312-13.1 .
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V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e
privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como Qane integrante
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;” ‘

“Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacéo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contempla:r os principios,
os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como: i "

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
onerosos;” j
Destarte, ha embasamento legal a sustentar o projeto de lei, restando, iodavia, a andlise do
mérito da propositura pelas Comissdes afetas. ‘

i

i

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Para sua aprovacdo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, V, da Lei Organica.

i

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacgo Participativa, l"S / 3 / /3

DUARDO TUMA

g
| \TO
GEOF G’ ;;-IAT /‘(?-,

L
-
s
1
',

<z

SANDRA TADEU
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PARECER CONJUNTO N° - = DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA
" URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA;
.. DE :TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
"“*GASTRONOMIA E DE FINAN(}AS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°

‘ .- Trata-se do Projeto de Lel n" 312[13 de autona do Executlvo que d/spoe sobre a
' concessao de servigo publico, precedlda de execugéo de obra publica, para exploragéo
f‘ "'de estacionamento de ve/culos em areas publicas da Cidade de S&o Paulo.
<. De acordo com a sua exposu;ao de motivos, a propositura tem como ObjethO
confenr ao Executivo a necessana autoruzagao legislativa para a outorga de concessdo
‘gendo por objeto a exploragao do sew|go de estacionamento de veiculos, precedlda de
ci p|anejamento construcéo e mplantégao das respectivas garagens”: .
- A Comisséo de Constrtu:gao Justuga e Legislacao Participativa mamfestou se pela
"-"*"-legahdade do projeto. i '

gerado um aumento no volume de trafego que o sistema viario existente muitas vezes nao

transporte coletivo & fundamental 4 melhoria da mobilidade urbana assim como, a
artlculagao entre os dlferentes moda|s eX|stentes integrados a areas de estacionamento
: de veuculos ’

o A Comissio de Polltnca Urbana, Metropohtana e Meio Ambiente considera que
a'med|da proposta trara beneﬂmos a questao da mobilidade urbana, visto que procura

publlco posmlonando—se favoravelmente ao projeto de lei.

- ‘Tendo em vista a relevanma da iniciativa, no que se refere aos aspectos da gestao
3¥ publlca a Comissao de Admnhnétragao Publica manifesta-se de maneira favoravel ao
,pro;eto de lei. e i :
©rn o Considerando que a propos;tura apresenta medidas importantes do ponto de vista
Wi ".f.'dos transportes e do adequado desenvolvumento da cidade, a Comlssao de Transito,

fdlsmplmar a localizacéo de estacnonamentos de forma integrada ao sistema de transporte '

664

Gabriel S. M. Rioelro g
2

- O uso crescente do transporte |nd|V|dual especialmente de veiculos privados, tem

é capaz de suportar. Nesse sent|do a ampliagéo da capacidade de oferta no sistema de

Transporte, Atividade Economlca, Turlsmo, Lazer e Gastronomla manifesta-se

i favoravelmente a aprovagéo do presente projeto de lei.

2 Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem

X ‘:'a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execucdo da Ie| correréo por conta de

v' ff‘-".i'd‘otagoes orcamentarias propnas suplementadas se necessario, pos;cxonando se com
érecer favoravel a proposntura ;! ’ '

| ‘Sala das Comissdes Reunldas em' (7 9 ﬁ 620/5

: ‘. 17-RELCOM
ST : T 17-00779/2013

1

L
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Substitutivo ao Projeto de Lei 312/2013

o

“Dispbe sobre a concessd¢’ de servigo publico,
precedida de execugao /d/e obra publica, para
exploracdo de estacionamento de veiculos em
areas publicas da Cidade de Sao Paulo:

< CTOR/0T/9T - 12M88 - 45l
'\

' -
B
~

1
.
~
P

Art. 19 Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento |i

exploragdo de servico de estacionamento de veiculos, precedida de planejamento,
construgdo e implantagdo das respectivas garagens, em areas publicas situadas na {
Cidade de Sao Paulo.

Pa/régrafo unico - A concessdo de cada estacionamento deverd ser aprovada por lei

e espe (fica a qual devera incluir os estudos de planejamento urbanistico e de viabilidade
/,/' economica.

Art. 20 Os locais para a implantagao dos estacionamentos a que se refere esta lei ser@o
efinidos pelo Executivo, que devera considerar, para tanto, o Plano de MobilidAde
Urbana, a legislagdo de uso e ocupagao do solo, bem como as seguintes diretrizes:

I - integragdo com outras modalidades de transporte; !

II - adog@o de medidas de redugédo do transito, melhorando&,uso{ via hpl]blica

111 - incorporagao de praticas sustentaveis;

IV - a construgdo de estacionamentos em areas prioritarias.

Paragrafo Unico — Os locais referidos no caput deste artigo ndao poderdao em hipétese
alguma estar localizados dentro do perimetro de Zona Especial de Interesse Social -

ZEIS.

Art. 3° A concessao de que trata esta lei podera ser outorgada pelo prazo maximo de 30
(trinta) anos, contados da data da assinatura do contrato, incluindo-se prorrogacoes
devidamente justificadas pelo Poder Publico Municipal.

§ 10 O prazo da concessdo mencionado no “caput” deste artigo deverd ser definido no

edital de licitagdo, observado, em cada caso, o estudo de viabilidade econdmico
financeira.

§ 29 Cumprido o termo previsto no “caput” deste artigo, as areas serdo restituidas ao A/ )
Municipio, com todas as construgdes, equipamentos e benfeitorias a elas incorporadas, °

sem nenhum direito de retengdo e independentemente de qualquer pagamento ou
indenizagdo, podendo o Municipio delas fazer o uso que entender conveniente, d
direta ou por intermédio de terceiros.

l[ Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 - 5° andar - sala 509 Sdo Paulo- SP CEP 01318-900 \ fone {{1) 3
. www.poficeneto.com.br / policeneto@camara.sp‘gov.mw
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Art. 49 Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos, realizados na elaboragéo
de estudos, projetos e licenciamentos destinados & execuc¢do da obra, ao remanejamento
das interferéncias, a operagdo, manutengcdo e exploragdo decorrentes da concessdo
caberdo exclusivamente a concessionaria.

§ 1° Na hipétese de ser necessaria a desapropriacdo de dreas para a execugdo das obras
e dos servigos a que se refere esta lei, os custos respectivos também poderdao ser
suportados pela concessionaria, na forma definida no edital de licitagdo.

§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a execugao
da obra, a qual deverd atender as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade juridico-fiscal e capacitacdo técnica, ndo se estabelecendo qualquer relagdo
juridica entre essa empresa e o Poder Piblico Municipal.

§ 3° Compete ao d6rgao concedente o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento
do cronograma de obras, de acordo com o projeto aprovado e as condigdes e prazos
fixados no edital.

§ 40 Compete a concessionaria a elaboragdo e aprovagdo dos estudos e relatérios de
impacto ambiental.

Art. 59 A concessiondria sera remunerada mediante a cobranga de tarifa, devida pelos
usuarios do servigo de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida no respectivo
edital de licitagdo e no contrato.

Art. 6° Incumbe a concessiondria a prestacdo adequada do servigo concedido,
respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Publico Municipal, aos usuarios ou
a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

Art. 70 Caberd ao 6rgdc concedente a realizagdo do procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia publica, bem como a formalizacdo do respectivo contrato.

Art. 80 Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes pelo Poder
Pablico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato deverdo constar:

I - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;

I - as condigdes da concessédo do servi¢o e da obra publica a ser executada;
III - a descrigdo da area;

IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria;

V - as seguintes obrigacGes da concessiondria:

a) prestar o servico de forma adequada a plena satisfagdo dos usuarios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concessdo, inclusive as relativas aos
projetos, licenciamentos, construgdes, materiais, mao-de-obra, encargos financeiros,
trabalhistas, tributarios e previdencidrios, referentes as instalagdes e operagdo das
garagens, sem qualquer onus para a Prefeitura;

o=
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c) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder Publico
Municipal ou a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em equipamentos de
infraestrutura urbana;

d) conservar o imével e as instalagdes em condigGes de perfeita utilizagdo pelo publico;

e) acatar as determinagdes do Poder Publico Municipal, o qual podera, a qualquer
momento e por intermédio de seus 4rgéos competentes, acompanhar e fiscalizar a
execucgdo das obras e dos servigos, exigindo, as expensas da concessionaria, reparos,
corregoes e reconstrugoes;

f) atender as normas legais e regulamentares;
g) prestar todas as informagodes solicitadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo e no contrato de concessao, séo
direitos e obrigagdes dos usuarios aqueles previstos na Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor). -

Art. 10. Aplicam-se a concessdo prevista nesta lei as hipoteses de extingdo estipuladas
na Lei Federal n°© 8.987, de 1995.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei n°® 13.688,
de 19 de dezembro de 2003.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 - 5° andar - sala509  Sio Paulo-SP  CEP 01319900 fone (11) 33964260
www.policeneto.com.br / policeneto@camara.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

A aprovagdo da concessao nos termos genéricos expressos no projeto original impede que
0 que se fagca um exame mais minucioso do interesse publico da aplicagdo da medida,
inclusive com a discussdo através de audiéncia publica e outros instrumentos de controle
social.

Pela compreensao da importancia do problema e do valor que a solugdo proposta pode
apresentar é que se deseja que a modelagem do projeto ndo seja mera avaliagdo

econdmica mas leve em conta o interesse publico e uma visio urbanistica mais ampla.

Além disto, dentro de todas as discussdes sobre a questao de mobilidade que vem sendo
feitas por varias frentes e comissdes desta casa, por entidades da sociedade civil ¢ pelo
proprio executivo nas audiéncias relativas ao Plano Diretor é necessario, todas elas
prevendo a prioridade ao transporte coletivo e o incentivo a formas de transporte nao
motorizado, devendo, assim verificar se, em cada regiao, a ado¢gao da medida pode ou nao

incentivar a utilizagao de veiculos automotores.

Com relagéo a 6bvia e necessaria exclusdo das areas de Zeis, é fundamental verificar que
ja ha centenas de imoveis nestas areas ja funcionando como estacionamentos irregulares,
dezenas dos quais ja notificados pelo nao cumprimento da Fungao Social da Propriedade.
Sem a cautela desta exclusdo corre-se o risco de incentivar ainda mais este desvio de
fungao criando a inusitada situagdo de abrigar iméveis e continuar deixando as pessoas

morando nas riuas € em assentamentos precarios

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 - 5° andar-sala509 SaoPaulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964260
www.policeneto.com.br / policeneto@camara.sp.gov.br
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EMENDA apresentada a0 PROJETO DE I{] 3 12/% /&

Pelo presente e na forma do Art. 271 do Regimento Interno, requeiro a inclusdo do Paragrafo

Unico ao art. 1° e inclusio fle Paragrafo Unico ao art.2°, do PL 312/2013 , com a seguinte
redag?o:

AR 10 ! '
Paragrafo Unico - A concessdo de cada estacionamento devera ser aprovada por lei
especifica a qual devera incluir os estudos de planejamento urbanistico e de viabilidade
econdmica.
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JUSTIFICATIVA

/
A aprovagao da concessido nos termos genéricos expressos no projeto origina‘\lmpede que
0 que se faga um exame mais minucioso do interesse publico da aplicagdo da medida,
inclusive com a discusséo através de audiéncia publica e outros instrumentos de controle
social.

Pela compreensdo da importancia do problema e do valor que a solugdo proposta pode
apresentar € que se deseja que a modelagem do projeto ndc seja mera avaliacdo
econdmica mas leve em conta o interesse publico e uma visao urbanistica mais ampla.

Além disto, dentro de todas as discussdes sobre a questdo de mobilidade que vem sendo
feitas por varias frentes e comissdes desta casa, por entidades da sociedade civil e pelo
proprio executivo nas audiéncias relativas ao Plano Diretor € necessario, todas elas
prevendo a prioridade ao transporte coletivo e o0 incentivo a formas de transporte nao
motorizado, devendo, assim verificar se, em cada regido, a ado¢do da medida pode ou ndo
incentivar a utilizacao de veiculos automotores.

Com relagao a 6bvia e necessaria exclusdo das areas de Zeis, & fundamental verificar que
ja ha centenas de iméveis nestas areas ja funcionando como estacionamentos irregulares,
dezenas dos quais ja notificados pelo ndo cumprimento da Fungéo Social da Propriedade.
Sem a cautela desta exclusdo corre-se o risco de incentivar ainda mais este desvio de
funcdo criando a inusitada situagao de abrigar iméveis e continuar deixando as pessoas
morando nas riuas e em assentamentos precarios .
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Douta Comissao de Constituicdo, Justica e Participacdo Legislativa

A Emenda de n© 1, de autoria do Vereador José Police Neto ao Projeto
de Lei 312/2013 foi aprovada em 12 discussdo e votagdo na forma do texto original
na 552 Sessdo Extraordinaria, no dia 16 de outubro do corrente.

Encaminho os presentes autos para elaboragdo da Redagdo do

Vencido.

16/10/2013

Solange
Secretario de Apoio Legislativo
SGP-2
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0312/13.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito, que dispde sobre a
concessao de servigo publico, precedida de execucgéo de obra publica, para exploragdo de
estacionamento de veiculos em areas publicas da Cidade de Sao Paulo.

O projeto recebeu parecer concluindo por sua legalidade pela Comissdo de Constituigao,
Justica e Legislagao Particivativa; e parecer favorével cdas Comissdes Reunidas de Politica
Urbana, Melropolitana e Meio Ambienie; de Administracdo Publica; de Transito, Transporte,
Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia; e de Finangas e Orgamento.

Tendo em vista a aprovagdo da Emenda n® 1, em 12 discusséo e votagdo na 552 Sesséo
Extraordinéria, constante as fls. 53, foi o projeto encaminhado & Comisséo de Constituigéo,
Justica e Legislagdo Participativa para a elaboragcdo do parecer propondo a redagédo
conforme o vencido, com fundamento no art. 253 do Regimento Interno.

Feitas as modificagbes necessarias a incorporegdo ao texto das alteragbes aprovadas,
segue abaixo o texto com a redag&o conforme o vencido:

PROJLZTO DE LEI N° 0312/2013

' PREJUD|GADO o |
02 : ﬁ/) Dispde sobre a concessdo de servico publico,

precedida de execu¢do de obra publica, para

: exploracdo de estacionamento de veiculos em areas
L PRESIDENTE publicas da Cidade de S&o Paulo.

A Camara Municipal;de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica. o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento licitatorio, a
exploragdo de :servico de estacionamenio .de veiculos, precedida de planejamento,
construgdo e implantagdo das respectivas garagens, em areas publicas situadas na Cidade
de Sé&o Paulo.

17 - RELCOM
17-02331/2013
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Paragrafo Unico — A concessao de cada estacionamento devera ser aprovada por lei
especifica a qual devera incluir os estudos de planejamento urbanistico e de viabilidade
econdmica.

Art. 2° Os locais para a implantagdo dos estacionamentos a que se refere esta lei serdo
definidos pelo Executivo, que devera considerar, para tanto, o Plano de Mobilidade Urbana,
a legislacao de uso e ocupagao do solo, bem como as seguintes diretrizes:

| - integragdo com outras modalidades de transporte;

Il - adogéo de medidas de reducéo do tréansito, melhorando o uso das vias publicas;
lli - incorporagao de praticas sustentaveis;

IV - a construgdo de estacionamentos em areas prioritarias.

Paragrafo dUnico — Os locais referidos no caput deste artigo ndo poderdo em hipotese
alguma estar localizados dentro do perimetro das areas de Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS.

Art. 3° A concessao de que trata esta lei podefé ser outorgada pelo prazo maximo de 30
(trinta) anos, contados da data da assinatura do contrato, incluindo-se prorrogacGes
devidamente justificadas pelo Poder Publico Municipal.

§ 1° O prazo da concessdo mencionado no “caput’ deste artigo devera ser definido no edital
de licitagdo, observado, em cada caso, o estudo de viabilidade econémico financeira.

§ 2° Cumprido o termo previstb no “caput” deste amgo as areas serao restituidas ao
Municipio, com todas as construgdes, equapamentos e benfeitorias a elas incorporadas, sem
nenhum direito de retengio e independentemente de qualquer pagamento ou indenizagao,
podendo o Municipio delas fazer 0 uso que entender conveniente, de forma direta ou por
lntermedlo de tercelros .

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos, realizados na elaboragéo de
estudos projetos e llcenCIamentos destinados a execugao da obra, ao remanejamento das
interferéncias, a operagao, manutencao e exploracdo decorrentes da concessao caberao
exclusivamente a concessionaria. '

§ 1° Na hipotese de ser necessaria a desapropriacao de areas para a execugao das obras e
dos servigos a que se refere esta lei, os custos respectivos também pcderao ser suportados
pela concess;onana na forma defmlda no edllal de hcrtag:ao

§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a execugao da
obra, a qual devera atender as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira,

i
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pl0312-13 redagdo do vencido




o-\i\igl_‘g% 220 \}

Joao Canot ‘x.« (' havw:
' Téont s
CAMARA MUNICIPAL DE .
pl0312-13

reguilaridade juridico-fiscal e capacitacido técnica, ndo se estabelecendo quzlquer relagao
juridica entre essa empresa e o Poder Publico Municipal.

§ 3° Compete ao 6rgao concedente o acompanhamento e a fiscalizagéo do cumprimento do
cronograria de obras, de acordo com o projeto aprovado e as condi¢gdes e prazos fixados no
edital.

§ 4° Compete a concessionaria a elaboracdo e aprovagdo dos estudos e relatorios de
impacto ambiental.

Art. 5 A concessiondria serd remunerada mediante a cobranga de tarifa, devida pelos
usuarios do servigo de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida no respectivo
edital de licitagdo e no contrato. ‘

Art. 6° Incumbe a concessionaria a prestacdo adequada do servigo concedido, respondendo
por todos os prejuizos causados ao Poder PL’linco Municipal, aos usuarios ou a terceiros,
sem que a fiscalizacao eyerCida pelo |orgao competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

Art. 7° Cabera ao orgao concedente a reahzagao do procedimento licitatério, na modalidade
concorréncia pubhca bem como a formalizagao, do respectivo contrato.

Art. 8° Além das eXIgenmas Iegals e de outras Qque forem julgadas pertinentes pelo Poder
Publico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato deverao constar:

| - as normas a serem observadas nelos participantes do certame;

Il - as condicdes da concesso do servigo e da obra publica a ser executada;
il - a descricio da aregq;

IV - as penalidades as guais se sujeita a concessionaria;

V - as seguintes obrigagdes da concessionaria:

a) prestar o servigo pe forma adequada a plena satisfagéo dos usuérios;

b) suportar todas as despesas decorrenies da concessao, inclusive as relativas aos projetos,
licenciamentos, construgdes, materiais, méo- de obra, encargos financeiros, trabaihistas,
tributarios e prevndcncnanos referentes as mstaiagoea € operagao das garagens, sem
quaiquer dnus para a Prefeltura

c) responsablhzar-se por eventuais danos ou prejuwos causados ao Poder Pubhco Mumcrpal
ou a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em equipamentos de infraestrutura
urbana;

d) conservar o imével e as mstalagoes em condi¢gdes de perfeita utilizagao pelo publico;

!

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01313-200 fone (11) 3386-4000 www .camara.sp.gov.br
pi0312-13 redagio do vencido




|

Folha n® do proc.

n°__pb—0) ezo_x}__
Jodo Ca77 - '“h'sv‘:s
CAMARA MUNICIPAL DE Tecrs o :
SAO PAULO
plo312-13

€) acatar as determinagdes do Poder Pablico Municipal, o qual podera, a qualquer momento
e por intermédio de seus dérgaos competentes, acompanhar e fiscalizar a execugéo das
obras e dos servigos, exigindo, as expensas da concessionaria, reparos, corregdes e
reconstrugdes;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo e no contrato de concessao, sao
direitos e obriga¢des dos usuarios aqueles previstos na Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor).

Art. 10. Aplicam-se a concessao prevista nesta lei as hipéteses de extingédo estipuladas na
Lei Federal n® 8.987, de 1995.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaczo, revogada a Lei n® 13.688, de 19
de dezembro de 2003. Lo

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa em, ab‘ .lm\ \}

EDUARDO TUMA
GEORGE HATO
LAERCIO BENKO

cONTE LOPES =~ > SANDRA TADEU

e
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Matéria : PL 312 /2013, DO EXECUTIVO a
Autor : EXECUTIVO
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Ementa : Dispde sobre a concessio de servico piblico precedida de execucéo de obra piiblica, para exploracio de estacionamento
de veiculos em areas piblicas da Cidade de Sio Paulo.

Reunido :

Nome do Parlamentar

ABOU ANNI
ADILSON AMADEU
ALESSANDRO GUEDES
ALFREDINHO
ANDREA MATARAZZO
ARI FRIEDENBACH
ARSELINO TATTO
ATILIO FRANCISCO
CALVO
CLAUDINHODE SOUZA
CONTE LOPES
CORONEL CAMILO
CC”™NEL TELHADA

>_
=z
=

Zzrccccco
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WADIH MUTRAN

Totais da Votacéo :

Resultado da VVotacdo :

55* SESSAO EXTRAORDINARIA

Partido Voto
PV Sim
PTB Sim
PT Sim
PT Sim
PSDB Sim
PPS Sim
PT Sim
PRB Sim
PMDB Sim
PSDB Sim
PTB Sim
PSD Sim
PSDB Sim
PV Sim
PSD Sim
PMDB Sim
PT Sim
PRB Sim
PT Sim
PSD Sim
PT Sim
PHS Sim
PSDB Sim
PTB Sim
PSD Sim
PT Sim
PV Nao
PMDB Sim
PSB Sim
PCdoB Sim
PSB Sim
PSDB Sim
PT Sim
PTB Sim
PT Sim
PMDB Sim
PV Sim
PT Sim
PR Sim
PSOL Nao
PT Sim
PP Sim
SIM NAO
40 2
Aprovado
JOS MERICO

Data :

16/10/2013 - 17:51:57

TOTAL
42

Gogreteria de Ragistro

Padamentar e Revisdo

23 put 2013
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NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL

- “PL 312 /2013, DO EXECUTIVO. Dispde sobre a concessédo de servico publico
precedida de execugdo de obra publica, para exploragéo de estacionamento de veiculos em
areas publicas da Cidade de Sao Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVAGAO MEDIANTE

VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”,

O SR. PRESIDENTE (José Américo — PT) — Em discusséo.

O SR. PRESIDENTE (José Américo — PT) — A votos o PL 312/13. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagéo
nominal de votagao, manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Natalini.

O SR. NATALINI (PV) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, requeiro, regimentalmente, uma

verificagdo nominal de votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) - O pedido de V.Exa. é regimental. A votos

o PL 312/13. Os Srs. Vereadores favoraveis responderao “sim”; os contrarios, “nao”.

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) - Votaram “sim” 40 Srs. Vereadores; “né&o’, 2
Srs. Vereadores. Esta aprovado o projeto original.
H4 sobre a mesa uma emenda. Pego ao Sr. Secretario que proceda a leitura.

- E lido o seguinte: (emenda ao PL 312/13 — Vereador Police Neto)

O SR. PRESIDENTE (JOSE AMERICO - PT) - A votos a emenda. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os cohtrérios, ou aqueles que desejarem verificagéo
nominal de votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada. Vai a redagéo do vencido.

Volta em segunda discusséo.
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PREJUDICADO

Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ameie te

REQUERIMENTO N° 07-RPS

07-00313/2013

CONSIDERANDO que é atribuicdo da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e

- Meio Ambiente opinar sobre todas as proposi¢gées e materiais relativas a obras e

servicos, seu uso e gozo, venda, hipoteca, permuta outorga de concessio
administrativa ou direito real de uso de bens iméveis de propriedade do municipio,

nos termos do artigo 47, lll, aline a, item 2 do Regimento Interno);

CONSIDERANDO que tramita nessa Casa projeto de lei n. 312/2013 que versa

sobre a concessao de servigo publico de edificios garagem;

CONSIDERANDO ainda que na forma regimental, ouvido o Egrégio Plenario, nos
termos do art. 72, do Regimento Interno, a manifestagcdo de uma Comissao sobre
determinada matéria ndao exclui a possibilidade de nova manifestagdo mesmo em

proposicao de sua autoria se o plenario assim deliberar,
REQUEIRO ao Plenario que seja remetido a essa Comlssao de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente para nova manifestacao o Projeto de Lei n.

312/2013.

Sala das Sessoées, em 22 de maio de 2013

ANDREA ARAZZO

Presidente da Comissao de Politica Urbang, Metropolitana e Meio Ambiente
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REQUERIMENTO

Considerando a apresentacao pela prefeitura do projeto de lei 312/2013
que permite a realizacdo de concessdes para construgao de novas areas
de estacionamentos;

Considerando a relevancia da questdo e a necessidade de se estudar o
impacto da proposta para a politica urbana da cidade;

Considerando todas as discussdes que tem sido realizadas na casa em
termos de mobilidade;

REQUEIRO a presidéncias desta Douta Mesa, seja requerido o
envio do referido. projeto a esta Comissdo para estudos e consulta a
populacso.

Nestes termos, pe¢o Deferimento.

Y

Sao Paulo, 22 de maio de 2013
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——— (f'RE IDEMTE

enhor Presidente

Dirjo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do
disposto no artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, solicitar seja

conferido regime de urgéncia a tramitacao do Projeto de Lei n® 312/14, que

dispbe sobre a criagcdo do Quadro de Analistas da Administragdo Publica
Municipal —

QAA, plano de carreiras, reenquadra cargos e fungdes do Quadro de
Pessoal de Nivel Superior instituido pela Lei n°® 14.591, de 13 de novembro de

2007, e institui o respectivo regime de remuneragao por subsidio.

&

94

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus_%

protestos de apreco e consideragao. g

L ‘

FERNANDO HADDAD &

Prefeito 3

A o

=

5

Ao &

TG o

Excelentissimo-Senhor EQuipg hE "‘"““nu @
JOSE AMERICO DIAS

PUBL I ;7

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Séoﬁf’aulo 27 NV 2014 /
chgz !

/drs
Reg Urg 312-14
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CAMARA MUNICIPAL DE

1100 E ARRDVEDO SAO PAULO

REQUERIMENTO

Sr. Presidente,
Requeiro, com base no art.174, § 2° do

Regimento Interno, que seja mantida a posi¢ao cronologica

original do item % 3 da Ordem do Dia.
Vi 319 /1>
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Matéria: MANUTENCAO NA PAUTA DO PL 312/2013 - EXECUT;
Autor : ARSELINO TATTO
Requerente : EDUARDO TUMA

menta : DispGe sobre a concessdo de servico ptiblico precedida de execucdo de obra piblica, para exploragio de estacie
eiculos em areas publicas da Cidade de Sdo Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 2° DA REDACAO DO VENCIDO (DISCUTIDO POR 2
[ORAS E 25 SEGUNDOS) Aprovagio mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

eunifo : 221* Sessdo Extraordinaria Data : 27/05/2015 - 17:54:40
ome do Parlamentar Partido - Voto
DILSON AMADEU PTB Sim
DOLFO QUINTAS PSDB Nao
LESSANDRO GUEDES PT Sim
LFREDINHO PT Sim
NDREA MATARAZZO PSDB Nao
NTONIO DONATO PT Sim
R! FRIEDENBACH PROS Sim
RSELINO TATTO PT Sim
TILI_O FRANCISCO PRB Sim
URELIO MIGUEL PR Sim
URELIO NOMURA PSDB Nao
'ALVO PMDB Sim
LAP™'NHO DE SOUZA PSDB Nao
ON. . LOPES PTB Sim
IAVID SOARES PSD Sim
DIR SALES PSD Sim
'‘DUARDO TUMA PSDB Nao
'LISEU GABRIEL PSB Sim
;EORGE HATO PMDB Sim
;ILSON BARRETO PSDB Nao
AIR TATTO PT Sim
ONAS CAMISA NOVA DEM Sim
OSE POLICE NETO PSD Sim
UL'.IANA CARDOSO PT Sim
AERCIO BENKO PHS Sim
fARIO COVAS NETO PSDB Nao
NARQUITO PTB Sim
IETINHO DE PAULA PDT Sim
IOEMI NONATO PROS Sim
TA PROS Sim
'ATRICIA BEZERRA PSDB Nao
’AULO FIORILO PT Sim
'AULO FRANGE PTB Sim
'r EDEMILSON CHAVES PP Sim
WITO FORMIGA PR Sim
REIS™ PT Sim
ACA O NUNES PMDB Sim
SALOMAO PSDB Nao
SANDRA TADEU DEM Sim
SENIVAL MOURA PT Sim
50UZA SANTOS PSD Sim
"ONINHO PAIVA PR Sim
JSHITARO KAMIA PSD Sim
/ALDECIR CABRABOM PTB Sim
/AVA PT Sim
NADIH MUTRAN PP Sim
[otais da Votacéo : SIM NAO . TOTAL

37 9 46
Resultado da Votacao : Aprovado

)

PRESIDENF }




Foltha n’ Q Z do Processo
n° O['f; [oz/ de-ﬁz

AT,
ey

' A P 7
“hiion 4 | wE o059
CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Lideranga do PSDB
w AO PROJETO DE LEI N° 312/2013
- PREJUDICADO
| i "Dispde sobre a concessdo de
M servico publico, precedida de
. PRESIDENTE execucdo de obra publica, para
J exploragdo de estacionamento de -
_veiculos em areas publicas da
Cidade de Séao Paulo.”
:
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: §
Art. 1° Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento :.3
licitatorio, a exploragao de servico de estacionamento de veiculos, precedida g
de planejamento, construgdo e implantacao das respectivas garagens, em §
areas publicas situadas na Cidade de Sao Paulo. ;‘1
Paragrafo unico — A concessao de cada estacionamento devera ser aprovada ’f?
por lei especifica a qual devera incluir os estudos de planejamento urbanistico g

e de viabilidade econOmica.

Art. 2° Os locais para a implantagdo dos estacionamentos a que se refere esta
lei serao definidos pelo Executivo, que devera considerar, para tanto, o Plano
de Mobilidade Urbana, a legislacao de uso e ocupacao do solo, bem como as
seguintes diretrizes:
| - integragca@o com outras modalidades de transporte;
Il — as extremidades dos eixos de mobilidade urbana, em especial junto as

- A : o . A
estacdes de metrd, monotrilho e terminais de integracaote:de transferéncia:C
entre modais;

27 MAI 2015
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Il - adocao de medidas de redugao do transito, melhorando o uso das vias
publicas;

VI - incorporagao de praticas sustentaveis;

V - a construgao de estacionamentos em areas prioritarias.

VI — limitagao de estacionamentos nas areas centrais;

Paragrafo unico - Os locais referidos no caput deste artigo nao poderao em
hipotese alguma estar localizados dentro do perimetro das areas de Zona

Especial de Interesse Social — ZEIS.

Art. 3° A concessao de que trata esta lei podera ser outorgada pelo prazo
maximo de 30 (trinta) anos, contados da data da assinatura do contrato,
incluindo-se prorrogacées devidamente justificadas pelo Poder Publico
Municipal.

§ 1° O prazo da concessao mencionado no “caput’ deste artigo devera ser
definido no edital de licitacao, observado, em cada caso, o estudo de
viabilidade econdmico financeira.

§ 2° Cumprido o termo previsto no “caput’ deste artigo, as areas serao
restituidas ao Municipio, com todas as construgdes, equipamentos e
benfeitorias a elas incorporadas, sem nenhum direito de retencdo e
independentemente de qualquer pagamento ou indenizagao, podendo o
Municipio delas fazer o uso que entender conveniente, de forma direta ou por
intermédio de terceiros.

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos, realizados na
elaboracao de estudos, projetos e licenciamentos destinados a execugao da
obra, ao remanejamento das interferéncias, a operagao, manutencao e
exploragao decorrentes da concessdao caberdo exclusivamente a
concessionaria.

§ 1° Na hipdtese de ser necessaria a desapropriacao de areas para a execugao
das obras e dos servicos a que se refere esta lei, os custos respectivos
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também poderdo ser suportados pela concessionaria, na forma definida no
edital de licitagao.

§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a
execucdo da obra, a qual devera atender as exigéncias de qualificagéo
econdmico-financeira, regularidade juridico-fiscal e capacitagao técnica, ndo se
estabelecendo qualquer relagao juridica entre essa empresa e o Poder Publico
Municipal.

§ 3° Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento e a fiscalizagdo do
cumprimento do cronograma de obras, de acordo com o projeto aprovado e as
condigdes e prazos fixados no edital.

§ 4° Compete a concessionaria a elaboragdo e aprovagao dos estudos e
relatorios de impacto ambiental.

Art. 5° A concessionaria sera remunerada, exclusivamente, mediante a
cobranga de tarifa, devida pelos usuarios do servico de estacionamento de

veiculos, na forma estabelecida no respectivo edital de licitagdo e no contrato.

Art. 6° Incumbe a concessionaria a prestagdo adequada do servigo concedido,
respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Publico Municipal, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagéo exercida pelo érgdo competente

exclua ou atenue essa responsabilidade.

Art. 7° Cabera ao érgao concedente a realizagédo do procedimento licitatdrio, na

modalidade concorréncia publica, bem como a formalizagdo do respectivo
contrato.

Art. 8° Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes
pelo Poder Publico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato deverao

constar:

| ~as normas a serem observadas pelos participantes do certame;
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Il - as condi¢des da concessao do servigo e da obra publica a ser executada;

Il - a descrigao da area;

IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria;

V — as seguintes obriga¢des da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a plena satisfagao dos usuarios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concessao, inclusive as relativas
aos projetos, licenciamentos, construgées, materiais, mao-de-obra, encargos
financeiros, trabalhistas, tributarios e previdenciarios, referentes as instalagoes
e operagao das garagens, sem qualquer énus para a Prefeitura;

c) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder
Pablico Municipal ou a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em
equipamentos de infraestrutura urbana;

d) conservar o imével e as instalagcdes em condi¢des de perfeita utilizagao pelo

publico;

e) acatar as determinagdes do Poder Publico Municipal, o qual podera, a
qualquer momento e por intermédio de seus érgdos competentes, acompanhar
e fiscalizar a execug¢do das obras e dos servigos, exigindo, as expensas da
concessionaria, reparos, corregbes e reconstrugdes;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitacdo e no contrato de
concessao, sao direitos e obrigagdes dos usuarios aqueles previstos na Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei Federal n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Art. 10. Aplicam-se a concessao prevista nesta lei as hipoteses de extingao
estipuladas na Lei Federal n® 8.987, de 1995.
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Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogada a Lei n°
13.688, de 19 de dezembro de 2003.

As Comissées competentes.”
e
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questdo dispde sobre a outorga e a gestdo de concessao,
precedida de execugdo de obra plblica, visando a exploragao de

estacionamentos de veiculos em areas publicas da Cidade de Sao Paulo.

A concessao de servigos puiblicos tem a base de seu regime juridico estatu-

ida no art. 175 da Constituigdo Federal, o qual dispoe:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao,
a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorroga¢ao, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

11 - politica tarifaria;

IV - a obrigagao de manter servigo adequado.

Conforme se pode observar, o dispositivo constitucional deixa assente, ja no
caput, que toda concessdo ou permissao de servigo publico pressupde a
realizagao de processo licitatorio, exceto nos casos de dispensa e inexigibili-
dade, os quais deverdo, em todo caso, observar as formalidades e requisitos
previstos na lei, especialmente na Lei n° 8.666/1993.
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Em obediéncia ao supracitado mandamento constitucional, no sentido de que
lei viria a dispor sobre o regime juridico das concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, foi promulgada a Lei n°® 8.987, de 13.02.1995.

Dentre os principios que regem as concessdes de servigos publicos destaca-
se, por sua relevancia, o principio da modicidade tarifaria, o qual somente pode
ser compreendido a luz do principio do equilibrio econdmico-financeiro, os

quais devem, por conseguinte, ser analisados em conjunto.

O equilibrio econdmico-financeiro da concessdo constitui principio
constitucionalmente assegurado, podendo ser inferido do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, quando se refere a exigéncia de “manutengdo das
condigdes efetivas da proposta” nos pagamentos relativos aos servigos

contratados mediante licitagao.

Consoante Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio do equilibrio econémico-
financeiro da concessao fundamenta-se em quatro principios, quais sejam, (i)
equidade, (ii) razoabilidade, (iii) continuidade e (iv) indisponi-

bilidade do interesse publico. Como ja esclareceu o Superior Tribunal de
Justiga, “a finalidade da cobranga da tarifa € manter o equilibrio financeiro do
contrato, possibilitando a prestagéo continua do servigo publico”. Maria Sylvia
Zanella di Pietro menciona que um dos aparentes paradoxos da teoria do
equilibrio econdémico-financeiro da concessao reside na necessidade de se
conciliar o direito do concessionario ao equilibrio com a idéia de que os riscos

associados a execugao do servigo devem correr por sua conta.

Em resposta a essa aparente contradigdo, a autora observa que os riscos
ordinarios da atividade devem ser atribuidos ao concessionario e, por
conseguinte, nao |lhe conferem direito a recomposigao de eventuais perdas,

pois que, nesses casos, nao se pode falar propriamente de desequilibrio.
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Mas o fundamental se encontra no principio da indisponibilidade do interesse
publico. Em primeiro lugar, impde a necessidade de evitar que a Administragao
arque com desembolsos superiores aos necessarios a satisfagao dos seus fins.
A Administracado necessita selecionar a proposta mais vantajosa (...) A
consagracao desse principio representa a garantia a Administracdo de que
recebera as propostas mais vantajosas e de menor prego, porquanto o direito
assegura ao particular que a relagao entre encargos e remuneragao nao sera
alterada.(...) O particular ndo necessita incluir em suas previsbes os eventos
futuros prejudiciais, pois o direito lhe assegura a manutengao do arcabouco

contratual delineado no momento inicial da contratagao.

Significa que o principio da indisponibilidade do interesse publico exclui a
viabilidade de uma contratagcado sujeitavel a riscos de imprevisdo ou de

modificagdes da relagdo econémica subjacente.

A modicidade tarifaria encontra previsao expressa no art. 6°, §1° da Lei n°
8.987/95, o qual dispde:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestagao de servi

¢o adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§1°. Servigo adequado é o que satisfaz as condig¢des de reguiaridade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas

O principio da modicidade tarifaria, em um regime de concessdo de servico
publico, exige, por outro lado, o adimplemento por parte dos usuarios no que

tange ao pagamento da tarifa. Sem mecanismos efetivos de cobrancga, o
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equilibrio econémico-financeiro da concessao podera vir a romper-se, pondo
em risco o funcionamento da concessionaria e, por conseguinte, a continuidade

dos servigos publicos para os demais usuarios.

A lei e os contratos de concessao prevéem alguns mecanismos capazes de
garantir ao concessionario e ao poder concedente a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, como o reajuste e a revisao tarifaria.
Sobre a diferenca entre os institutos, Margal Justen Filho observa que “o
reajuste corresponde a modificagdo do valor da tarifa para enfrentar elevagdes
normais de custos, relacionadas ao fenémeno inflacionario”. Ja a revisao
“envolve a possibilidade de modificagées imprevisiveis na formagao dos custos

necessarios a prestagao dos servigos”.

O tema das tarifas praticadas poAr concessionarias de servigos publicos envolve
sempre questdes complexas, sendo geralmente distintas as percepgbes dos
agentes afetados: para o poder concedente, a alta da tarifa pode produzir
impacto negativo sobre o desenvolvimento econémico e um custo politico; para
a concessionaria, liga-se a sua receita e conseqiiente retorno sobre os
investimentos realizados; ja os usuarios tém em regra uma sensagao de que a
tarifa se apresenta elevada, produzindo impacto significativo sobre o custo de
vida.

Como ja visto, a concessao corresponde a uma forma descentralizada de
prestacao de servigo publico que se consubstancia por meio de um contrato

administrativo, pelo qual o Poder Publico concedente transfere a um
concessionario a execugédo de determinado servigo publico, sob sua efetiva

regulagéo, mediante o pagamento de tarifas pagas pelos usuarios.

Sobre a natureza juridica da concessao, salienta Celso Antonio Bandeira de

Mello, que a mesma constitui “uma relagao juridica complexa, composta de um
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ato regulamentar do estado que fixa unilateralmente condigbes de
funcionamento, organizacdo e modo de prestagcdo do servigo, isto é, as
condicbes por meio do qual o concessionario voluntariamente se insere
debaixo da situagao juridica objefiva estabelecida pelo Poder Publico, e de
contrato, por cuja via se garante a equagdo econdmico-financeira,

resguardando os legitimos objetivos de lucro do concessionario”.

Em se tratando a concessao de um contrato administrativo, esta se formaliza
por intermédio de um instrumento escrito, onde sao fixadas as clausulas
indispensaveis a validade do negécio juridico. Com efeito, deve o contrato de
concessao obrigatoriamente enunciar o objeto, a area e o prazo da concesséao;
o pre¢o do servi¢o; os critérios e procedimentos para reajuste e revisao das
tarifas; os direitos e deveres dos usuarios para desfrute das prestagoes; os
direitos, garantias e obriga¢cdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades futuras de alteragéo e
expansao do servi¢co; as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessionaria; os casos de extingdo da concessado; os bens
reversiveis;, os critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizagdes devidas a concessionaria; as condi¢des de prorrogagéo do
contrato; a forma de prestacdo de contas da concessionaria ao poder
concedente; e, finalmente, o foro e o modo de solugdao das divergéncias
contratuais.

Cumpre salientar que a reverséo de bens constitui um preceito tradicional nas
leis brasileiras referentes as concessdes de servigos publicos. Nesse sentido, a
normativa vigente estabelece que, extinta a concesséo, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao

concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.
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E de notar-se que a reversdo pode ser definida como a entrega pelo
concessionario ao poder concedente dos bens vinculados a concessao, por
ocasido do fim do contrato, em virtude de sua destinacao ao servigo publico, de
modo a permitir sua continuidade. Essa devolugdo constitui um corolario do
contrato em que o concessionario se coloca transitoriamente em lugar do

Poder Publico concedente para a prestagao de um servigo que incumbe a este.

Assim € a licao de Celso Anténio Bandeira de Mello, “a reversao é a passagem
ao poder concedente dos bens do concessionario aplicados ao servigco, uma
vez extinta a concessao. Portanto, através da chamada reversao, os bens do
concessionario, necessarios ao exercicio do servigo publico, integram-se no

patrimdnio do concedente ao se findar a concessao.”

O ponto nodal nesse campo de questdes esta em saber se a reversao atinge a
todos os bens que entraram no acervo da concessdo. Com efeito, a
divergéncia em torno da qualificacdo dos bens reversiveis é freqiente, e isso
se deve, na maioria das vezes, a pouca precisao dos editais de licitacao e das

clausulas contratuais.

A Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao fixar as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, classificou os estacionamentos como
infraestrutura de mobilidade (artigo 3°, § 3°, da lei) e instituiu, como pecas do
Plano de Mobilidade Urbana, as infraestruturas do sistema (artigo 24, inciso 1),
a integracao dos modos de transporte publicos e destes com os privados e os
nao motorizados (artigo 24, inciso V) e as areas de estacionamentos publicos e
privados, gratuitos ou onerosos (artigo 24, inciso VIII), possibilitando, inclusive,
o estabelecimento de uma politica de estacionamento de uso publico e privado,
com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como ferramenta de gestao (artigo
23).
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A Lei de Mobilidade tem fundamento no art. 182 da Constituigdo Federal: “A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes”.

A mesma norma constitucional deu fundamento também a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades, o qual trata das
normas de uso da propriedade urbana sob os aspectos relacionados aos

interesses coletivos e equilibrio ambiental.

Para a infraestrutura viaria, o Plano de Mobilidade Urbana deve propor
medidas de construcdo, amplia¢do, adequagao e de operagao do sistema
viario principal, visando a qualificagdo urbanistica, a melhoria de
seguranca e da fluidez do trafego geral, com prioridade, sempre que
possivel, aos meios de transporte coletivo e aos meios de transporte
ndao motorizados (pedestres e bicicletas). Ele também deve determinar
diretrizes gerais para o planejamento, operagao, gestdo e regulagao do
transporte coletivo.

Assim, o Plano de Mobilidade Urbana deve abranger 0s modos de
transporte individual e coletivo, os modos de transportes ndo motorizados e

a Infraestrutura viaria utilizada por todos esses modos.

Em consequéncia dos estudos técnicos, 0 municipio deve elaborar a legislagao
municipal de Mobilidade Urbana, inserida ou integrada a sua Lei de Plano
Diretor. Esta legislagdo deve conter, entre outros assuntos: a aprovagao
do plano de mobilidade e suas metas; a atribuicdo de responsabilidades; os

instrumentos de gestdo do Plano, bem como as fontes de financiamento e/ou
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respectivos fundos; e forma de delegagdo do sistema de transporte publico

com respectivas diretrizes e condigoes.

A Lei enuncia ainda uma séria de principios (acessibilidade universal,
desenvolvimento sustentavel, igualdade dos cidaddos no acesso ao
transporte publico coletivo, eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao
dos servicos de transporte urbano etc.), bem como prescreve diretrizes
para sua concretizagdo (integragdo de politicas setoriais, prioridade dos
transportes ndo motorizados e dos transportes publicos coletivos, integragao de

modais etc.).

A Lei de Mobilidade estabelece que a gestao eficiente da mobilidade urbana
deve pautar-se pelo incentivo ao transporte coletivo, com modernizagao do
servico e modicidade de tarifas, em beneficiando os cidadaos que o
utilizam. A modernizagéo do servigco esta ligada a utilizagdo da melhor
tecnologia, nos estudos de demanda e na busca dos menores niveis
possiveis de poluicdo ambiental.

Vérias agdes sdo previstas para implantagdao da melhor mobilidade urbana:
restricdo de circulagdo, monitoramento de indices de poluigdo, pedagio
urbano, prioridade do transporte nao motorizado e do coletivo, criagdo de
estacionamentos publicos e privados, combate ao transporte ilegal, celebragao

de convénios entre os entes publicos etc.

Como deve ocorrer com qualquer agao estatal, exige-se planejamento prévio e
transparéncia. Assim, a Lei fixou o prazo de trés anos de sua promulgagao
(2015) para os Municipios elaborarem o Plano de Mobilidade Urbana e o
integrarem ao plano diretor municipal.
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Ainda, este Plano deverd passar por avaliagdo, revisdo e atualizagio

periddicas, em prazo nao superior a dez anos

O estudo de Mobilidade Urbana, como documento final, € um produto
técnico que auxiliara nas politicas publicas. Ele deve conter, no minimo, as
diretrizes, as definicoes, as especificagdes e as orientagées para implantagéo
de planos, projetos e agdes do curto, médio e longo prazo, relacionadas aos
servicos de transporte coletivo de passageiros, modos de transporte individual,
modos ndo motorizados, bem como sobre toda a infraestrutura viaria utilizada

por esses modos.

O desafio final na elaboracdo de um plano de mobilidade é que ele seja
refletido institucionalmente através de um conjunto de normas que
estabeleca a forma de sua consecugéo.

Os instrumentos institucionais a serem desenvolvidos devem ter em conta as
conclusées alcancadas nas etapas anteriores, possibilitando a construcao
do arcabougo legal necessario a efetiva integragcdo do Plano de Mobilidade
Urbana ao plano diretor municipal, atendendo ao disposto na lei nacional (Lei
n° 12.587/2012).

A legislagao basica, isolada ou integrada ao Plano Diretor de Uso e Ocupagéo
do Solo, é a Lei de Mobilidade Urbana do municipio. Sugere-se que ela
contenha, ao menos: a aprovagdo do plano de mobilidade e suas metas; a
atribuicdo de responsabilidades; os instrumentos de gestdo do plano, bem
como as fontes de financiamento e/ou respectivos fundos; e autorizacdo para
delegagdo através de licitagdo do sistema de transporte publico com
respectivas diretrizes e condi¢des.
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Em muitos municipios, acesséria a Lei de Mobilidade Urbana, pode ser
necessaria uma regulamentagdo da Delegagdo do Sistema de Transporte
Publico, pois sera de fundamental importancia que os contratos, e o
respectivo arcabougo regulatério, com os operadores privados estejam em
consonancia com os novos planos. Esse quadro institucional deve:
regulamentar através de lei e decreto os servigos delegados; estabelecer
procedimentos e critérios de gestao, operagao, controle, fiscalizagao; prever os
processos administrativos para aplicacao de sangbes e multas; bem como as

condigdes de intervengao nos servigos.

As administragbes municipais devem compreender que pode converter-se em
grande oportunidade a exigéncia legal de elaboragao dos Planos de Mobilidade
Urbana, imposta aos Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, sob
pena de impedimento de receberem recursos orgamentarios federais

destinados a mobilidade urbana.

A luz dessas disposicdes, € que defende-se que o projeto de lei ora
apresentado, que objetiva conferir ao Executivo a necessaria autorizagao
legislativa para a outorga de concessao tendo por objeto a exploragdo do
servigco de estacionamento de veiculos, precedida de planejamento, construgao
e implantagdo das respectivas garagens, deveria ser apresentado em outro
momento, ja tendo-se discutido tanto a Lei de Uso e Ocupagao do Solo quanto
o Plano de Mobilidade Urbana do municipio de Sdao Paulo. No entanto, com
objetivo de contribuir para o aprimoramento do texto original é que se
apresenta o presente substitutivo.

A propositura original ndo contempla os requisitos essenciais a serem
observados na implantagdo dessa infraestrutura, deixando ao Executivo a

competéncia para definicao exata dos locais, como forma de compatibilizar, de
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acordo com as constantes alteragdes da Cidade, a legislagdo de uso e
ocupagao do solo, as caracteristicas especificas de cada regiao, a demanda

existente e a integragdo com os demais modais de transporte.

Assim, pergunta-se: como autorizar a concessdo de um servigo publico que
nao se conhece tampouco a localizacdo de seu objeto e nem sequer o plano
que orientara essa concessao? Nao é demais lembrar que a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana é expressa em indicar que os Planos de Mobilidade a
serem elaborados devem contemplar “as areas de estacionamentos publicos e

privados, gratuitos ou onerosos”.

Ora, em quais areas serdo instalados os edificios-garagem? Qual a demanda

em cada regiao? Como serao integrados aos demais modais de transporte?

Além de ser omisso com relagao as areas publicas que serdo destinadas, o
Projeto de Lei também nao veda expressamente que estas recaiam sobre
areas verdes advindas da aprovagao de loteamentos. E que nos termos da Lei
Federal n. 6.766/79, as areas objeto de parcelamento do solo deverao destinar
“espacos livres de uso publico”, a exemplo de pragas e parques, com a
finalidade de contribuir para a qualidade do meio ambiente urbano. Nao se
pode admitir que esse tipo de area publica possa vir, no futuro, abrigar

estacionamento.

O Projeto de Lei n. 312/2013 é omisso com relagdo aos modais de transporte
de veiculos nao motorizados — notadamente as bicicletas. Cabe lembrar que a
propria Politica Nacional de Mobilidade Urbana dispée que os Planos de
Mobilidade devem dispor sobre “a integragdo dos modos de transporte publico
e destes com os privados e os ndo motorizados” (art. 24, V), sendo temeraria a

concessao de um servigo publico de estacionamento que visa apenas o
transporte individual motorizado.

n° 6)/’3[,2 de;%




,’A

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Lideranga do PSDB

O Projeto de Lei também é omisso com relagdo a politica tarifaria — por
exemplo se havera utilizagao gratuita por determinados usuarios — por exemplo
bicicletas — remetendo a definicdo da tarifa devida exclusivamente as
definicdes a serem estabelecidas no edital de licitagdo e contrato (art. 4°, §3°
do Projeto de Lei). Ora, 0 que se visa & a aprovagdo de um “salvo conduto”
onde nao se discute sequer as diretrizes da politica tarifaria, onde se leve em
consideracdo valores diferenciados conforme o tipo de veiculo, o horario de

uso, a permanéncia, etc.?

O Projeto de Lei também nao enfrenta uma questao crucial em nossa cidade
que é a definicao de balizas que devem constar do edital no que se refere ao
tratamento urbanistico e paisagistico dos edificios garagens, mencionando
apenas que competird a concessionaria elaborar e aprovar os estudos de
impacto ambiental (art. 4°, §4° do Projeto). Pergunta-se: sera admitido qualquer
gabarito para esses edificios? E as op¢des de utilizagcdo do subsolo? E a
obrigatoriedade de elaboracao de Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Nesse sentido, dispde o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) no art. 36 que
“Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerao de elaboracdo de estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construgao,

ampliagao ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal”.

Ora, o Projeto de Lei 312/2013 ira se furtar a estabelecer a obrigatoriedade da
elaboracao previa de EIV e, mais importante, o seu contelddo minimo nesse
caso?
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Como ja foi dito anteriormente, o proprio PL prevé que a defini¢do, a ser feita
pelo Executivo, dos locais para implantagcado dos estacionamentos de que trata,
devera levar em conta o Plano de Mobilidade Urbana e a legislagao de uso e

ocupacao do solo.

Bem, a proposta além de nao definir quais sdo esses locais, ainda atrela essa
definicdo ao conteldo de duas leis que ainda nao existem. Ou melhor, ao
Plano de Mobilidade Urbana, que de fato ainda nao existe, e a lei de uso e
ocupagdo do solo que estd sendo revista, apdés a aprovagado do novo Plano
Diretor Estratégica do Municipio de Sao Paulo, e hoje se encontra em sua
etapa final de discussdo no ambito do préprio Executivo, sem que o projeto ja
tenha sido apresentado a Camara Municipal, quanto mais analisado seus

conteldo pelos vereadores e pela populagao.

Dessa forma, apresenta-se o substitutivo ao PL original, que acrescenta
alguns critérios que orientardo a escolha dos locais onde serao instalados
os estacionamentos, tais como a as extremidades dos eixos de mobilidade
urbana, em especial junto as estacdes de metrd, monotrilho e terminais de
integracao e de transferéncia entre modais; a limitacao de estacionamentos
nas areas centrais.

Além disso, no que tange & remuneracdo da concessiondria, o substitutivo
proposta prevé, exclusivamente, a remuneragdo por meio da cobranga de
tarifa, devida pelos usuarios do servigo de estacionamento de veiculos, na

forma estabelecida no respectivo edital de licitagdo e no contrato. Dessa forma,
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fica expressamente excluida a hipétese de remuneragdo por receitas
alternativas adicionais.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideragéo.

ANDREA MATARAZZO ADOLFO QUINTAS
Lider PSDB Vereador PSDB
ANIBAL DE FREITAS AURELIO NOMURA
Vereador PSDB Vereador PSDB
CLAUDINHO DE SOUZA EDUARDO TUMA
Vereador PSDB Vereador PSDB
GILSON BARRETO MARIO COVAS NETO
Vereador PSDB Vereador PSDB
PATRICIA BEZERRA SALOMAO PEREIRA

Vereador PSDB Vereador PSDB



EZ R

,Foiha no_mt ao Prc»c's@;»;\g%

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Lideranca do PSDB



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

TCAL L N

GO PrOCESSo

Lideranga do PSDB

SUBSTITUTIVO N° __ &L A0 PROJETO DE LEI N° 312/2013

| FREJUDIGADO
82 JUN.
{  PRESIDENTE
. e

"Dispde sobre a concessao de
servico publico, precedida de
execugao de obra publica, para
exploragdo de estacionamento de
veiculos em areas publicas da
Cidade de Sao Paulo.”

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento

licitatdério, a exploragdo de servigo de estacionamento de veiculos, precedida

de planejamento, construgdo e implantagao das respectivas garagens, em

areas publicas situadas na Cidade de Sao Paulo.

Paragrafo tnico — A concessao de cada estacionamento devera ser aprovada

por lei especifica a qual devera incluir os estudos de planejamento urbanistico

e de viabilidade econdmica.

Art. 2° Os locais para a implantagao dos estacionamentos a que se refere esta

lei serao definidos pelo Executivo, que devera considerar, para tanto, o Plano

de Mobilidade Urbana, a legislagao de uso e ocupagio do solo, bem como as

seguintes diretrizes:

| — as extremidades dos eixos de mobilidade urbana, em especial junto as

estacées de metrd, monotrilho e terminais de integragdo e de transferéncia

entre modais;

. — i . , . e . Arhnmm-aa-wu-. .. L e .
Il - instalagdo de sanitarios publicos e sanitarios para;uso exclusivo- d:ej

motoristas, cobradores e fiscais;
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lIl - uso racional da agua, incluindo captagdo de agua de chuva e reuso da
agua;

IV - uso racional da energia elétrica, incluindo e eficiéncia enegética;

Paragrafo nico - Os locais referidos no caput deste artigo ndo poderao em
hipotese alguma estar localizados dentro do perimetro das areas de Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS.

Art. 3° A concessdo de que trata esta lei podera ser outorgada pelo prazo
maximo de 30 (trinta) anos, contados da data da assinatura do contrato,
incluindo-se prorrogagdes devidamente justificadas pelo Poder Publico
Municipal.

§ 1° O prazo da concessdo mencionado no “caput’ deste artigo devera ser
definido no edital de licitagdo, observado, em cada caso, 0 estudo de
viabilidade econémico financeira.

§ 2° Cumprido o termo previsto no “caput’ deste artigo, as areas serao
restituidas ao Municipio, com todas as construgdes, equipamentos e
benfeitorias a elas incorporadas, sem nenhum direito de retengdo e
independentemente de qualquer pagamento ou indenizagdo, podendo o
Municipio delas fazer o uso que entender conveniente, de forma direta ou por
intermédio de terceiros.

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos, realizados na
elaborag¢do de estudos, projetos e licenciamentos destinados a execugao da
obra, ao remanejamento das interferéncias, a operag¢do, manutengido e
exploracdo decorrentes da concessdo caberdo exclusivamente a
concessionaria.

§ 1° Na hipétese de ser necessaria a desapropriagao de areas para a execugao
das obras e dos servicos a que se refere esta lei, os custos respectivos
também poderao ser suportados pela concessionaria, na forma definida no
edital de licitagao.
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§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a
execugcao da obra, a qual devera atender as exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira, regularidade juridico-fiscal e capacitacao técnica, ndo se
estabelecendo qualquer relagao juridica entre essa empresa e o Poder Publico
Municipal.

§ 3° Compete ao 6rgao concedente o acompanhamento e a fiscalizagdo do
cumprimento do cronograma de obras, de acordo com o projeto aprovado e as
condi¢des e prazos fixados no edital.

§ 4° Compete a concessionaria a elaboragdo e aprovagado dos estudos e
relatérios de impacto ambiental.

Art. 5° A concessionaria sera remunerada, exclusivamente, mediante a
cobranga de tarifa, devida pelos usuarios do servico de estacionamento de

veiculos, na forma estabelecida no respectivo edital de licitagao e no contrato.

Art. 6° Incumbe a concessionaria a prestacao adequada do servigo concedido,
respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Publico Municipal, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo érgao competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.

Art. 7° Cabera ao 6rgao concedente a realizagao do procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia publica, bem como a formalizagdo do respectivo
contrato.

Art. 8° Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes
pelo Poder Publico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato deverao
constar:

| - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;

Il - as condigdes da concessao do servi¢o e da obra publica a ser executada;

Il - a descrigdo da area;
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IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria;

V — as seguintes obrigagbes da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a plena satisfagéo dos usuarios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concessao, inclusive as relativas
aos projetos, licenciamentos, construgées, materiais, mao-de-obra, encargos
financeiros, trabalhistas, tributarios e previdenciarios, referentes as instalagdes
e operagao das garagens, sem qualquer énus para a Prefeitura;

c) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder
Publico Municipal ou a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em
equipamentos de infraestrutura urbana;

d) conservar o imével e as instalagées em condi¢des de perfeita utilizagdo pelo
publico;

e) acatar as determinagées do Poder Publico Municipal, o qual podera, a
qualguer momento e por intermédio de seus 6rgaos competentes, acompanhar
e fiscalizar a execugdo das obras e dos servigos, exigindo, as expensas da
concessionaria, reparos, corregdes e reconstrugoes;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informacdes solicitadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitacdo e no contrato de
concessao, sao direitos e obrigagbes dos usuarios aqueles previstos na Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei Federal n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 10. Aplicam-se a concessao prevista nesta lei as hipéteses de extincao
estipuladas na Lei Federal n° 8.987, de 1995.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogada a Lei n°
13.688, de 19 de dezembro de 2003.
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O projeto de lei em questao dispde sobre a outorga e a gestao de concessao,
precedida de execugdo de obra publica, visando a exploragdo de

estacionamentos de veiculos em areas publicas da Cidade de Sao Paulo.

A concessao de servigos publicos tem a base de seu regime juridico estatu-

ida no art. 175 da Constituicao Federal, o qual dispde:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao,
a prestacgdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias € permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagcao, bem como as condigées de caducidade, fiscalizagao e
rescisao da concessao ou permissao,

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféaria;

IV - a obrigagao de manter servigo adequado.

Conforme se pode observar, o dispositivo constitucional deixa assente, ja no
caput, que toda concessao ou permissdo de servico publico pressupbe a
realizagao de processo licitatério, exceto nos casos de dispensa e inexigibili-

dade, os quais deverao, em todo caso, observar as formalidades e requisitos

previstos na lei, especialmente na Lei n° 8.666/1993.

Em obediéncia ao supracitado mandamento constitucional, no sentido de que
lei viria a dispor sobre o regime juridico das concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, foi promulgada a Lei n°® 8.987, de 13.02.1995.



AT W MR A,

GO Proloss0)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Lideranca do PSDB

Dentre os principios que regem as concessdes de servicos publicos destaca-
se, por sua relevancia, o principio da modicidade tarifaria, o qual somente pode
ser compreendido a luz do principio do equilibrio econémico-financeiro, os

quais devem, por conseguinte, ser analisados em conjunto.

O equilibrio econdmico-financeiro da concessdo constitui principio
constitucionalmente assegurado, podendo ser inferido do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, quando se refere a exigéncia de “manutencao das
condicbes efetivas da proposta” nos pagamentos relativos aos servicos

contratados mediante licitacéo.

Consoante Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio do equilibrio econémico-
financeiro da concessao fundamenta-se em quatro principios, quais sejam, (i)
equidade, (ii) razoabilidade, (iii) continuidade e (iv) indisponi-

bilidade do interesse publico. Como ja esclareceu o Superior Tribunal de
Justica, “a finalidade da cobranca da tarifa € manter o equilibrio financeiro do
contrato, possibilitando a prestacdo continua do servigo publico”. Maria Sylvia
Zanella di Pietro menciona que um dos aparentes paradoxos da teoria do
equilibrio econémico-financeiro da concessdo reside na necessidade de se
conciliar o direito do concessionario ao equilibrio com a idéia de que 0s riscos

associados a execuc¢éao do servigo devem correr por sua conta.

Em resposta a essa aparente contradicdo, a autora observa que os riscos
ordinarios da atividade devem ser atribuidos ao concessionario e, por
conseguinte, ndo lhe conferem direito a recomposi¢do de eventuais perdas,

pois que, nesses casos, nao se pode falar propriamente de desequilibrio.

Mas o fundamental se encontra no principio da indisponibilidade do interesse
publico. Em primeiro lugar, impde a necessidade de evitar que a Administragao
arque com desembolsos superiores aos necessarios a satisfagcao dos seus fins.
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A Administracdo necessita selecionar a proposta mais vantajosa (...) A
consagragao desse principio representa a garantia a Administracao de que
recebera as propostas mais vantajosas e de menor precgo, porquanto o direito
assegura ao particular que a relagao entre encargos e remuneragao nao sera
alterada.(...) O particular nao necessita incluir em suas previsdes os eventos
futuros prejudiciais, pois o direito lhe assegura a manutengdo do arcabougo

contratual delineado no momento inicial da contratagao.

Significa que o principio da indisponibilidade do interesse publico exclui a
viabilidade de uma contratagdo sujeitavel a riscos de imprevisdo ou de

modificagdes da relagao econdmica subjacente.

A modicidade tarifaria encontra previsao expressa no art. 6°, §1°, da Lei n°
8.987/95, o qual dispoe:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servi

¢o adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§1°. Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagcao e modicidade das tarifas

O principio da modicidade tarifaria, em um regime de concessao de servigo
publico, exige, por outro lado, o adimplemento por parte dos usuarios no que
tange ao pagamento da tarifa. Sem mecanismos efetivos de cobranga, o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao podera vir a romper-se, pondo
em risco o funcionamento da concessionaria e, por conseguinte, a continuidade
dos servigos publicos para os demais usuarios.
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A lei e os contratos de concessdo prevéem alguns mecanismos capazes de
garantir ao concessionario e ao poder concedente a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, como o reajuste e a revisao tarifaria.
Sobre a diferenca entre os institutos, Margal Justen Filho observa que “o
reajuste corresponde a modificagado do valor da tarifa para enfrentar elevagdes
normais de custos, relacionadas ao fendémeno inflacionario”. J4 a revisao
“envolve a possibilidade de modificagées imprevisiveis na formacgéo dos custos

necessarios a prestag¢ao dos servigos”.

O tema das tarifas praticadas por concessionarias de servigos publicos envolve
sempre questdes complexas, sendo geralmente distintas as percepgdes dos
agentes afetados: para o poder concedente, a alta da tarifa pode produzir
impacto negativo sobre o desenvolvimento econdmico e um custo politico; para
a concessionaria, liga-se a sua receita e conseqiente retorno sobre os
investimentos realizados; ja os usuarios tém em regra uma sensac¢ao de que a
tarifa se apresenta elevada, produzindo impacto significativo sobre o custo de
vida.

Como ja visto, a concessao corresponde a uma forma descentralizada de
prestacao de servigo publico que se 'consubstancia por meio de um contrato

administrativo, pelo qual o Poder Publico concedente transfere a um
concessionario a execugdo de determinado servigo publico, sob sua efetiva

regulagao, mediante o pagamento de tarifas pagas pelos usuarios.

Sobre a natureza juridica da concessao, salienta Celso Antonio Bandeira de
Mello, que a mesma constitui “uma relagao juridica complexa, composta de um
ato regulamentar do estado que fixa unilateralmente condi¢bes de
funcionamento, organizacdo e modo de prestagdo do servigo, isto &, as
condigbes por meio do qual 0 concessionario voluntariamente se insere
debaixo da situagdo juridica objetiva estabelecida pelo Poder Publico, e de
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contrato, por cuja via se garante a equagao econdmico-financeira,

resguardando os legitimos objetivos de lucro do concessionario”.

Em se tratando a concessao de um contrato administrativo, esta se formaliza
por intermédio de um instrumento escrito, onde sao fixadas as clausulas
indispensaveis a validade do negécio juridico. Com efeito, deve o contrato de
concessao obrigatoriamente enunciar o objeto, a area e o prazo da concessao;
o prego do servigo; os critérios e procedimentos para reajuste e revisdo das
tarifas; os direitos e deveres dos usuarios para desfrute das prestacoes; os
direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades futuras de alteracao e
expansao do servigo; as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessionaria;, 0s casos de extingdo da concessao; os bens
reversiveis; os critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizagées devidas a concessionaria; as condi¢des de prorrogagcao do
contrato; a forma de prestagdo de contas da concessionaria ao poder
concedente; e, finaimente, o foro e o modo de solugao das divergéncias
contratuais.

Cumpre salientar que a reversao de bens constitui um preceito tradicional nas
leis brasileiras referentes as concessoes de servigos publicos. Nesse sentido, a
normativa vigente estabelece que, extinta a concessao, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao

concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

E de notar-se que a reversdo pode ser definida como a entrega pelo
concessionario ao poder concedente dos bens vinculados a concessao, por
ocasiao do fim do contrato, em virtude de sua destinagcao ao servigo publico, de

modo a permitir sua continuidade. Essa devolugao constitui um corolario do
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contrato em que o concessionario se coloca transitoriamente em lugar do

Poder Publico concedente para a prestacao de um servico que incumbe a este.

Assim é a ligado de Celso Antonio Bandeira de Mello, “a reversao € a passagem
ao poder concedente dos bens do concessionario aplicados ao servico, uma
vez extinta a concessao. Portanto, através da chamada reversido, os bens do
concessionario, necessarios ao exercicio do servigco publico, integram-se no

patriménio do concedente ao se findar a concessio.”

O ponto nodal nesse campo de questdes esta em saber se a reverséo atinge a
todos os bens que entraram no acervo da concessdo. Com efeito, a
divergéncia em torno da qualificacdo dos bens reversiveis é frequente, e isso
se deve, na maioria das vezes, a pouca precisao dos editais de licitagao e das

clausulas contratuais.

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao fixar as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, classificou os estacionamentos como
infraestrutura de mobilidade (artigo 3°, § 3°, da lei) e instituiu, como pecas do
Plano de Mobilidade Urbana, as infraestruturas do sistema (artigo 24, inciso ll1),
a integracdo dos modos de transporte publicos e destes com os privados e os
nao motorizados (artigo 24, inciso V) e as areas de estacionamentos publicos e
privados, gratuitos ou onerosos (artigo 24, inciso VIIl), possibilitando, inclusive,
o estabelecimento de uma politica de estacionamento de uso publico e privado,
com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como ferramenta de gestao (artigo
23).

A Lei de Mobilidade tem fundamento no art. 182 da Constituicao Federal: “A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
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ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes”.

A mesma norma constitucional deu fundamento também a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades, o qual trata das
normas de uso da propriedade urbana sob os aspectos relacionados aos

interesses coletivos e equilibrio ambiental.

Para a infraestrutura viaria, o Plano de Mobilidade Urbana deve propor
medidas de construgdo, ampliacdo, adequacgédo e de operagdo do sistema
viario principal, visando a qualificagdo urbanistica, a melhoria de
seguranca e da fluidez do trafego geral, com prioridade, sempre que
possivel, aos meios de transporte coletivo e aos meios de transporte
nao motorizados (pedestres e bicicletas). Ele também deve determinar
diretrizes gerais para o planejamento, operagao, gestdo e regulagédo do
transporte coletivo.

Assim, o Plano de Mobilidade Urbana deve abranger os modos de
transporte individual e coletivo, os modos de transportes nao motorizados e
a Infraestrutura viaria utilizada por todos esses modos.

Em consequéncia dos estudos técnicos, 0 municipio deve elaborar a legislagcao
municipal de Mobilidade Urbana, inserida ou integrada a sua Lei de Plano
Diretor. Esta legislagdo deve conter, entre outros assuntos: a aprovagao
do plano de mobilidade e suas metas; a atribuicao de responsabilidades; os
instrumentos de gestao do Plano, bem como as fontes de financiamento e/ou
respectivos fundos; e forma de delegacado do sistema de transporte publico

com respectivas diretrizes e condigdes.
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A Lei enuncia ainda uma séria de principios (acessibilidade universal,
desenvolvimento sustentavel, igualdade dos cidaddos no acesso ao
transporte publico coletivo, eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao
dos servicos de transporte urbano etc.), bem como prescreve diretrizes
para sua concretizacdo (integragcdo de politicas setoriais, prioridade dos
transportes nao motorizados e dos transportes publicos coletivos, integracao de
modais etc.).

A Lei de Mobilidade estabelece que a gestao eficiente da mobilidade urbana
deve pautar-se pelo incentivo ao transporte coletivo, com modernizagdo do
servico e modicidade de tarifas, em beneficiando os cidadaos que o
utilizam. A modernizagdo do servico esta ligada a utilizagdo da melhor
tecnologia, nos estudos de demanda e na busca dos menores niveis

possiveis de poluigao ambiental.

Varias agdes sdo previstas para implantacdo da melhor mobilidade urbana:
restricdo de circulagcdo, monitoramento de indices de poluicdo, pedagio
urbano, prioridade do transporte ndao motorizado e do coletivo, criagao de
estacionamentos publicos e privados, combate ao transporte ilegal, celebragao

de convénios entre os entes publicos etc.

Como deve ocorrer com qualquer agao estatal, exige-se planejamento prévio e
transparéncia. Assim, a Lei fixou o prazo de trés anos de sua promulgagao
(2015) para os Municipios elaborarem o Plano de Mobilidade Urbana e o

integrarem ao plano diretor municipal.

Ainda, este Plano deverd passar por avaliagdo, revisdao e atualizagao

periddicas, em prazo nao superior a dez anos
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O estudo de Mobilidade Urbana, como documento final, € um produto
técnico que auxiliara nas politicas publicas. Ele deve conter, no minimo, as
diretrizes, as defini¢des, as especificagdes e as orientagées para implantagao
de planos, projetos e agdes do curto, médio e longo prazo, relacionadas aos
servigos de transporte coletivo de passageiros, modos de transporte individual,
modos nao motorizados, bem como sobre toda a infraestrutura viaria utilizada

por esses modos.

O desafio final na elaboragdo de um plano de mobilidade & que ele seja
refletido institucionalmente através de um conjunto de normas que

estabelega a forma de sua consecugéo.

Os instrumentos institucionais a serem desenvolvidos devem ter em conta as
conclusdes alcangadas nas etapas anteriores, possibilitando a construgao
do arcaboucgo legal necessario a efetiva integragao do Plano de Mobilidade
Urbana ao plano diretor municipal, atendendo ao disposto na lei nacional (Lei
n® 12.587/2012).

A legislagao basica, isolada ou integrada ao Plano Diretor de Uso e Ocupagao
do Solo, é a Lei de Mobilidade Urbana do municipio. Sugere-se que ela
contenha, ao menos: a aprovagédo do plano de mobilidade e suas metas; a
atribuicdo de responsabilidades; os instrumentos de gestdo do plano, bem
como as fontes de financiamento e/ou respectivos fundos; e autorizagao para
delegagdo através de licitagdo do sistema de transporte publico com

respectivas diretrizes e condigoes.

Em muitos municipios, acesséria a Lei de Mobildade Urbana, pode ser

necessaria uma regulamentagdo da Delegagdo do Sistema de Transporte
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Plblico, pois sera de fundamental importancia que os contratos, e 0
respectivo arcabougo regulatério, com os operadores privados estejam em
consonancia com o0s novos planos. Esse quadro institucional deve:
regulamentar através de lei e decreto os servicos delegados; estabelecer
procedimentos e critérios de gestao, operacao, controle, fiscalizagao; prever os
processos administrativos para aplicagao de sangbes e multas; bem como as

condi¢des de intervengcao nos servigos.

As administragdes municipais devem compreender que pode converter-se em
grande oportunidade a exigéncia legal de elaboragio dos Planos de Mobilidade
Urbana, imposta aos Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, sob
pena de impedimento de receberem recursos or¢gamentarios federais
destinados a maobilidade urbana.

A luz dessas disposicdes, € que defende-se que o projeto de lei ora
apresentado, que objetiva conferir ao Executivo a necessaria autorizagao
legislativa para a outorga de concessao tendo por objeto a exploragéo do
servigo de estacionamento de veiculos, precedida de planejamento, construgao
e implantagcao das respectivas garagens, deveria ser apresentado em outro
momento, ja tendo-se discutido tanto a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo quanto
o Plano de Mobilidade Urbana do municipio de Sao Paulo. No entanto, com
objetivo de contribuir para o aprimoramento do texto original € que se
apresenta o presente substitutivo.

A propositura original nao contempla os requisitos essenciais a serem
observados na implantagao dessa infraestrutura, deixando ao Executivo a
competéncia para definicao exata dos locais, como forma de compatibilizar, de
acordo com as constantes alteragcdes da Cidade, a legislacdo de uso e
ocupacao do solo, as caracteristicas especificas de cada regido, a demanda
existente e a integragao com os demais modais de transporte.
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Assim, pergunta-se: como autorizar a concessao de um servigo publico que
nao se conhece tampouco a localizagao de seu objeto e nem sequer o plano
que orientara essa concessao? Nao é demais lembrar que a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana é expressa em indicar que os Planos de Mobilidade a
serem elaborados devem contemplar “as areas de estacionamentos publicos e

privados, gratuitos ou onerosos”.

Ora, em quais areas serao instalados os edificios-garagem? Qual a demanda

em cada regiao? Como serao integrados aos demais modais de transporte?

Além de ser omisso com relagao as areas publicas que serdo destinadas, o
Projeto de Lei também nao veda expressamente que estas recaiam sobre
areas verdes advindas da aprovacgéo de loteamentos. E que nos termos da Lei
Federal n. 6.766/79, as areas objeto de parcelamento do solo deverao destinar
“‘espagos livres de uso publico”, a exemplo de pragas e parques, com a
finalidade de contribuir para a qualidade do meio ambiente urbano. Nao se
pode admitir que esse tipo de area publica possa vir, no futuro, abrigar

estacionamento.

O Projeto de Lei n. 312/2013 é omisso com relagao aos modais de transporte
de veiculos nao motorizados — notadamente as bicicletas. Cabe lembrar que a
propria Politica Nacional de Mobilidade Urbana dispde que os Planos de
Mobilidade devem dispor sobre “a integragao dos modos de transporte publico
e destes com os privados e 0os nao motorizados” (art. 24, V), sendo temeraria a
concessdao de um servigo publico de estacionamento que visa apenas 0

transporte individual motorizado.

O Projeto de Lei também é omisso com relagdo a politica tarifaria — por

exemplo se havera utilizagao gratuita por determinados usuarios — por exemplo
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bicicletas — remetendo a definicdo da tarifa devida exclusivamente as
definicbes a serem estabelecidas no edital de licitagdo e contrato (art. 4°, §3°
do Projeto de Lei). Ora, o0 que se visa & a aprovagao de um “salvo conduto”
onde nao se discute sequer as diretrizes da politica tarifaria, onde se leve em
consideragao valores diferenciados conforme o tipo de veiculo, o horario de

uso, a permanéncia, etc.?

O Projeto de Lei também nao enfrenta uma questido crucial em nossa cidade
que € a definicdo de balizas que devem constar do edital no que se refere ao
tratamento urbanistico e paisagistico dos edificios garagens, mencionando
apenas que competird a concessionaria elaborar e aprovar os estudos de
impacto ambiental (art. 4°, §4° do Projeto). Pergunta-se: sera admitido qualquer
gabarito para esses edificios? E as opgbes de utilizagido do subsolo? E a

obrigatoriedade de elaboragao de Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Nesse sentido, dispde o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) no art. 36 que
“Lei municipal definirdA os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerdao de elaboragao de estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagées de construgao,

ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal’.

Ora, o Projeto de Lei 312/2013 ira se furtar a estabelecer a obrigatoriedade da
elaboracgao previa de EIV e, mais importante, o seu conteitdo minimo nesse
caso?

Como ja foi dito anteriormente, o préprio PL prevé que a definigdo, a ser feita

pelo Executivo, dos locais para implantagao dos estacionamentos de que trata,
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devera levar em conta o Plano de Mobilidade Urbana e a legislagao de uso e

ocupagao do solo.

Bem, a proposta além de nao definir quais sao esses locais, ainda atrela essa
definicdo ao conteudo de duas leis que ainda nao existem. Ou melhor, ao
Plano de Mobilidade Urbana, que de fato ainda nao existe, e a lei de uso e
ocupacgao do solo que esta sendo revista, apés a aprovacao do novo Plano
Diretor Estratégica do Municipio de Sao Paulo, e hoje se encontra em sua
etapa final de discussao no ambito do proprio Executivo, sem que o projeto ja
tenha sido apresentado a Camara Municipal, quanto mais analisado seus

conteudo pelos vereadores e pela populagao.

Dessa forma, apresenta-se o substitutivo ao PL original, que acrescenta
alguns critérios que orientardo a escolha dos locais onde serdo instalados
os estacionamentos, tais como a as extremidades dos eixos de mobilidade
urbana, em especial junto as estacdes de metrd, monotrilho e terminais de
integracéo e de transferéncia entre modais; a limitag&o de estacionamentos
nas areas centrais.

Alem disso, no que tange a remuneragao da concessionaria, o substitutivo
proposta prevé, exclusivamente, a remuneragdo por meio da cobran¢a de
tarifa, devida pelos usuarios do servico de estacionamento de veiculos, na
forma estabelecida no respectivo edital de licitagcao e no contrato. Dessa forma,
fica expressamente excluida a hipétese de remuneragao por receitas
alternativas adicionais.
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Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e

consideragao.

ANDREA MATARAZZO
Lider PSDB

ANIBAL DE FREITAS
Vereador PSDB

CLAUDINHO DE SOUZA
Vereador PSDB

GILSON BARRETO
Vereador PSDB

PATRICIA BEZERRA
Vereador PSDB

ADOLFO QUINTAS
Vereador PSDB

AURELIO NOMURA
Vereador PSDB

EDUARDO TUMA
Vereador PSDB

MARIO COVAS NETO
Vereador PSDB

SALOMAO PEREIRA
Vereador PSDB
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e SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 312/2013

| PREJUDICADO

8 2 N /@ Dispbe sobre a concessdo de servico publico,

TS precedida de execugdo de obra publica, para

gq ~”‘_—"TW;/ - exploracdo de estacionamento de veiculos em
1 o DRES HDENTE areas publicas da Cidade de Sao Paulo, e da

outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento licitatério, a
exploragdo de servigo de estacionamento de veiculos, precedida de planejamento,

construgéo e implantagao das respectivas garagens, em areas publicas situadas na Cidade
de Sao Paulo.

Paragrafo unico. A concessao de cada estacionamento devera ser aprovada por lei

especifica a qual devera incluir os estudos de planejamento urbanistico e de viabilidade
econdmica.

Art. 2° Os locais para a implantagdo dos estacionamentos a que se refere esta lei serdo
definidos pelo Executivo, que devera considerar, para tanto, o Plano de Mobilidade Urbana,

a legislagéo de uso e ocupacgao do solo, bem como as seguintes diretrizes:

.
| - integragao com outras modalidades de transporte; '%
Il - adogao de medidas de redugao do transito, melhorando o uso das vias publicas; %
[
Il - incorporagao de praticas sustentaveis; i,
i
IV - a construgdo de estacionamentos em areas prioritarias. ;’%
S
43

Paragrafo unico. Os locais referidos no caput deste artigo nao poderao em hipétese alguma;,;J

estar localizados dentro do perimetro das areas de Zon %l';'\spe_cial. de Interesse_Qocial —
ZEIS. o |

i
@

3
L
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=
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Art. 3° A concessao de que trata esta lei podera ser outorgada pelo prazo maximo de 30
(trinta) anos, contados da data da assinatura do contrato, incluindo-se prorrogagoes
devidamente justificadas pelo Poder Publico Municipal.

§ 1° O prazo da concessao mencionado no “caput” deste artigo devera ser definido no edital
de licitacao, observado, em cada caso, o estudo de viabilidade econdmico financeira.

§ 2° Cumprido o termo previsto no “caput’” deste artigo, as areas serao restituidas ao
Municipio, com todas as construgcdes, equipamentos e benfeitorias a elas incorporadas, sem
nenhum direito de retencao e independentemente de qualquer pagamento ou indenizagao,
podendo o Municipio delas fazer o uso que entender conveniente, de forma direta ou por
intermédio de terceiros.

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos, realizados na elaboragao de
estudos, projetos e licenciamentos destinados a execug¢do da obra, ao remanejamento das
interferéncias, a operagdo, manutengado e exploragido decorrentes da concessédo caberao
exclusivamente a concessionaria.

§ 1° Na hipbtese de ser necessaria a desapropriagao de areas para a execuc¢ao das obras e
dos servicos a que se refere esta lei, os custos respectivos também poderao ser suportados
pela concessionaria, na forma definida no edital de licitagao.

§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a execugao da
obra, a qual devera atender as exigéncias de qualificagdo econdmicofinanceira, regularidade
juridico-fiscal e capacitagao técnica, ndo se estabelecendo qualquer relagéo juridica entre
essa empresa e o Poder Publico Municipal.

§ 3° Compete ao 6rgao concedente o acompanhamento e a fiscalizacao do cumprimento do
cronograma de obras, de acordo com o projeto aprovado e as condigdes e prazos fixados no
edital.

§ 4° Compete a concessionaria a elaboracdo e aprovagado dos estudos e relatorios de
impacto ambiental.

Art. 5° A concessiondria sera remunerada mediante a cobranca de tarifa, devida pelos

usuarios do servico de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida no respectivo

edital de licitagdo e no contrato, adotando-se;; como critério de calculo’da tarifa o sistema de

cobranca por:tempo fracionado, em parcelas de 15 (quinze) minutos, considerado o periodo
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e 15 (quunze) mmutos* se"fa calculado mediante a divisao por 4

0 numero’ de

parcelas*%de:‘%w (qumze)%%mutgsggdegp manéncla pelomvalor%encontrad"
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"lme;,&q;:g%*owgual 37045 quatm)%m'““ms SL59x(cinqUeta

= a parcela’detempo superior. ou_ igual @05/ (Ginco) minutos e 00 (zero)  segundos:'s
considerada como uma parcelade 15 (quinze) minutos!inteira para | 0 computo do valor a ser

cobrado pela’permanéncia doveiculo:

By 8

acao

Hi’scrlminada g%?periqdos;cobradosj.conforme;ogtempo‘de;permanéncua{do}veicﬁldi

Art. 6° Incumbe & concessionaria a prestacdo adequada do servigco concedido, respondendo
por todos os prejuizos causados ao Poder Publico Municipal, aos usuarios ou a terceiros,
sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

Art. 7° Cabera ao 6rgdo concedente a realizac&o do procedimento licitatério, na modalidade
concorréncia publica, bem como a formalizag&o do respectivo contrato.

Art. 8° Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes pelo Poder
Publico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato deverdo constar:

| - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;

Il - as condigdes da concessao do servigo e da obra publica a ser executada;
Il - a descrigdo da area;

IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria;

V - as seguintes obrigagbes da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a plena satisfacéo dos usuérios;
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g
b) suportar todas as despesas decorrentes da concessao, inclusive as relativas aos projetos, \>

licenciamentos, construgdes, materiais, mao-de-obra, encargos financeiros, trabalhistas,

tributarios e previdenciarios, referentes as instalacées e operacdo das garagens, sem
@ qualguer énus para a Prefeitura; \

esponsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder Publico Municipal

Y
(e

u a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em equipamentos de infraestrutura ‘)@

urbana’
conservar o imovel e as instalagbes em condigdes de perfeita utilizagdo pelo publico; <
e) acatar as determinagdes do Poder Publico Municipal, o qual podera, a qualquer momento
. g _ ) . " X
e por intermédio de seus 6rgaos competentes, acompanhar e fiscalizar a execucao das \§
obras e dos servigos, exigindo, as expensas da concessionaria, reparos, corregbes e

reconstrucdes;

(®)
M f) atender as normas legais e regulamentares; @

g) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico Municipal. &ie® 8 @

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo e no contrato de concessao, sao fz
direitos e obrigagdes dos usuarios aqueles previstos na Lei Federal n® 8.987, de 13 de / /,{
evereiro de 1995, e na Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa @

do Consumidor).

Art. 10. Aplicam-se a concessao prevista nesta lei as hipéteses de extingdo estipuladas na
Lei Federal n® 8.987, de 1995.

LR G A O
&

Executivo regulamentaraesta Lei ng prazo de 90 (noventa) dias contados de

S daTexecuGA0 destaiLaiiCoreraoipor conta’ das dotages |V (9

#dprias consignadas no orcamento/vigente, suplementadag senecessario.
gﬁa de sua p\@l" alLein® 13.688, de 19

Art. 11. Esta lei entrara em\vigor na

-

de dezembro de 2003. - \
N 0}
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JUSTIFICATIVA

E sabido que o Municipio de Sdo Paulo, até o presente momento, ndo possui legislagdo que
permita a cobranga proporcional, pelo tempo de uso efetivo de vaga em estacionamento de
veiculos, sejam eles publicos ou privados.

Com relacdo aos estacionamentos privados, ja tramita nesta Camara Municipal o Projeto de
Lei n® 229/2012. Quanto aos estacionamentos de veiculos em areas publicas da Cidade de
Séo Paulo, propde-se o presente Substitutivo para complementar o artigo 5° ao Projeto de
Lei n® 312/2013.

A proposta mostra-se consentanea com o interesse publico, haja vista o fato de a populagao
ser constantemente prejudicada pela cobranga integral de tarifa em estacionamentos de

veiculos, mesmo por curtos periodos de permanéncia.

Tem-se por objetivo tornar obrigatorio o sistema de cobranga por tempo fracionado, em
parcelas de 15 (quinze) minutos, de modo a garantir que o usuario do servigo pague apenas
pelo tempo de uso efetivo da vaga de estacionamento. Nesse sentido, o substitutivo se
alinha aos principios do Cédigo de Defesa do Consumidor.

De notar que outras cidades do Brasil, como Curitiba, por exemplo, ja adotaram, por meio de
Lei Municipal, a cobranga proporcional por parte de estacionamentos de veiculos.

Destarte, por corresponder aos anseios da populagdo e ao justo direito dos consumidores
desse servico de interesse publico, espero contar com o voto favoravel dos nobres Pares ao
presente Substitutivo.
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Substitutivo ao Projeto de Lei 312/2

T

X
Dispbe sobre a concessao de servico publico para
exploragao, administracao, manutencao e
conservagdo de estacionamento de veiculos em
areas publicas da Cidade de Sao Paulo, associada a

requalificag@o urbanistica do entorno.

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimento
licitatério, a exploracdo de servico, o direito real de uso das areas,
administragdo, manutengcdo e conservagdo, a exploragdo comercial e
requalificacdo de estacionamento de veiculos, precedida de planejamento,
construgdo e implantagdo das respectivas garagens, em areas publicas

situadas na Cidade de Sao Paulo.

Art. 2° Competira a Secretaria Municipal de Transportes a outorga, mediante
processo de licitagdo na modalidade concorréncia, a fiscalizagao e a regulagao

das concessbes referidas no artigo 1° desta lei.

§1° A licitagdo referida no “caput” deste artigo obedecera a legislagao federal e
municipal pertinente, mormente nos aspectos de sustentabilidade das
edificagbes, e devera contemplar em seu escopo Plano Urbam'stlco Especifico

"e

para um raio de 1.000m (mil metros) de cada area/eséamonamento a ser-

T

concedido. L
£.7 MAI ~2{?Pﬁ

§ 2° Cada Plano Urbanistico Especifico devera conter o périmetro especifico e

LN R S g T

iR

as diretrizes especificas, que orientarao a transformacéao urbanistica pretendida

R R

para a regido, de acordo com as suas caracteristicas e potencialidades.

AN
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no maximo estar reunidos nos mesmos perimetros dos lotes da concessao do
Subsistema Estrutural do Transporte Publico Coletivo Publico de Passageiros;

Art. 3° A concessdo de que trata esta lei podera ser outorgada pelo prazo
maximo de 30 (trinta) anos, contados da data da assinatura do contrato,
incluindo-se prorrogagdes devidamente justificadas pelo Poder Publico
Municipal.

§ 1° O prazo da concessdao mencionado no “caput” deste artigo devera ser
definido no edital de licitagao, observado, em cada caso, o estudo de

viabilidade econ6mico financeira.

§ 2° Cumprido o termo previsto no “caput” deste artigo, as areas serao
restituidas ao Municipio, com todas as construgdes, equipamentos e
benfeitorias a elas incorporadas, sem nenhum direito de retencdo e
independentemente de qualquer pagamento ou indenizagdo, podendo o
Municipio delas fazer o uso que entender conveniente, de forma direta ou por
intermédio de terceiros.

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos, realizados na
elaboragao de estudos, projetos e licenciamentos destinados a execucao da
obra, ao remanejamento das interferéncias, a operagao, manutengao e
exploragdao decorrentes da concessdao caberdo exclusivamente a

concessionaria.

§ 1° Na hip6tese de ser necessaria a desapropriagao de areas para a execugao
das obras e dos servigos a que se refere esta lei, os custos respectivos serao

suportados pela concessionaria, na forma definida no edital de licitagao.

§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a
execugdo da obra, a qual devera atender as exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira, regularidade juridico-fiscal e capacitagao técnica, nao se
estabelecendo qualquer relagao juridica entre essa empresa e o Poder Publico

Municipal.
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§ 3° Compete ao 6rgao concedente o acompanhamentd
cumprimento do cronograma de obras, de acordo com o projete-aprovado e as
condigdes e prazos fixados no edital.

§ 4° Compete a concessionaria a elaboragdo e aprovacdo dos estudos e
relatérios de impacto ambiental.

Art. 5° A concessionaria sera remunerada, essencialmente, mediante a
cobranga de tarifa, devida pelos usuarios do servico de estacionamento de
veiculos, na forma estabelecida no respectivo edital de licitagdo e no contrato,
e pelas receitas decorrentes de:

| - exploragdo comercial, direta ou indireta, de toda a area pertencente ao
estacionamento, o que inclui o direito a utilizagdo comercial do espago fisico
interno de suas instalagées, bem como de seus respectivos anexos, desde que
respeitada a legislagdo em vigor;

Il - exploragdo comercial, direta ou indireta, de edificacées a serem construidas
na area concedida, nos termos da legislagdo em vigor;

lll - publicidade, inclusive multimidia, a ser realizada nas novas edificagées e
na area do estacionamento, observada a legislagdo vigente, em especial a Lei
Municipal n® 14.223, de 26 de setembro de 2006 (Lei Cidade Limpa).

Paragrafo Unico. A concessionaria nao podera cobrar qualquer espécie de
tarifa, pregco publico e/ou taxa de embarque/desembarque dos usuarios,
quando da hipétese do estacionamento coincidir com qualquer terminal de
transporte publico coletivo.

Art. 6° O 6nus da concessdo tera como destino a execugdo dos Planos

Urbanisticos Especificos, que podera ser realizada diretamente pelo
concessionario.

§1° O reordenamento do espago urbano com base nos Planos Urbanisticos
Especificos sera orientado pelas diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei
n°16.050, de 31 de julho de 2014 (Plano Diretor Estratégico), mediante:



? no
| — a elevagéo da qualidade do ambiente urbano, por meio..
recursos naturais e da protegdo do patrimdnio histérico
urbanistico, arqueoldgico e paisagistico;

Il — a racionalizagdo do uso da infraestrutura instalada, em particular a do

sistema viario e de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

[l — a promogéo da eficiéncia, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e
econdmicos, com a adogao prioritaria dos modais ndo motorizados;

IV — o estimulo a0 adensamento de areas ja dotadas de servigos, infraestrutura
e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada
e reduzir custos;

V — a adequagdo da urbanizagdo as necessidades decorrentes de novas
tecnologias e modos de vida;

VI — a qualificagdo com alargamento de calgadas e implantagdo de sistema
cicloviario;

VIl ~ a utilizagdo dos conceitos de fachada ativa para produzir urbanidade e
atividade econdmica no térreo.

Art. 7° Incumbe a concessionaria a prestagdo adequada do servigo concedido,
respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Publico Municipal, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo 6rgao competente

exclua ou atenue essa responsabilidade.

Art. 8° Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes
pelo Poder Publico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato deverao
constar:

| - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;
[l - as condigdes da concessdo do servigo e da obra publica a ser executada,;
Il - a descrigdo da area,;

IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria,;



r b) suportar todas as despesas decorrentes da concessio, inclusive as relativas
@ aos projetos, licenciamentos, construgées, materiais, mao-de-obra, encargos

financeiros, trabalhistas, tributarios e previdenciarios, referentes as instalagdes

e operacgao das garagens, sem qualquer dnus para a Prefeitura;

c) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder

Publico Municipal ou a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em
J equipamentos de infraestrutura urbana;

%) d) conservar o imbvel e as instalagdes em condigdes de perfeita utilizaco pelo
\ publico;

e) acatar as determinagbes do Poder Publico Municipal, o qual podera, a

qualquer momento e por intermédio de seus 6rgdos competentes, acompanhar

fiscalizar a execucdo das obras e dos servigos, exigindo, as expensas da

oncessionaria, reparos, corregdes e reconstrugées; /2
f) atender as normas legais e regulamentares;
g) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico Municipal.

— Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitacdo e no contrato de

@ concessdo, sdo direitos e obrigagbes dos usuarios aqueles previstos na Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e na Lei Municipal n°
14.029, de 13 de julho de 2005 (Cddigo de Protegéo e Defesa do Usuario dos
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo).

. Aplicam-se a concessao prevista nesta lei as hipoteses de extingdo

A




Camara Municipal de Sdo Paulo
Lideranca do Governo

LIDO E APROVADO

02508 ) |

PRESIDENTE

EMENDA N° QA AO PROJETO DE LEI N° 312/2013

Pela presente e na forma do art. 271 do Regimento Interno desta Casa, requeiro a
o~ inclusao de artigo, onde couber, conforme segue:

“Art. " Fica concedido, no dmbito do Municipio de S&o Paulo, bilhete tnico
gratuito nos coletivos urbanos municipais, para os integrantes do Conselho
Participativo Municipal.

Paréagrafo unico. Os critérios e procedimentos para a concessdo do bilhete
Unico "gratuito a que se refere o caput, serdo definidos em decreto

regulamentador.” @ Q
l

57A05/2015 - 17353 - Q02745 - 1/1



e

-~

ATHZCH2RA




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

o REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Douta Mesa, na forma regimental, o
ENCERRAMENTO DA DISCUSSAO do L 312 1 /3 devendo o

mesmo passar a fase de votacao.

Sala das Sessoes,

. OMBP - SGP.21 - 27/05/2015 - 18:04 - OO
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CAMARA MUNICIPAL DE !

SAO PAULO “

Requerimento de encerramento da dﬁscussav

N° VEREADORES \\ Lo\ N° VEREADORES f P /1 ,V/
’> = :

1 ABOU ANNI (PV) 2 LAERCIOB)}IK/ (PHW

2 ADILSON AMM 30 MAW (PV) / :

3 ADOLFOQM(FSD\ n ° MERIGTOVAS NETO

(PSDB)
4 ALESSANDRO GUEDES (PT) 32 MARQUITO (PTB)

5 ALFREDINHO (PT) % 33 MILTON LEITE (DEM)

6  ANDREA MATARAZZO (PSDB) 3 NATALINI(PY) t

7 ANIBAL DE FREITAS (PSDB) % NELORODOLFO (PMDB) /\' | _
NETINHO DE PAULA v

8  ANTONIO DONATO (PT) SR \( I (/S /W&\

9 ARIFRIEDENBACH (PROS) 3 NOEMINONATO (PRQ

10 ARSELINO TATTO (PT) 38 OTA (PROS)/W)

11 ATILIO FRANCISCO (PRB) 39 PATRICIA %Ez@%gms)

12 AURELIO MIGUEL (PR)/\# %: N 40 PAULO FIORILO (PT)

13 AURELIONOMURA(éSD /// .- a1 PAULO FRANGE (PTB) W

14 CALVO (PMDB) V . 42 QUITO FORMIGA (PR) n
15 CLAUDINHO DE SOU jvsw 3 REIS(PT) \\/\)<
16 CONTE LOPES (PTB) 44 RICARDO NUNES (PM )’_\\ IV\
17 DALTON SILVANO (PV) / 45 RICARDO YQJ(G (PPS
Pt )

18 DAVID SOARES (PSD) /6\ 46 SALWPEREIRA (PSDB)

19 EDEMILSON CHAVES (PP) Z//M 47 SANPRA TADEU (DEW ]

20 EDIR SALES (PSD) %» ; ¥“ 48 S%IVAL MOURA (PT) J//
4

21 EDUARDO TUMA (PSDB) 49 {OUZA SANTOS (PSD) %

22 ELISEU GABRIEL (PSB) 50 /TONINHO PAIVA (PR)W

23 GEORGE HATO (PMDB) Z 51 \TONINHO VESPOLL (PS I{

]

AY G
24 GILSON BARRETO (PSDB) 52 U KAMIA (PSD)

)
25 JAIRTATTO (PT) / / . ‘s ?;/}E?ECWRA@N\ 4 /
Z

26 JONAS CAMISA NOVA (DEM /(Q 54 VAVA (k - —

! vV .
27 JOSE POLICE NETO (PSD) 55 WADIH MUTRAN (V

28 JULIANA CARDOSO (PT) / ) ) ( ‘



AMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
¥SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO — SGP.41

" NOTAS TAQUIBRAFICAS
221+ SESSAO EXTRAORDINARIA x cenan’_[ 1 O wo e paTA127/05/2015

FOLHA: 45 i‘no (@] ]2 ae 97@15

- “PL 312/2013, DO EXECUTIVO. Dispde Sobre

precedida de execug¢ido de obra publica, para exploragdo de estacio ento de veiculos em
areas publicas da Cidade de Séao Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 22 DA REDACAO DO
VENCIDO (DISCUTIDO POR 2 HORAS E 25 SEGUNDOS). APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — Existem quatro substitutivos: um do
Vereador Andrea Matarazzo, outro do Vereador Aurélio Nomura, o terceiro € do Vereador
Anibal de Freitas e o quarto & da Lideranca de Governo. Ha também uma emenda da
Lideranga de Governo. Determino que sejam todos publicados no Didrio Oficial e que as
Comissbes de Constituicio e Justica e Legislagdo Participativa; de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiénte; de Administragdo Publica; de Transito, Transporte, Atividade
Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia e de Finangcas e Or¢gamento possam dar os seus

pareceres em 48 horas. E adio, de oficio, esse projeto por ndo se encontrar instruido.

Mod. 1[Taquigrafia]



quinta-feira, 28 de maio de 2015

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

ey

NYS) 3:0;,9::63

Séo Pauio, 69 38) - 77

QUERIMENTO RPS N° 005/2015) por 120 (cento e vinte) dias,
tempa necessario e suficiente para a apuragio pretendida por
esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2015.

Paticia Bezerra — Presidente

Senival Moura — Relator

Natalini

Quito Formiga

Noemi Nonato

Vava®

REQUERIMENTO 00-00014/2015

““Requer a C de Comissao de

Art. 7° Cabera ao 6rgdo concedente a realizag3o do proce-
dimento licitatdrio, na modalidade concarréncia publica, bem
como a formalizacao do respectivo contrato,

Art. 8° Além das exigéncias legais e de outras que forem
julgadas pertinentes pefo Poder Piblico Municipal, do edital de
concorréncia e do contrate deverdo constar:

) - as normas a serem observadas pelos participantes do
certame;

Il - as condigdes da concessde do servigo e da obra publica
a ser executada;

M) - a descrigaa da drea;

Inquérito para apurar irreqularidades na execugdo do Programa
de Bva;as Abertos da Prefeitura Municipal de S30 Paulo.”

), a5 denlincias noticiadas pela
|mprensa. referentes a inseguranca e insalubridade dos hotéis
canveniados com a Prefeitura na Programa de Bragos Abertos.
Dendncias estas que se revelam procedentes, na medida em

IV-as a5 quais se sujeita a concessionaria;

V - as seguintes chrigagoes da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a piena satisfagio
dos usudrios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concessdo,
inclusive as relativas aos projetos, licenciamentos, construgdes,
materiais, mao-de-obra, encargos Vmanmivos trabalhistas, tri-

.
{5l
mento por parte dos usudrios no que tangg a{‘ 4
tarifa. Sem mecanismos efetivos de cobr: o equilibfio eco-
ndmico-financeio da concessao poderd vir
em fisco o funcionamento da concessioni
a continuidade dos servicos publicos para
A lei e o5 contratos de concessdo previem al
£anismos capazes de galannr ao mﬂusswnano e i
a 430 do equilibrio i
da cancessao, como o reajuste e a revisao (anféna. obre a
diferenga entre os institutos, Margal Justen Filho obser\a que
"o reajuste comesponde 3 modificagdo do valor da tarifa Saga
enfrentar elevagbes normars de custos, a0 fend-

;Mm m\gsga ! WEQ

essibilidade

publico coletivo, eficiéncip, eficicia

f' ‘prestacdo dos servigos de transpogle urbano
e para sua concretizagao

fana deve pautar-se pelo incentivo ao transporte
m modemizagao do servigo e modicidade de tarifas,

meno inflacionario”. Ja a revisdo “envolve a possibilidade de
modificagbes imprevisiveis na formagao dos custos necessarios
3 prestagao dos servigos”.

0 tema das tarifas praticadas por concessionanas de servi-
§0s publicos envalve sempre questdes complexas, sendo geral-

que o Corpo de Bombeiros, em recente vistofia, it
constatou a imegularidade destes imaveis, cogitando até mes-
mo a interdicdo destes espagos.

CONSIDERANDO, que também se denunciou Que usud-
rios fecebiam o beneficio sem a contraprestagao laboral, em
flagrante desvia da finalidade do ¢itado Programa, além das
infarmagdes de que uniformes e equipamentos estio em fakta
devido os recorrentes furtas praticados pelos préptios beneficia-
rios dos “Bragos Abertos”.

CONSIDERANDO, ainda, a denuncia de orientadores dn pro-

butarios e previ referentes as i e operagio

mente distintas as percepgdes dos agentes afetados: para a po-
der

das garagens, sem qualquer Onus para 3 Pvefelluva,

<) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos cau~
sados ao Poder Publico Municipal ou a terceiros, especialmente
nos passeios publicos ¢ em equipamentos de infraestrutura
urbana;

d) conservar o imével e as instalagdes em condigaes de
perleita utilizag3o pelo piblico;

e) acatar as determinagbes do Poder Publico Municipal,
© qual poderd, a quakquer momento e por intermédio de seus

grama de que a Prefeitura & as DNG's
disloga com o crime organizado, solicitando autorizacio para o
Inicio do Programa e seguranga aos funcionarios que trabalham
€OM 08 LSUfios,

CONSIDERANDO a neusstdade de se apurar as agdes da

@ das Drgani; envol-
vidas no Programa de Bragos Abem:s, bem como anakisar seus
respectivos contratos e desdobramentos,

CONSIDERANDG, ser dever do Poder Publico Municipal
ordenar o plena desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
& garantir 0 bem-estar de seus habitantes.

CONSIDERANDD, que uma das fungdes desta Casa Legisla-
tiva na exercicio do controle externo ¢ a fiscalizagao.

REQUEIRD com fundamento no artigo 14, inciso Vill e
artigo 33 da Lei Organica do Municipio de So Paulo, 3 Cons-
tituigio de Comissdo Parlamentar de inquérite com o objetva
de apurar imegularidades na execu¢io do Programa de Bragos
Abertos da Prefeitura Municipal.

A Comissaa Parlamentar de Inquérita em questdo serd
constituida por 3 (nove) membros. no prazo de 120 (cento
vinte} dias.

Sala das sessdes,

Mario Covas Neto

Vereador - PSDB”

SUBSTITUTIVOS RECEBIDOS PARA PUBLICAGAG

Subsmuﬂvo n* 01, do Vereador Andrea Matarazo

T **Dispde sobre a concess3o de servigo plblico, precedida
de execugso de obra publica, para exploragio de estaciona-
mento de veiculos em areas publicas da Cidade de S3o Paulo”

A C3mara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante
procedimenta licitatorio, 3 exploragio de servigo de estaciona-
mento de veiculos, precedida de planejamento, construgio e im-
plantagso das respectivas garagens, em areas publicas situadas
na Cidade de Sao Paulo,

Paragrafo Unico - A cancessdo de cada estacionamento de-
vefa ser aprovada por lei especifica a qual devera inchur os es-
tudos de planejamento urbanistico e de viabilidade econémica.

Art. 2° 05 locais para a implantago dos estacionamentos
a que se refere esta lei serdo definidos pelo Executivo, que
devera considerar, para tanto, 0 Plano de Mobilidade Urbana, a
legislagao de uso e ocupagdo do solo, bem como as seguintes
diretrizes:

| - integracdo com outras modafidades de transporte:

N - as extremidades dos eixos de mobilidade urbana, em
especial junto 3s estacdes de metrd, monotrilho e terminais de
integrag3o e de transteréncia entre modais;

W - adogao de medidas de redugdo do transito, melhorando
0 uso das vias publicas;

Vi- mcurpuvagao de praticas sustentaveis;
V-a ca0 de em areas

VI - limitagdo de estacionamentos nas areas centrais;

Parégrafo Gnico - Ds locais refefidos no caput deste artigo
n3o paderdo em hipbtese alguma estar locatizados dentro do
perimetro das dreas de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS.

Art, 3° A concessao de que trata esta lei poderd ser outor-
gada pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, contados da data
da assinatura do contrato, incluindo-se prorrogagdes devida-
mente justificadas pelo Poder Publico Municipal,

§ 1° 0 prazo da concessao mencionado no “caput™ deste
artigo devera ser definido no edital de licitagao, observado, em
cada caso, 0 estudo de viabilidade econdmico financeira.

§ 2° Cumprido o terma previsto no “caput” deste artigo, as
areas serao resmuldas a0 Municipio, com todas as construgoes,

e aelas i sem nerhum
direito de retencio e independentemente de quakjuer paga-
mento au indenizagio, podendo o Municipia delas fazer o uso
que entender conveniente, de forma direta ou por intermédia
de terceiros.

Art, 4° Todos as investimentos e despesas, diretos ou in-
diretos, realizados na elaboragdo de estudos, wo,ems e licen-
ciamentos destinados 3 execugio da obra, ao

6rg30s comp e fiscalizar 2 execuqdo das
obras e dos servigos, exigindo, as expensas da concessiondria,
reparos, comegdes e reconstrugdes;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informagdes solicitadas pefo Poder
Piblico Municipal.

Art 9 Sem prejuizo do disposto no edital de ficitagio e no
contrato de concessao, s3o direitos e obrigagdes dos usuarios
aqueles previstos na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e na Lei Federal n° B.078, de 11 de setembro de 1990
{Codigo de Defesa do Consumidor).

Art 10. Aplicam-se & concessao prevista nesta lei as hipo-
teses de extingio estipuladas na Lei Federal n° 8.987, de 1995.

Art 1. £sta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogada a Lei n° 13.68B, de 19 de dezembro de 2003.

As Comissdes competentes.”

“ JUSTIFICATIVA

D projeto de lei em questdo dispde sobre a outorga e a
gestdo de cancessdo, precedida de execugso de obra publica,
visando a exploragao de estacionamentos de veiculos em dreas
publicas da Cidade de Sao0 Paulo.

A concess3o de servigos publicos tem a base de seu regime
juridico estatuida no art 175 da Constituigdo Federal, o qual
dispoe:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, di-
retamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre
através de licitagao, a prestagao de servigos publicos.

Pardgrafo Unico. A lei dispord mbre

| - 0 regime das empresas. ias @

3 a alta da tarifa pode produzit impacto negativo
sobre o desenvolvimento econdmico e um custo pokitico; para
a concessiondfia, liga-se & sua receita e conseqiiente retomo
sobre 0s investimentos realizados; j4 05 usudrios tém em regra

os cidadaos que o wtilizam, A modemizagio
do servigo esta ligada 3 utilizagao da melhor tecnologia, nos
#studos de demanda e na busca dos menores niveis possivers
de poluigio ambiental.

Vérias agdes sdo previstas para implantagao da melhor
mobilidade utbana: restrigao de circulagao, monitoramento de
indices de poluigao, pedagio urbano, prioridade do transporte
ndo motorizado e do coletivo, criagio de estacionamentos
publicos e privados, combate ao transporte ifegal, celebragdo de
convénios entre 05 entes pubkcos etc.

Comn deve ocorrer cam qualquer agio estatal, exige-se

uma sensag3a de que 3 tarifa se apresenta elevada,
impacto significativo sobre o custo de vida.

Como ja visto, a concessdo comesponde a uma forma des-
centralizada de prestagao de serviqo piblico que se consubstan-
ca por meio de um contrato administrativo, pelo qual o Poder
Publico concedente transfere a um concessionario a execugao
de determinado servico publica, sob sua efetiva requlagio, me-
diante 0 pagamento de tarifas pagas pelos usuanios.

Sobre a natureza juridica da cancessao, salienta Celso
Antonia Bandeira de Mella, que a mesma constitui “uma re-
lago juridica complexa, composta de um ato requlamentar do
estado que fixa unilateraimente condigdes de funcionamento,
organizagao e modo de prestagaa do sem;n, |stn €, as con-

prévio e P Assim, a Lei fixou o prazo
de nés anos de sua promulgagao (2015) para os Municipios
o Plano de i Urbana ¢ a a0
plano diretor municipal.
Ainda, este Plano devera passar por avaliacdo, revisio e
atualizacio peribdicas, em praze ndo superior a dez anos
O estuda de Mobilidade Urbana, como documento final,
& um produto técnico que auxikara nas politicas publicas. Ele
deve conter, no minimo, as diretrizes, as definigdes, as especifi-
cagbes e as ofientagdes para implantagdo de planos, projetos e
agdes do curto, médio e longo prazo, relacionadas aos servigos
de transporte coletivo de passageiras, modos de transporte
Indmduil modos ndo motorizados, bem como sobre toda a
viaria utiiizada por esses modos.

digdes por meio do qual o se
insere debaixo da situagdo juridica objetiva estabelecida pelo
Poder Publico, e de contrato, por cuja via se garante a equagdo
econbmico-financeira, resguardando 05 legitimos objetivos de
lucro do concessiondrio”.

Em se tratando a concessao de um contrato administrativo,

0 desafio final na elaborag3o de um plano de mobilidade &
que ele seja refietido institucionalmente através de um conjun-
ta de normas que es'abele(a a forma de sua consecugdo.

0s a serem
vem ter em <conta as conchssdes akangadas nas etapas anterio-

30 do arcabougo legal necessario

esta se formaliza por i ie de um i escrito,
onde sdo fixadas as clausulas indispensaveis 3 validade do
negécio juridico. Cam efeito, deve a cantrato de concessdo obri-
gatonamente enuniar o objeto, a drea e o prazo da concessdo:
© preco do servigo; os critérios e procedimentos para reajuste
e revis3o das tarifas; os direitos e deveres dos usuanos para
desfrute das pmlames. os du!lms gmmus e olmga;aes do

s, K
3 efetiva mlegm;éo do Plano de Mobilidade Urbana aco plano
diretor municipal, atendendo a0 disposto na lei nacional {Lei
no 12.587/2012).

A legistagio bésica, isolada ou integrada a8 Plana Diretor
de Uso e Ocupagao do Solo, ¢ a Lei de Mobilidade Urbana do
municipio. Sugere-se que ela contenha, ao menos: a aprovagao
do piano de ¢ suas metas; 3 atribuicdo de respon-

poder
s previsiveis ne:essldades flmnas de ahﬂa(ao e expansaa do
servigo; as 1 e ivas a que se
sujeita a concessiondria; 0s casos de extingdo da Concess3o; 0s
bens reversiveis; os Critérios para o calculo e 3 forma de paga-
mento das indenizagdes devidas a concessiondria; as condigdes
de prorrogag3o do cantrato; a forma de prestagio de contas da
concessionaria ao pwef (o‘llt!d!m e ﬁnalmem, afooeo

rias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato &
de sua prorrogagdo, bem coma as condiSes de caducidade,
fiscalizagio e rescisao da concessao ou permissao;

1l - os direitos dos usudrios;

Wi - politica tarifaria;

iV - 3 obrigago de manter servigo adequada.

Conforme se pode observar, o dispositiva constitucional
deixa assente. & no caput, que toda concessda ou permissio
de servico publico pressupde a realizagao de processo licita-
torio, exceto nos casos de dispensa e inexigibilidade, os quais
deverado, em todo caso, chservar as formalidades e requisitos
previstos na lei, especialmente na Lei n°8.666/1993.

£m obediéncia a0 supracitadc mandamento constitucional,
no sentido de que lei viia a dispor sobre o regime juridico das
congessiondnias e permissionarias de servigos publicos, foi pro-
mulgada a Lei n® 8.987, de 13.02.1995.

Dentre o5 principios que regem as concessdes de servigs
publicos destaca- se, por sua relevancia, o principio da modici-
dade tarifaria, o qual somente pode ser compreendido 4 fuz do
principio do equilibrio econdmico-financeira, 0s quais devem,
por conseguinte. ser anakhisados em conjunto.

0 equilibrio econémico-financeiro da concessao constitui
principio constitucionaimente assegurado, podendo ser infendo
do art. 37, XXI, da Constituigao Federal, quando se refere a
exigéncia de “manutencio das condigbes efetivas da proposta”
nos pagamentos relativos a0s servigos contratados mediante
Iicitag3o.

Consoante Mana Sylvia Zaneila di Peetro, & principio do
equilibrio econémico- financeiro da concessao fundamentase
em quatro principios, quais sejam, (i) equidade, (ii) razeabi-
lidade, (iii) continuidade e (iv) indisponibilidade do interesse
publico. Como j& esclareceu o Superior Tribunal de Justica, "a
finalidade da cobrana da tanifa é manter o equitibrio financeiro
do contrato, possibilitando a prestagio cantinua do servica pi-
blico™. Mania Sylvia Zanella di Pietro menciona que um dos apa-
rentes paradoxos da teoria do equilibrio econdmico-financeiro
da concess3a reside na necessidade de se conciliar o direito
do concessionaria a0 equilibrio com a idéia de que os fiscos
associados & execug3o do servico devem correr por Sua conta.

Em resposta a essa aparente contradi¢do, 3 autora observa
que 0s riscos ordindrios da atividade devem ser atribuidoes ao
€oncessionario e, por conseguinte, n3o ke conferem direito 3
recomposigdo de eventuais perdas. pois que, nesses casos, ndo
se pode falar propriamente de desequikibrio.

das interferéncias. & operago, manutengdo e exploragio de:m—
rentes da concessdo caberio 3

Mas o fi se encontra no principio da indispo-
nibilidade do interesse publico, Em primeiro lugar, impde a

§ 1° Na hipotese de ser necessdria a desapropriagdo de
&reas para a execuco das obras e dos servigos a que se refere
esta let, 8s custos respectivos também poderao ser

idade de evitar que a Administragdo arque com desem-
bobas superiores aos necessanos a satisfagdo dos seus fins. A
Administragho necessita selecionar a propesta mais vantajosa

pela concessionaria, na forma definida no edital de ficitag3o.

§ 2° A concessiondria, por sua conta e nisco, pedera contra-
tar empresa para a exnusao da uhra, a qull deve(é i!ende' as
exigéncias de ifi
juridico-fiscal e capacitagdo técnica, nde se es(abelecendn
qualquer relagdo juridica entre essa empresa e o Poder Publico
Municipal,

§ 3° Compete ao drgdo concedente o acompanhamenio
e a fiscalizagdo do cumprimento do cronograma de obras, de
acordo cam o projeto aprovado ¢ as condigdes e prazos fixados
no edital,

§ 4° Compete & concessiandria a elaboragao e aprovagda
dos estudos e relamnos de impacto ambiental.

Art, 5" A aria sera
mediante a cobranga de tarifa, devida pelos usuarios do servigo
de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida no res-
pectivo edital de licitago e no contrato,

Art 6° Incumbe & concessiondria a prestag3a adequada
do servigo concedido, respondendo por todos 0s prejulzos cau-
sados a0 Poder Pubkico Municipal, aos usuarios ou a terceios,
sem que a Ffiscalizaqdo exercida pelo érgdo competente exchua
0U atenue essa responsabikdade,

() A desse principio rep: 3 garantia a
Administracio de que recebera as propostas mais vantajosas e
de menor prega, porquanto o direito assegura ao particular que
a relagho entre encargos e remuneragdo nao sera alteradaf..)
0 particular ndo necessita incluif em suas previsdes 0s eventos
futuros prejudiciais, pois o direito he assequra a manutengio
do arcabouco contratya! delineado no momento inicial da
contratagio.

Significa que o principio da indisponibikdade do interesse
piiblico exclui a viabilidade de uma contratagao sujeitavel a
fiscos de imprevisdo ou de modificagdes da relacio econdmica
subjacente.

A modicidade tanfaria encontra previsdo expressa no art.
6°, §1°, da Lei n° 8.987/35, 0 qual dispde:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a presta-
¢A0 de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§1°, Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de re-
gularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, ge-

modo de sokugae

Cumpre salientar que a reversao de bens constitui um pre-
ceito tradicional nas leis brasileiras referentes s concessdes de
senvigos piblicos, Nesse sentido, a normativa vigente estabelece
que, extinta 3 concess30, retarnam 20 peder concedente todos
05 bens reversiveis, direitos e prvilégios transfendos ao conces-
siondno conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

£ de notar-se que a reversdo pode ser definida como a
entrega pelo concessionano ao poder concedente dos bens vin-
culados 3 concessdo, por 0casido do fim do contrato, em virtude
de sua destinag3o ao servigo publico, de modo a permitir sua
continuidade. Essa devolugao constitur um corvlano do contrato
em que 0 ario se coloca i em lugar
do Poder PUbkico concedente para a prestacdo de um servico
que incumbe a este.

Assim ¢ a ligio de Celso Antdnio Bandeira de Mell, a
feversio é a passagem a0 poder concedente dos bens do con-
cessionano aplicados a0 servigo, uma vez extinta a concessdo.
Portanto, através da chamada reverséo, os bens do concessio-
néfia, necessarios ao exercicio do servigo publico, integram-se
no patrimanio do concedente a0 se findar 3 concessio.”

0 ponto nodal esse campo de questdes est em saber se
a reversio atinge 3 todos os bens que entraram no acervo da
concessa0. Cam efeito, a divergéncia em torno da quahficagio
dos bens reversiveis é freqiiente, ¢ isso se deve. na maionia das
vezes, 3 pouca precisdo dos editais de licitagdo e das cldusulas
contratuass,

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao fixar as
dimﬁus da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, classificou

como infr: de i (artigo
3" § 3°, da ki) e instituiu. como pegas do Plano de Mobiidade
Urbana, as infraestruturas do sistema (artigo 24, inciso ), a
integragdo dos modos de transparte publicos e destes com os
privados e 05 N30 motorizados (artigo 24, inciso V) e as dreas
de estacionamentos pablicos e privados, gratuitos ou onerosas
(artigo 24, inciso ViH), possibifitando, indusive, 0 estabelecimen-
1o de uma politica de estacionamenta de uso publica e privado,
com & sem pagamento pela sua utilizagdo, como ferramenta de
gestao {artigo 23).

A Lei de Mobikidade tem fundamento no art. 182 da Cons-
tituigao Federal: "A palitica de desenvolvimento urbano, execu-
tada pelo Poder Pibkco municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar a pleno desenvalvi-
menta das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes”.

A mesma norma constitucional deu fundamento também
3 Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatute
das Cidades, o qual trata das normas de uso da propriedade
urbana sob os aspectos relacionados 20s interesses coletivos &
equilibrio ambiental.

Para a infe vidfia, 0 Plano de Urbana
deve propor medidas de construg3o, ampliag3o, adequagao e
de operacdo do sistema vidrio principal, visando & qualificagdo
urbanistica, & methoria de seguranca e da fluidez do trifego
geral, com prioridade, sempre que possivel, aos meios de
transporte coletivo e aos meios de transporte ndo motorizados
(pedestres e bicicletas). tle também deve determinar diretrizes
gerais para o planejamento, operago, gestdo e regulagio do
transporte coletivo.

Assim, a Plano de Mobilidade Urbana deve abranger os
modos de transporte individual e coletivo, os modos de trans-
portes nao motorizados e a Infraestrutura vidria utilizada por
todos esses modos.

£m consequéncia dos estudos tecnicos, o municipio deve
elaborar a legislagso municipal de Mobilidade Urbana, inse-
nda ou integrada & sua Lei de Plano Oiretor, Esta legislacao
deve conter, entre outros assuntos: 8 aprovagao do plano de
mobilidade e suas metas; a atribuigdo de responsabikdades;
os instrumentos de gestdo do Plano, bem como as fontes de

neralidade, cortesia na sua prestagio e 1 das tarifas

O principio da modicidade tarifaria, em um regime de
concessao de servigo publico, exige, por outrp lado, o adimple-
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efou fundos; e forma de delegacio
do sistema de transporte publico com respectivas diretrizes e

sabilidades; 0s instrumentos de gestéo do planq bem <omo as
fontes de fi efou e

para delegacae através de lictacao do sls(emi de transporte
publico com respectivas diretrizes e condicaes.

Em muitos municipios, acessona a Lei de Mobilidade Ur-
bana, pode ser necessifia uma regulamentagio da Delegagao
do Sistema de Transparte Piblico, pois sera de fundamental
importancia que os contratos, ¢ o respectiva arcabougo regula-
tdrio, com os operadores privados estejam em consonancia com
os novos planos. £sse quadra institucional deve: regulamentar
através de lei e decreto os servigos delegados; estabelecer
procedimentos e critérios de gestdo, aperagdo, controle, fisca-
lizagdo; prever os processos administrativos para aplicagao de
sangbes e multas; bem como as condigbes de interveng3o nos
servios.

As i 14 devem que
pode converter-se em grande oportunidade a exigéncia legal
de elaboragdo dos Planos de Mobilidade Urbana, imposta aos
Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, sob pena
de impedimento de receberem recursos orgamentarios federais
destinados & mobilidade urbana.

A luz dessas disposigdes, é que defende-se que o projeto
de lei ora apresentado, que objetiva conferir ao Executivo a
necessaria autorizag3o legislativa para a outorga de concessao
tendo por objeta a exploragdo do servigo de estacionamento de
veiculos, precedida de planejamento, construgdo e implantagio
das respectivas garagens, deveria ser apresentade em outro
momenta, ja tendo-se discutida tanto a Lei de Usa e Dcupacio
do Solo quanto ¢ Plano de Mobilidade Urbana do municipio
de Sao Paulo. No entanto, com objetivo de contribuir para o
apnmoramento do texto ofiginal & que se apresenta o presente
substitutive.

A propositura ongmal naa contempla as requisitos essen-
ciais a serem ob na i do dessa
derxando a0 Executivo a competéncia para definigio exata dos
locais, como forma de compatibilizar, de acordo cam as cons-
tantes afteracbes da Cidade, a legislagao de uso e ocupagdo do
solo, as caracteristicas especificas de cada regido, a demanda
existente € a integrago com os demais modais de transporte.

Assim, pergunta-se. Ccomo autorizar a concessdo de um
servico publico que n3a se canhece tampouco a localizagio de
seu objeto € nem sequer 0 plano que orientars essa concessao?
Nio é demais lembrar que a Palitica Nacional de Mobilidade
Urbana & expressa em indicar que os Planos de Mobilidade a
serem elaborados devem contemplar “as areas de estaciona-
mentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos”.

Ora, em quais dreas ser3a instalados o5 edificios-garagem?
Qual 3 demanda em cada regiSo? Como serdo integrados aos
demais modais de transporte?

Além de ser omisso com relag3o as dreas publicas que
seréo destinadas, o Projeto de Lei tambem nao veda expres-
samente que estas recaiam sobre areas verdes advindas da
aprovagio de loteamentos. £ que nos termos da Lei Federal
. 6.766/79, as areas chyeto de parcelamento do solo deverao
destinar "espagos kvres de uso publico”, a exemplo de pragas
e parques, com a finalidade de contribuir para a qualidade do
meio ambiente urbano. N3o se pode admitir que esse tipo de
area publica possa vir. no futuro, abrigar estacionamenta.

D Projeto de Lei n. 312/2013 é omisso com relagao aos mo-
dais de transporte de veiculos ndo motorizados - notadamente
as biacletas. Cabe lembrar que a prépria Politica Nacional de
Mobilidade Urbana dispde que os Planos de Mobilidade devem
dispor sobre “3 integracio dos mados de transporte publico
# destes com o5 privados e as nao motonizados” (art. 24, V),
sendo temeraria a corcessdo de um servigo publico de estacio-
namento que wisa apenas 0 transporte individual motorizado,

O Prajeto de Let também é omisso com relagao a politica
tarifafia - por exemplo se haverd utitizagdo gratuita por de-
terminados usuddas - por exemplo bicicietas - remetendo a
definicdo da tarifa devida exclusivamente as definigoes a serem
estabelecidas na edital de licitagio @ contrato (art, 4°, §3° do
Projeto de Lei). Dra, 0 que se visa é a aprovagao de um "salvo
condute” onde ndo se discute sequer as diretrizes da politica
tanfaria, onde se leve em consideragio valores dilerenciadas
conforme o tipo de veiculo, o horario de uso, a permanéncia,
etc.?

O Projeto de Lei também ndo enfrenta uma questao cru-
cial em nossa cidade que é a definicio de balizas que devem
constar do edital no que se refere ao tratamento urbanistico e

condiges.

paisagistico dos edificios garagens, mencionando apenas que

A IMPRENSA OFiCIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com br
quinta-feira, 28 de maio de 2015 as 02:39:15.



78 = Sao Paulo, 60 (98}

Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo

ATTTPTIor
oo -qumta-era’%ana:0 de 201 Lpe—

\/ STV
competird a concessiondria elaborar ¢ aprovar os estudos de 11 - as condigSes da concessao do servigo & da obra pubhica | da concessio, como o reajuste e a revisdo tarifaria. Sobre a ! ¢ df |dade et gestao eruente
impacto ambiental (art. 4° §4° do Projeto). Pergunta-se: serd | a ser executada; diferenga entre os institutos, Margal Justen Fiiho observa que Inab dade devepautar e Mz iﬁm\s
admitido qualquer gabarito para esses ednlmos? E as opcdes Il - a descrigdo da drea; "o reajuste comesponde a modificacdo do valor da tarifa para lenvn ‘motier]
de utilizagdo do subsolo? € a obri de gao de IV-as dades as quais se sujeita a concessionaria; enfrentar elevagbes normais de custos, ionadas 20 fend- iando o5 (ldadaos 2 .

Estudo de impacto de Vizinhanga. V - as seguintes obrigagdes da concessiondria: meno inflacionario”. Ja a revisdo “envolve a possibildade de du servigo estd ligadly A nologi
Nesse sentido, dispde o Estatute das Cidades (Lei a) prestar o servigo de forma adequada & plena satisfagdo | modificagBes imprevisiveis na formagio dos custos necessarios wstades:

10.257/2001) no art. 36 que “Lei municipal definira os empre-
endimentos & atividades privados ou plblicos #m 4rea urbana
qQue dependerdo de elaboragao de estudo prévio de |mpam

de

dos usuérios;
b) suportar todas as despesas decorrentes da Concess3o,
inckisive as relativas a0s projetos, licenciamentos, mnsvu;nes

de vizinhanga (EIV) para obter as licenas ou
construgao, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder
Pabhico municipal”.

Ora, o Projeto de Lei 312/2013 ira se furtar a estabelecer a
obrigatoriedade da elaboragao previa de EIV e, mais importan-
te, 0 seu conteddo minimo nesse caso?

Como ja foi dito anteriormente, o proprio PL prevé que a
definic3o, a ser feita pelo Executivo, dos locais para implanta-
<30 dos estacionamentos de que trata, deverd levar em conta 0
Plano de Mobilidade Urbana e a legislagdo de uso e ocupagdo
do solo.

Bem, a proposta akm de nao definir quais s30 esses locais,
ainda atrela essa definigio ao conteudo de duas leis que ainda
n3o existem. Ou melhor, 20 Plano de Mobilidade Urbana, que
de fato ainda ndo existe, e & lei de uso e ocupagao de sok que
esta sendo revista, apds a aprovagao do novo Plano Diretor Es-
tratégica do Municipio de S3o Paulo, e hoje se encontra em sua
etapa final de discussao no ambito do préprio Executivo, sem
que o projeto ja tenha sido apresentado a Camara Municipal,
quanto mais analisado seus conteide pelos vereadores e pela
populagap,

Dessa forma, apresenta-se 0 substitutivo ao PL oniginal
que acrescenta alguns critérios que orientarao a escota dos
focais onde ser3o instalados o5 estacionamentos, tais como a as
extremidades dos #ixos de mobilidade urbana, em especial jun-
10 as estagdes de metrd, monotritho e terminais de integracao e
de transferéncia entre modais; a Jimitagio de estacionamentos
nas areas centrais,

Além dlsw, no que tange & remuneracao da concessiona-
na, o proposta prevé, excl , @ remune-
fagio pof meio da cobranga de tarifa, devida pe!os usurios do
sewvigo de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida
no respectivo edital de licitagio e no contrato. Dessa forma, fica
expressamente excluida a hipdtese de remuneragdo por receitas
altemativas adicionais.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protes-
tos de apreqo e consideragao.”

Substitutivo n* 02, do Vereador Aurélioc Nomura

lPSDB) ao Pmleln o de Lei 31112 13

“*Dispde sabre a concess3o de s sem(o publico, precedida
de execugdo de obra publica, para exploragio de estaciona-
mento de veiculos em areas publicas da Cidade de 530 Paulo.”

A Camara Municipal de 530 Paulo DECRETA:

Art, 1° Fica 0 Executivo autonzado a conceder, mediante
procedimento ficitatofio, a exploragac de servigo de estaciona-
mento de veiculos, precedida de planejamento, construgao e m-
plantagao das respectivas garagens, em areas publicas situadas
na Cidade de S0 Paulo,

Paragrafo dnico - A concessdo de cada estacionamento de-
vera ser aprovada por lei especifica a qual deverd incluir os es-
tudos de planejamento urbanistico e de viabilidade econdmica.

Art. 2 Os locais para a implantagao dos estacionamentos.
a que se refere esta lei seran definidos pelo Executivo, que
devera considerar, para tanto, 0 Manp de Mobilidade Urbana, a
legislagao de uso & ocupagdo da solo, bem como as seguintes
diretrizes:

| - as extremidades dos eixos de mobilidade urbana, em
especial junto as estagies de metrd, monotrilho e terminais de
integragao e de transteréncia entre modais;

11 - instalagdo de sanitérios publicos e sanitarios para uso
exclusivo de motoristas, cobradores e fiscais;

Il - uso racional da agua, incluindo caplagio de agua de
chuva e reuso da dgua;

IV - uso racional da energia elétrica, incluindo e eficiéncia
enegetica;

Paragrafo Gnico - Os locais referidos no caput deste artigo
nado poderso em hipotese alguma estar localizados dentro do
perimetro das reas de Zona Especial de Interesse Social - ZE1S,

Art, 3° A concessao de Que trata esta lei poderd ser Outor-
gada pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, contados da data
da assinatura do contrato, incluindo-se prorrogades devida-
mente justificadas pelo Poder Publico Municipal,

§ 1° O praza da concessap mencianado n8 "caput” deste
artigo devera ser definido no edital de ficitagao, observada, em
cada caso, 0 estudo de viabilidade econdmico financeita.

§ 2° Cumpndo o termo previsto no “caput” deste artigo, as
dreas serdo resmuidas a0 Mumicipio, com tadas as construgoes,

a elas , sem nenhum
diveito de re(engao e independentemente de qualquu paga-
mento ou indenizagio, podendo 8 Municipio delas fazer o uso
que entender conveniente, de forma direta pu por intermédio
de terceiros,

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou in-
diretos, realizados na elaboragdo de estudos, pmmos e ficen-
ciamentos destinados a execuclie da obra, an

materiais, mao-de-obra, encargos fi tri-
butarios ¢ previdenciarios, referentes as instalacdes e operaco
das garagens, sem qualquer 6nus para a Prefeitura;

«) responsabifizar-se por eventuais danos ou prejuizos cau-
sados ao Podef Publico Munkipal ou a terceiros, especialmente
nos passeios publicos e em equipamentos de infraestrutura
urbana;

d) conservar o imovel e as instalagbes em condices de
perfeita utilizagio pelo piblico;

e) acatar as determinages do Poder Publico Municipal,
o qual podera, a qualquer momento e por intermédio de seus
6rgaos competentes, acompanhar e fiscalizar a execudo das
obras e dos servigos, exigindo, as expensas da concessionaria,
reparos, coregdes e reconstrugbes;

) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informacSes solicitadas pelo Poder
Piiblico Mumcipal.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitac3o e no
contrato de concessao, sao direitos e obrigagdes dos usudrios
aqueles previstos na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1930
(Codigo de Defesa do Consumidor).

Art. 10. Aplicam-se & concess3o prevista nesta lei as hipo-
teses de extingdo estipuladas na Lei Federal n* 8.987, de 1995.

Art. 11, Esta lei entrar em vigor na data de sua publicagio,
revogada a Lei n° 13.688, de 19 de dezembro de 2003, As Co-
missdes competentes.”

"JUSTIFICATIVA

© projeto de {ei em questao dispde sobre a outorga e a
gestao de concessao, precedida de execuglo de obra piblica,
visando a exploragio de estacionamentos de veiculos em areas
piblicas da Cidade de S3o Paulo.

A toncessao de servigos publicos tem a base de seu regime
juridico estatuida no art. 175 da Constituicio Federal, o qual
dispde:

Art. 175, Incumbe ao poder piblico, na forma da lei, di-
retamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre

através de licitagho, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo iinico. A lei dispora sobre:

1~ 0 regime das empresas ConcessionoTias & permissiond-
rias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato ¢
de sua promrogagao, bem como as condighes de caducidade,
fiscalizago e Tescisdo da concessao ou permissao;

i - os direitos dos usuarios;

i - politica tarifana;

iV - a obrigagio de manter servico adequado.

Conforme se pode observar, o dispositive constitucional
deixa assente, j3 n0 caput, que toda concessdo ou permissio
de servigo publico pressupde a realizagao de processo licita-
téri0, exceto nos casos de dispensa e inexigibilidade, os quais
deverao, em todo caso, observar as formalidades e requisitos
previstos na lei, especialmente na Lei n® 8.666/1993.

Em obediéncia ao supracitado mandamento constitucional,
no sentido de que lei viria a dispor sobre o regime juridico das
wneessionarias e permissionarias de servicos publicos, foi pro-
mulgada a Lei n° 8.987, de 13.02.1995.

Dentre 05 principios que regem as concessdes de servicos
publicos destaca-se, por sua relevancia, o principio da modici-
dade tarifaria, o qual somente pode ser compreendido a luz do
principio do equilibric econdmico-financeiro, os quais devem,
por canseguinte, ser analisados em conjunto,

0 equilibrio econémico-financeiro da concessdo constitui
principio constitucionalmente assegurado, podendo ser inferido
do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, quando se refere &
exigéncia de “manutengdo das condigdes efetivas da proposta™
nos pagamentos felativos aos servigos contratados mediante
ficitagao.

Consoante Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio do
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo fundamenta-se
em quatro principios, quais sejam, (i) eqiiidade, (if) razoabi-
lidade, (iii) continuidade & {iv) indisponibilidade do interesse
publico. Como ja esclareceu @ Supenor Tribunal de Justico, "2
finalidade da cabranga da tarifa ¢ manter o equilibrio financeiro
do cantrato, possibilitando a prestagao continua do servigo
piblice™. Maria Sylvia Zanefla di Pietro menciona que um dos.
aparentes paradoxos da teoria do equilibrio econdmico-finan-
ceire da cancessao reside na necessidade de se conciliar o direi-
to do concessionario ao equikibrio cam a idéia de que os nscos
ass0iatos & execugdo do serviqo devem Cormer por sua Conta.

Em resposta a essa aparente contradigio, a autora observa
que o riscas ordinarios da atividade devem ser atribuidos ap
concessionario e, por conseguinte, ndo fhe conferem direito &
fecomposicao de eventuais perdas, pois que, nesses casos, ndo.
se pode fatar propriamente de desequilibrio.

das i C 4 operagdo, e 3o decor-
rentes da concessio caber3o exclusivamente & concessionsis,

§ 1° Na hipotese de ser necessaria a desapropriagao de
areas para 3 execugdo das obras e dos servicos a que se refere
esta lei, o5 custos respectivos também poder3o ser suportados
pela concessionaria, na forma definida no edital de licitag3o.

§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, poderd contra-
tar empresa para a exe(u;an da obra, a qual devera atender as
exigéncias de ifi omico-financeira,
juridico-fiscal e capacitagdo técnica, nao se estabelecendo
qualquer relagdo juridica entre essa empresa e o Poder Piblico
Municipal.

§ 3° Compete a0 6rgao concedente © acompanhamento
ea a0 do do de obras, de
acordo com o projeto aprovado e as condigdes e prazos fixados
no editai.

§ 4° Compete & concessionaria a elaboracan e aprovagin
dos estudos e relatbrios de impacto ambrental.

At S"A aria sera
mediante a cobranga de tanfa, devida pelos usuanos do servigo
de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida no res-
pectivo edital de hcitagao e na contrato,

Art. 6° Incumbe & concessionaria a prestagao adequada
do servigo concedido, respondendo por todos os prejuizos cau-
sados ao Poder PubNco Municipal, aps usudrios ou a terceiros,
sem que a fiscalbizagdo exercida pelo 6rgde competente exckua
U atenue essa responsabikdade.

Ast, 7° Cabera a0 6rgao concedente a realizagio do proce-
dimento licitatorio, na medalidade concorréncia publica, bem
coma a formakizacao do respectivo contrato.

Art. B* Akim das exigéncias legais ¢ de outras que forem
julgadas pertinentes pefo Poder Piblico Municipal, do edital de
concorréncia e do contrato deveréo constar:

| - as normas a serem observadas pelos participantes do
certame;

Mas o fund; se encontra no principic da indisponi-
bilidade do interesse publico. Em primeiro kuigat impde a neces-
sidade de evitar que a Administragdo arque com desembolsos
superiores a0s necessarios a satisfacdo dos seus fins.

A Administragao necessita selecionar a proposta mais van-
tajpsa (...) A consagragio desse principio representa 3 garantia
a Administrac3o de que receberd as propostas mais vantajosas.
e de menor prego. porquanto o direito assegura ao particular
gue 2 relagio entre encargos e remuneragao nao sefa alterada.
(..) O particular ndo necessita incluir em suas previsdes os
eventos futuros prejudiciais, pois o direito ke assegura a manu-
tengdo do arcabougp contratual defineado no momento inicial
da cantratag3o.

Signifita que o principio da indisponibilidade do interesse
publico exclui 3 viabilidade de uma contratagdo sujeitavet a
riscos de imprevisdo ou de modificagdes da relacao dmi
subjacente.

A modicidade tarifana encontra previsdo expressa no art.
6°, §1°, da Lei n* 8.987/95, o qual dispie:

Art. 6" Toda concessao Ou permissap pressupde a presta-
4a0 de servi ¢o adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§1°. Servico adequada ¢ o que satisfaz as condigbes de re-
gularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atuakidade, ge-

& prestagao dos servigos™.

0 tema das tarifas praticadas por concessionarias de servi-
<05 pubkcos envolve sempre questdes complexas, sendo geral-
mente distintas as percepgées dos agentes afetados: para o po-
der concedente, a alta da tanfa pode produzir impacto negativo
sobre o desenvolMimento econdmico e um custo politico; para
a concessionaria, liga-se a sua feceita e conseqiente retomo
sobre 0s investimentos realizados; j3 0s usuarios tém em regra

ndo motorizado e do coletivo, <riagdo de estacionamentos
publicos e privados, combate ao transporte ilegal, celebracdo de
Convenios entre os entes pubheos etc.

Como deve ocorrer com qualquer agdo estatal, exige-se

uma sensac3o de que a tansfa se apresenta elevada,
impacto significativo sobre o custo de uida,

Como j visto, a concessao corresponde a uma forma des-

i de prestacao de servico publico que se b
cia por meio de um contrato administrativo, pelo qual o Poder
Publico concedente transfere a um concessiondrio a execugdo
de determinado servico publico, sob sua efetiva regulago, me-
dionte o pagamento de tarifas pagas pelos usuarios.

Sobre a natureza juridica da concessdo, salienta Celso
Antonio Bandeira de Mello, que a mesma constitui “uma re-
lagdo juridica complexa, composta de um ato regulamentar do
estado que fixa unil condiges de d
organizagao e modo de prestagio do mv-co, nsto &, as con-

évio ¢ Assirn, a Lei fixou o prazo
de trés anos de sua promulgagao (2015) para os Municipios
o Plano de Urbana e o integy a0
plano diretor municipal.
Ainda, este Plano devera passar por avaliagio, revisio e
atualizagdo peridicas, em prazo ndo superior a dez anos
0 estudo de Mobilidade Urbana, como documento final,
€ um produto téenico que auxihara nas politicas publicas, Ele
deve conter, no minimo, as diretrizes, as definibes, as especifi-
cagdes e as onentagdes para implantagao de planas, projetos e
agdes do curto, médio e longo prazo, relacionadas aos servigos
de transporte coletivo de passageiros, imodos de transporte
individual, modos ndo motorizados, bem como sobre toda a

digdes por meio do qual o se
insere debaixo da situagdo jutidica objetiva estabelecida pelo
Poder Publico, e de contrato, pof cuja via se garante a equagao
econdmico-financeira, resguardando os legitimos objetivos de
fucro do concessiondrio”.

Em se tratando a ((mtessao de um contrato admiistrativo,

vidna utilizada por esses modos.

0 desafio final na elaboragao de um plano de mobilidade é
que ele seja refletido institucionalmente através de um conjun-
10 de normas que esvabelea a forma de sua mnsemuu

0s a serem d de-
vem ter em cnnu ?s <nn:lusées akangadas nas etapas anterio-
res, 30 do arcabougo legal necessirio

esta se formaliza por de um escrito,
onde sdo fixadas as dlausulas indispensaveis 3 validade do
negécio juridico. Com efeito, deve o contrato de concessio obri-
gatoriamente enunciar o objeto, a drea e o prazo da concessao;
o prego do servigo; os critérios e procedimentos para reajuste
e revis3o das tarifas; os direitos e deveres dos usudrios para
desfrute das prestagdes; os dw:m:s. garantias e obnga;nes do

a efetiva mtegra‘aa do Plano de Mobilidade Urbana ao piano
diretor municipal, atendendo ao disposto na lei nacional {Lei
n" 12.587/2012).

A legislagdo basica, isolada ou integrada ao Plano Diretor
de Uso e Ocupacdo do Solo, ¢ a Lei de Mobilidade Urbana do
municipio. Sugere-se que ela contenha, a0 menos: a aprovagao

poder da fia, inclusive os
s previsiveis necessidades lnmﬂs de almacao e expansdo do
servigo; as 1 e ivas a que se
sujeita 2 concessiondria; 0s casos de exting3o da concessdo; os
bens reversiveis; os critérios para o cakculo e a forma de paga-
mento das indenizagdes devidas a concessionana; as condigdes
de pmrmgapn do contrato; a forma de pmu(ao de contas da
20 poder e fi oforoeo
modo de salugo das divergéncias contratuais.

Cumpre sakentar que a reversio de bens constitus um pre-
ceito tradicional nas leis brasilewras referentes as concessdes de
servigos publicos. Nesse sentido, a normativa vigente estabelece
que, extinta a CoNCessao, retormam a0 poder concedente todos
os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao conces-
sionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

£ de notarse que a reversao pode ser definida como a
entrega pelo concessiondrio ao poder concedente dos bens vin-
culados a concessao, por ocasiao do fim do contrato, em virtude
de sua destinag3o ao servigo publico, de mode a permitir sua
continuidade. Essa dmhw constitui um coroléric do contrato
em que o i se coloca itori em lugar
do Poder Publico concedente para a prestagao de um servigo
que incumbe a este,

Assim ¢ a ligdo de Celso AntGnio Bandeira de Mello, "a
reversao é a passagem ao poder concedente dos bens do con-
cessionario aplicados ao servigo, uma vez extinta a concessao.
Portanto, através da chamada reversao, 0s bens do concessio-
nario, necessarios ao exercicio do servico publico, integram-se
no patriménio do concedente a0 se findar a concessao.*

D ponto nodal nesse campo de questdes esta em saber se
a reversao atinge a todos os bens que entraram no acervo da
concessao. Com efeito, a divergéncia em tomo da qualificao
dos bens reversiveis ¢ freqente, ¢ isso se deve, na maioria das
vezes, a pouca precisdo dos editais de licitagao e das clausulas
contratuais.

A Lei federal n® 12.587., de 3 de janeiro de 2012, a0 fixar as
diretrizes da Politica Namna! de Mobifidade Urbana, classificou
oS omo i de mobiki (artigo
3°, § 3° da lei) e instituiu, como pegas do Plano de Mobilidade
Urbana, as infraestruturas do sistema (artgo 24, inciso lif), 8
integracao dos modos de transporte publicos e destes com os
privados e 0s ndo motorizados (artigo 24, inciso V) e as areas
de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou 8nerosos
(artigo 24, inciso VII), possibilitando, inclusive, o estabelecimen-
to de uma politica de estacionamento de uso publico e pnvzdn,
<om e sem pagamento pela sua utilizag3o, como

do plano de @ suas metas; a atrbuigao de respon-
sabilidades; os instrumentos de gestao do plano, bem como as
fontes de i elou fundos; e a
para delegagdo através de licitacdo do sistema de transporte
publico com respectivas diretrizes e condigSes.

Em muitos municipios, acesséria a Ler de Mobilidade Ur-
bana, pode ser necessaria uma regulamentag3o da Delegacdo
do Sistema de Transporte Pubkco, pois sera de fundamental
importancia que os contratos, e o respectivo arcabougo regula-
torio, com o5 operadores privados estejam em consonancia com
05 novos planos. Esse quadro institucional deve: regulamentar
através de lei e decretd os servicos delegados; estabelecer
procedimentos @ cnténos de gestao, operagao, contrale, fisca-
lizagdo; prever os processos administrativos para aplicagao de
sangdes & muitas; bem como as condicdes de intervendo nas
servigos,

As i ici devem que
pode converter-se em grande oportunidade a exigéncia legal
de elaboragdo dos Planos de Mobilidade Urbana, imposta aos
Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes. sob pena
de impedimento de receberem recursos negamentarios federais
destinados & mobilidade urbana.

A luz dessas disposicdes, é que defende-se que o projeto
de lei ora apresentado, que objetiva conferir ap Executivo 3
necessaria autofizagao legislativa para a outorga de concessao
ndo por objeto a exploragio do servigo de estacionamento de
veiculos, precedida de planejamento, construgao e implantagao
das respectivas garagens, deveria ser apresentado em outro
momento, j tendo-se discutido tanto a Lei de Uso e Deupagao
do Solo quanto o Plano de Mobikidade Urbana do municipio
de S3o Paulo. No entanto, com objetivo de contribuit para o
aprimoramento do texto ariginal é que se apfesenta o presente
substitutivo.

A propositura ofiginal ndo contempla 0s requisitos es-
senciais a serem observados na implantagao dessa infraes-
teutura, deixando a0 Executivo a competéncia para definicao
exata dos locais, como forma de compatibifizar, de acordo
<om as constantes alteragdes da Cidade, 3 legistagdo de uso
e ocupagdo do solo. as caracteristicas especificas de cada
regido, a demanda existente & a integragdo com os demais
modais de transporte.

Assim, pergunta-se: COMo autorizar a concessao de um
servico publico que ndo se conhece tampouco 3 jocalizagdo de
seu objeto e nem Sequef o plano que arientara essa concessdo?
N3o ¢ demais lembrar que a Politca Nacional de Mobilidade
Urbana & expressa em indicar que 85 Planos de Mobilidade a

gestaa (artigo 23),

A Lei de Mobifidade tem fundamento no art. 182 da Cons-
tituicdo Federak "A palitica de desenvolvimento urbano, execu-
tada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas m lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungses sociais da tidade e garantir 0 bem-estar de
seus habitantes”.

A mesma norma canstitucional deu fundamento também
3 Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
das Cidades, 0 qual trata das normas de uso da propriedade
urbana sob os aspectos velacionados aos interesses coletivos e
equilibrio ambientai.

Para a if viaria, o Plano de Mobi Urbana
deve propor medidas de construgdo, ampliag3o, adequacdo e
de operagao do sistema vidria principal. visando 3 qualificagio
urbanistica, & methoria de seguranga e da fluidez do trafego
geral, com prioridade, sempre que possivel, aos meios de
transpoite coletivo e aos meios de transporte ndo motorizados
{pedestres e bicicletasl. Ele também deve determinar diretrizes
gerass para o planejamento, operagao, gestao e regulagio do
transporte coletivo.

Assim, o Plano de Mobilidade Urbana deve abranger os
mados de transporte individual e coletvo, os modos de trans-
portes n3o motorizados e a infraestrutura vidria utilizada por
todos esses modos.

Em consequéncia dos estudos técnicos, 0 municipio deve
elaborar a legislagdo municipal de Mobilidade Urbana, inse-
1ida ou integrada a sua Lei de Plano Diretor. Esta legislagdo
deve conter, entre outros assuntos: a aprovagao do plana de
mobilidade e suas metas; a atribuigaa de responsabilidades;
os vnsllumrntvs de gestao do Plano, bem como as fontes de

neralidade, cortesia na sua prestagao e das tarifas

O principio da modicidade tarifaria, em um regime de
concessdo de servico publico, exige, por outro lado, o adimple-
mento pof parte dos usuarios no que tange ap pagamento da
tarifa, Sem mecanismos efetivos de cbranga, o equilibrio eco-
nomlwrnance»m da concessan pode(a vir a romper-se, pondo
em risco o funci da aria e, por

elou fundos; e forma de delegacdo

do sistema de transporte publico com respectivas diretrizes e
condigdes.

A Lei enuncia ainda uma sécia de principios (acessibilidade

universal, desenvolimento sustentavel, igualdade dos cdadaos

no acesso 30 transporte piblico coletivo, eficiéncia, eficacia

a continuidade dos servigos publicos para os demais ususrios.
A lei e os contratos de concesséo preveem alguns me-
canismos uvazes de garantir a0 e ao pod!v

feti na prestagio dos servigos de transporte urbano
eu), bem como prescreve diretrizes para sua concretizagdo
(integracao de polmtas setofiai, prioridade dos transportes n3o

cao do equilibrio -fi

publicos coletivos, integragio de
‘modais !'t().

serem dos devem "as dreas de estaciona-
mentos plblicos e privados, gratuitos ou onerosos”.

Ora, em quais dreas serdo instalados os edificios-garagem?
Qual a demanda em cada regido? Como sero integrados aps
demais modais de transporte?

Além de ser omisso com relagdo as areas publicas que
ser3a destinadas, o Projeto de Lei também nap veda expres-
samnente que estas recaiam sobre dreas verdes advindas da
aprovagio de loteamentos. £ que nos termos da Lei Federal
n. 6.766/79, as dreas objeto de parcelamento do solo de-
verao destinar "espagos fivres de uso piblico”, a exempio
de pragas e parques, com a finalidade de contribuir para a
qualidade do meio ambiente urbano. Nao se pode admitir
que esse tipo de area piblica possa vir, no futuro, abrigar
estacionamento.

© Projeto de Lei n. 312/2013 ¢ omisso com felagin aos
madais de transporte de veiculos ndo motorizados - nota-
damente as biccietas. Cabe lembear que a propria Politica
Nacionai de Mobiiidade Urbana dispde que os Planos de
Mobilidade devem dispor sobre “a integragio dos modos de
transporte publico e destes com os privados e 0s n3o moto-
rizados” (art. 24, V), sendo temeréria a concess3o de um ser-
wigo publico de estacionamentd que visa apenas o transporte
indwidual motarizado.

D Projeto de (&1 também & omisso com relagdo 8 politi-
«a tanfaria - por exemplo se haverd utilzagdo gratuta por
determinados wsuanos - por exemplo bicicletas - remetendo
2 definico da tanfa devida exciusivamente as definicdes a
serem estabelecidas no edital de ficitag3o e contrato (art, 47,
§3° do Projeto de Lei). Ora, 0 que se visa & a aprovagdo de
um “salvo conduto® onde ndo se discute sequer as diretrizes
da politica taritdria, onde se leve em consideragio valores
diferenciados conforme o tipo de veiculo, o hordrio de uso, a
permanéncia, etc.?

0 Projeto de Lei também nao enfrenta uma questao cru-
cial em nossa cidade que € a definigdo de balizas que devem
constar do edital no que se refere 20 tratamento urbanistico e
paisagistico dos edificios garagens, mencionando apenas que
competird a concessionatia elaborar e aprovar o5 estudos de
impacto ambiental (art. 4%, §4° do Projeto). Pergunta-se: serd
admilido qualquer gabafito para esses edificios? € as opgdes
de utilizaggo do subsolo? E a obrigatoriedade de elaboragio de

Estudo de Impacto de Vizinhanga.
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Nesse sentido, dispde o Estatuto das Cidades {Lei
10.257/2001) no art. 36 que “Lei municipal definira o5 empre-
endimentos e atividades privados ou publicos em area urbana
que depender3o de elaboragao de estudo prévio de impacto
de vizinhanga (ENV} para obter a licencas ou autorizagdes de
ou a cargo do Poder

pli
5
Pibiico mum:lpal'.

Ora, o Projeto de Lei 312/2013 ird se furtar a estabelecer a
obrigatoriedade da elaboragao previa de EIV e, mais importan-
te, 0 seu contegdo minimo nesse caso?

Como ja foi dito anteriormente, o proprio PL prevé que a
defini3o, a ser feita pelo Executivo, dos locais para implanta-
&0 dos estacionamentos de que trata, devera levar em conta o
Plano de Mobilidade Urbana e a legislagao de uso e ocupagao
do solo.

Bem, a proposta akém de ndo definir quais s3o esses locais,
ainda atrela essa definicdo a0 conteddo de duas leis que ainda
ndo existem. Ou methor, a0 Plano de Mobilidade Urbana, que
de fato ainda néio existe, e & lei de uso e ocupagae do sok que
esta sendo revista, apos a aprovagso do novo Plano Diretor Es-
trategica do Municipio de S30 Paulo, e hoje se encontra em sua
etapa final de discussdo no dmbito do proprio Executivo, sem
que o projeto ja tenha sido apresentado & Cdmara Municipal,
quanto mais analisado seus conteddo pelos vereadores e pela
populagio.

Dessa forma, apresenta-se o substitutivo ao PL original,
que acrescenta alguns critérios que orientardo a escoha dos
focais onde serdo instalados o5 estacionamentos, tais como a as
extremidades dos eixos de mobilidade urbana, em especial jun-
1o as estagdes de metsd, monotritho e terminais de integragao e
de transferéncia entre modals; a limitag3o de estacionamentos
nas areas centrais,

Além disso, no que tange & remuneragia da concessiond-
ria, 0 itutivo proposta prevé, exc a remune-
ragio por mefo da cobranga de tarifa, devida pelos usuarios do
servico de esiacionamento de veiculos, na forma estabelecida
no respectivo edital de keitagao e no contratp, Dessa forma, fica
expressamente excluida a hipotese de remuneraglo por receitas
altemativas adicionais.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protes-
tos de apreqo e considerag3o.”

Substitutiva n° 03, do Vereador Anibal de Freitas
(PSUB; a0 Projeto de LeT sty

" Dispde sobre a concessao de servigo piblico, precedida de
execugdo de obra publica, para exploragao de estacionamento
de veiculos em areas publicas da Cidade de Sao Paulo, e di
outras pravidéncias,

A C3mara Municipal de 53 Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante
procedimento fictatorio, a explaragio de servigo de estaciona-
mento de veiculos, precedida de planejamento, construgo e im-
plantagao das respectivas garagens, em éreas poblicas situadas
na Cidade de So Pavlo.

Pardgrafo Unico, A concess3o de cada estacionamento de-
vera ser aprovada por lei especifica a qual devera inchir o5 es-
tudos de planejamento urbanistico e de viabilidade ecandmica,

Art, 2° Ds locais para a implantacdo dos estacionamentos
a que se refere esta lei serdo definidos pelo Executivo, que
devera considerar, para tanto, o Planc de Mobilidade Urbana, a
legislagao de uso e ocupagio do solo, bem como as seguintes
diretrizes:

I - integragao com outras modalidades de transporte;

W - adogao de medidas de redugao da transito, mehorando
0 usa das vias publicas:

Wl - incorparagao de praticas sustentaveis:

IV - a construgao de estacionamentos em dreas prioritarias,

Paragrafo dnico. Ds locais referidos no caput deste artigo
nda poderdo em hiptese alguma estar lacalizados dentro do
perimetro das dreas de 2ona Especial de Interesse Social - ZEIS.

Art. 3 A concessio de que trata esta lei podera ser outor-
gada pelo praza miximo de 30 {trinta) anos, contados da data
da assinatura do contrato, incluindo-se prorogagdes devida-
mente justificadas peko Poder Publico Municipal,

§ 1 D prazo da concess3o mencionado no “caput” deste
artigo devera ser definido no edital de licitagdo, observado, em
cada caso, 0 estudo de viabilidade econdmico financeira,

§ 2° Cumpnido © termo previsto na "caput” deste artigo, as
areas serdo restituidas ao Municipio, com todas as construgdes,

§ 4° Os estacionamentos deverdo apresentar, no ato da co-
branga da tarifa, a relagio discriminada dos periodos cobrados
pela permanéncia do veiculo,

Art, 6° Incumbe & concessionaria a prestag3o adequada
do servigo concedido, respondendo por todos os prejuizos cau-
sados ao Poder Publico Municipal, aos usudrios ou a terceiros,
sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgao competente exclua
ou atenue essa responsabiidade,

Art, 7° Caberd ao 6rgao concedente a reakizagao do proce-
dimento licitatorio, na modalidade concorréncia publica, bem
<amo a formalizagao da respectivo contrato,

Art. 8° Akém das exigéncias legais e de outras que forem
julgadas pertinentes pelo Poder Publico Municipal, do edital de
concorréncia e do contrato deverdo constar:

| - a5 normas a serem observadas pelos participantes do
certame;

Il - as condigbes da concesso do servigo € da obra publica
a ser executada;

W - a descrigao da drea;

IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria;

V - a5 seguintes obrigagdes da concessionana:

3) prestar o servico de forma adequada 3 plena satisfagao
dos ususrios;

b} suportar todas as despesas decorrentes da concessio,
inclusive as relativas aos projetos, kam:xamenm mnsnu;nes
materiais, maa-d , encargas fi tri-

s ,s.&num"
Art. 4° Todos os investimentos e ﬂ!sp

diretos, realizados na elaboragdo de estudos, pm;ﬂvs e licen-
camentos destinados & execugds da obra, ao remar 3
das interf a operagdo, a0 ¢ ;30 dj

rentes da concessao caberdo exclusivamente & c

dreas para a execugao das obras e dos servigos a g
esta lei, 05 custos respectivos serdio i
ndria, na forma definida no edital de licitagdo. \

§ 2° A concessiondnia, par sua conta e risco, poderd ¢oi
tar emprésa para a execugdo da obra a qual deveﬂ a(mdev &
exigéncias de qualific
Juridico-fiscal e (apamagao técnica, nao se esnbelecendo
qualquer relagdo juridica entre essa empresa e o Poder Publico
Municipal.

§ 3 Compm a0 619;0 concedente 0 acompanhamento
e a fiscali do do de obras, de
acordo com o projeto aprovado e as condigdes e prazos fixados
no edital.

§ 4° Compete 3 concessionaria a elaboragio e aprovagao
dos estudos e relatérios de impacto ambiental.

At 5°A ana sera

- SGP-1

Up SECRETARIA DAS QOMISSOES DO
GISLATIVO - SGP

Pauta da 1* Audiéncia Piblica Conjunta do ano de 2015
Data: 28/05/2015

Hordrio: 10:00 h

Local: Plenano 1° de Maio - 1° andar

PROJETOS:

1) PL 22/2015 - Autor: Ver, JOSE POLICE NETO (PSD) - CON-
FERE NOVA REDAGAQ AQS NCISOS | E Il DO ARTIGO 1° DA
LEN 12.152 DE 23 DE JULHO DE 1996 QUE DISPOE SOBRE D
HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO ELEVADO COSTA E SILVA, €
DA OUTRAS PROVIOENCIAS.

COMISSAQ DE FINANGAS E ORCAMENTO
A Comissao de finangas e Orcamento convida o piblico

mediante a cobranga de tarifa, devida pelos usuarios do ser-
vigo de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida ne
respectivo edital de licitagdo e no contrato, e pelas receitas
P de:

butérios e referentes as ir e operagio
das garagens, sem qualquer dnus para a Prefeitura;

<} responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos cau-
sados a0 Poder Publica Municipal ou a terceiros, especiaimente
nos passeios publicos e em equipamentos de infraestrutura
urbana;

d} conservar a imovel e as nstalagdes em condiches de
perfeita utilizagio pelo piblico;

#) acatar as determinacBes do Poder Publico Municipal,
© qual podera, a qualquer momento ¢ por intermédio de seus
6brgaos competentes, acompanhar e fiscalizar a execugdo das
obras e dos servicos, exigindo, 3s expensas da cencessiondria,
reparos, commedes e reconstrucdes;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar tadas as informagdes soficitadas pelo Poder
Piblico Municipal,

Art. §° Sem prejuizo do disposto no edital de ¥citagdo e no
contrato de concessap, sio direitos @ obrigagdes dos usudrios
agueles previsios na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e na Le: Federal n° B.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor).

Art. 10. Aplicam-se & concess3o prevista nesta bei as hipé-
teses de exting3o estipuladas na Lei Federa! n° B.987, de 1995.

Art. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no praza de
90 (noventa) dias contados de sua pubiicagdo.

An. As despesas decorrentes da execugio desta Lei comre-
ra0 por conta das dotagbes préprias cansignadas no argamento.
vigente, suplementadas se necessario.

Art, 11.Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogada a Lei n° 13.688, de 19 de dezembro de 2003,

Sala das Sessdes, em As Comissoes competentes,”

“JUSTIFICATIVA

£ sabido que © Municipio de Sao Paulo, até o presente mo-
mento, N30 possui legislagio que permita a cobranga proporcio-
nal, pelo tempo de uso efetivo de vaga em estacionamento de
veiculos, sejam eles publicos ou privados.

Cam relacao aos estacionamentos privados, j4 tramita nes-
ta Camara Municipal o Projeto de Lei no 229/2012. Quanto aos
estacionamentos de veiculos em areas publicas da Cidade de
Sao Paulo, propde-se o presente para

1 - exploragdo comercial, direta ou indireta, de toda a drea
pertencente a0 estacionamento, o que inclui o direito 3 utili-
2a¢30 comercial do espaco fisico interno de suas instalagdes,
bem como de seus respectivos anexos, desde que respeitada a
legislagao em vigor;

M - exploragao comercial, direta ou indireta, de edificagdes
a serem construidas na drea concedida, nos termos da legiska-
G40 em vigor;

i - pubjicidade, inclusive multimidia, a ser reaizada nas
novas edificagdes e na drea do estacionamento, observada a
legrslagao vigente, em especial a Lei Municipal n° 14.223, de 26
de setembro de 2006 (Lei Cidade Limpa).

Paragrafo anico. A concessiondria ndo poderd cobrar qual-
quer espécie de tarifa, preco piblico e/ou taxa de embarque/
desembarque dos usudrios, quando da hipétese da estaciona-
mento coincidir com qualquer terminal de transporte publico
coletivo.

Art. 6° O 8nus da concessdo terd como destina a execugaa
das Planos Urbanisticos Especificos, que podera ser realizada
diretamente pelo concessionario.

§1° D reordenamento do espago urbano com base nos
Planos Urbanisticos Especificos serd orientado pelas diretrizes
e prioridades estabelecidas na Lei n° 16.050, de 31 de julho de
2014 {Plano Diretor Estratégico), mediante:

1 - a elevagio da qualidade da ambiente urbano. por me:a
da preservagao dos recursos naturais ¢ da protesae do pam-
méaio historico, artistice, cultural, i

a participar da Audiéncia Piblica que esta Comis-
sdo realizaré para discutir os modelos de parcerias relativos aos
servicos executados pela Prefeitura de S3o Paulo,

Data: 28/05/2015

Horério: 12h00

Locat: Plendrio 1° de Maio — 1° andar

COMISSAG DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL
TRABALHO E MULHER

Pauta da B* AUDIENCIA PUBLICA do ano de 2015

Tema: O Atendimento e Acolhimento dos Municipes na
Rede de Atengdo Basica do Municipio,

Data: 03/06/2015

Horario: 12:00 h

Local: Saldo Nobre Presidente Jodo Brasil Vita - 8° andar

COMISSAC DE SAUDE, PROMOGAD SOCIAL
TRABALHO E MULHER

Pauta da 9° AUDIENCIA PUBLICA do ano de 2015

Tema: “SAUDE BUCAL NO MUNICIPIO OE S30 Paulo™.

Data: 1010612015

Horério: 13:00 h

Locat: Saldo Nobre Presidente Jodo Brasil Vita - 8° andar

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA €
LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N* 870/2015 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTH-
CIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LE
ORGANICA N° 315

Trata-se de projer de emenda 4 Lei Organica, de iniciativa

paisagistico;

il - a racionalizag3o do uso da infraestrutura instalada, em
particular a do sistema vidrio e de transportes, evitando sua
sobrecarga ou ociosidade;

ili - 3 promogao da eficiéncia, em termos sociais, ambien-
tais, urbanisticos e econdmicos, com a adogao prioritiria dos
modais nao motofizados;

IV - 0 estimulo ao adensamento de 4reas ja dotadas de
sevigos, infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o
aproveitamento da capacidade instalada e reduzir custos;

V - 3 adequaao da urbanizagdo as necessidades decorren-

taro anigv $° a0 Projeto de Lei n° 312/2013.

A proposta mostra-se consentanea com o interesse publico,
haja vista o fate de a populagio ser Constantemente prejudi-
cada pela cobrarica integral de tarifa em de

tes de novas gias @ modos de vida;

Vi - a qualificagio com alargamento de cakadas e implan-
tagao de sistema cicloviario;
Vil - 3 utilizagdo dos coriceitos de fachada ativa para pro-

veiculos, mesmo por curtos periodos de permanéncia.

Tem-se por objetivo tomar obrigatério o sistema de cabran-
a por tempo fracionado, em parcelas de 15 (quinze) minutos,
de modo a garantir que o usudrio do servico pague apenas
pelo tempo de uso efetivo da vaga de estacionamento, Nesse
sentido, o substitutiva se alinha aos principios do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

De notar que outras cidades do Brasil, como Curitiba, por
!l!mplo j& adotaram, por mnb de Lei Municipal, a cobranga

por parte de de veiculos.

aelas i
direito de retencao e independentemente de qualquu paga-
mento bu indenizagio, podendo 0 Municipio delas fazer o uso
que entender conveniente, de forma direta ou por irtermeédio
de tercerros,

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou in-
diretos, realizados na elaboragao de estudos, projetos e licen-
ciamentos destinados & execug3o da obra, ap remanejamento

feitori das, sem nenhum

Destarte, por corresponder aos anseios da populaglo &
30 justo direito dos cansumidares desse servico de interesse
publico, esperp contar com o voto favoravel dos nobres Pares
a0 presente Substitutivo.”

Substitutivo n® 04, da Lideranca do Governo, 3o Pro-

jelo de Lei 31 IIZDIS

*Dispoe s sobre a :oncessao de serwp publnm para explo-
ragdo, de estaciona-
mento de veiculos em areas pubkas da Cidade de 530 Paulo,
associada & istica do entorno.

das i ias, & operago, e exploragdo decor-
rentes da concessio caber3o exclusivamente & concessiondria.
§ 1° Na hipotese de ser necessania a de

areas para a execugao das obras e dos servicos a que se refere
esta lei, 05 custos respectivos também poderdo ser suportados
pela concessionana, na forma definida no edital de hoitagso,

§ 2°A concessianaria, por Sua cONta e risco, podera contra-
tar empresa para 3 xeciao da obra, 3 qual devers atender 25
exigéncias de
Juridico-fiscal @ capacitagao técnica, nao se estabelecendo
qualquer relagao juridica entre essa empresa e o Poder Piblico
Municipal.

§ 3 Compe\e a0 orgao concedente o acompanhamento
¢ a fiscai da do de obras, de
acordo com o projeto aprovado € as candigbes e prazos fixados
no edital.

§ 4° Compete & concessionaria 3 elaborag3o @ aprovagdo
dos estudos e refaténos de impacto ambiental,

Art. 5% A concessionaria serd remunerada mediante a
cobranga de tarifa, devida pelos usudrios do servigo de esta-
cionamento de veiculos, na forma estabelecida no respectivo
edital de licitagdo e no contrato, adotando-se, como critério de
caleulo da tarifa o sistema de cabranga por tempo fracionada,
em parcelas de 15 (quinze) minutos, considerado 0 periodo de
permanéncia dos veiculos estacionadas.

§1* O valor de cada parcela de 15 (quinze) minutas serd
cakulado mediante a dwisdo por 4 (quatro) do valor da hora
inteira de 60 (sessenta) minutos.

§ 2 0 valor a ser cobrado dos motaristas serd calculado
multiphcando-se o numero de parcelas de 15 (quinze) minutos.
de permanencia pelo valor encontrado conforme o pardgrafo
anterior,

§ 3° No caso do periodo de permanéncia compreender
parcela infetior a 15 (quinze} minutos, a cobranca sera feita
segundo as seguintes critérios de amedondamento aritmético;

) - a parcela de tempo inferior ou igual a 04 (quatre) miny-
tos & 59 (cinquenta e nove) segundos, serd descansiderada para
0 coémputo do vakor a ser cobrado pela ia do veiculo;

Art. 1° Fica 0 Executivo autorizado a conceder. mediante
procedimento licitatério, 3 exploragdo de servico, o direito rnl
de uso das areas, manutengﬁo e
a comercial e ¢ao de de
veiculos, precedida de planejamento, construgao e implantagao
das respectivas garagens, em dreas publicas situadas na Cidade
de 530 Paulo.

An. 2° Competird & Secretaria Municipal de Transportes a
outorga, mediante processo de kicitag3o na modalidade concor-
réncia, a fiscalizagéo e a requlagao das concessdes referidas na
artigo 1° desta fei.

§1° A licitag@o referida no "caput” deste artiga obedecerd
3 legislagaa federal e mumicipal pertinente, marmente nos
aspectos de sustentabilidade das edificaes, e devera con-
templar em seu escopo Plano Urbanistico Especifice para um
raio de 1.000m (mil metros) de cada érealestacionamento a
ser concedido.

§ 2° Cada Plano Urbanistico Especifico deverd canter o
perimetro espeifico e as diretrizes especificas, que orientardo a
transformagdo urbanistica pretendida para a regiso, de acorda
€om as suas caracteristicas e potencialidades.

§ 3° As dreas/estationamentos poderdo ser licitados indi-
vidualmente, podendo no maximo estar reunidos nos mesmos.
perimetros dos Iotes da concessao do Subsistema Estrutural
do Transporte Publico Coletivo Publico de Passageiros;

Art, 3° A concessao de que trata esta lei poderd ser outor-
gada pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos, contados da dats
da assinatura do contrato, incluindo-se prorrogagdes devida-
mente justificadas pelo Poder Pubfico Municipal,

§ 1° 0 prazo da concessap mencionado fo "caput”
deste artigo devera ser definido no edital de licitag3o, ob-
servado, em ¢ada caso, o estudo de viabilidade econdmico
fnanceira.

§ 2° Cumprido o termo previsto no “caput” deste artigo, as
éreas serdo restituidas ao Municipio, com tadas as construgoes,

W - 3 parcela de tempo superior ou igual a 05 {cinco) minu-
105 & 00 (zero) segundos, serd considerada come uma parcela
de 15 {quinze) minutos inteira para o computo do valor a ser
cobrado pela permanéncia do veicula.

S TR

e

e i aelas sem fenhum
direito de retengdo e independentemente de qualquer paga-
mento ou indenizagdo, podenda o Municipio delas fazer o uso
que entender conveniente, de forma direta ou por intermédio
de terceiros,

TS

assinado

duzir urb: & atividade econdmica no témeo,

Art. 7° lncumbe a concessionaria a prestagdo adequada
do servigo concedido, respondendo por todos 0s prejuizos cau-
sados a0 Poder Pubfico Municipal, aos usudrios ou a terceiros,
sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exchia
ou atenue essa responsabilidade,

Art, B° Am das exigéncias legais e de outras que forem
julgadas pertinentes pelo Poder Publico Municipal, do edital de
concarréncia ¢ do contrato deverao constar:

do it Senhor Prefeito, nos termos preconizadas
pelo art. 36, {, da Lei Organica e pelo art. 233, § 3°, do Regi-
mento Intemo, que dispde sobre a concessao de aposentadoria
especial aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana,

Segundo a justificativa, 8 propositura visa alterar a redacao
do texto vigente do § 1° do art. 88, para dela excluir: a} a re-
feréncia a0 inciso Hi da § 4° do art, 40 da Constituicao Federal
(exercicio de atividades sob condigdes especiais que prejudi-
quem a saide ou a integridade fisica) como fundamento da
aposentadoria em apreco; & b) a garantia de paridade.

Assevera o Sr. Prefeito que a exclusdo da referéncia ap
art. 40, § 4°, Nl da Lei Maior afigurase necessiria, vez que
“a recente modificacao da Lei Orgdnica local mostrou-se mais
exigente em relagdo ao que consta do texto constitucional em
vigor, sequndo o qual esse tipo de aposentadoria pode ser con-
cedido isoladamente com base em qualquer uma das hipoteses
descritas nos inaisos 4, )l ou ill do § 1° de seu artigo 40°.

)4 no que se refere a exclusdo da garantia de partdade, tal
medida esta em conformidade com a Constituicdo Federal, es-
pecialmente apds a edic3o das Emendas n® 41/2003 e 4772005,
ressalundo-u que a paridade “ndo pode ser esundlda por fei

ional a servidores, que
nao se enquadrem nas disposigbes esubeleadas pelas crtadas
emendas”,

Sob 0 aspecto estritamente juridico, nada obsta a regular

ao da

1 - as normas a serem pelos partici do
certame;

I - as cond:¢Ges da concessao do servigo & da obra publica
a ser executada;

i - a descrigio da Srea;

IV - as penahdades as quais se sujeita a concessionana;

V - 35 seguintes obrigagdes da oncessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada 4 plena satisfagio
dos usuarios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concessio,
inclusive as relativas aos projetos, Ircenmmmog construgdes,
materiais, mao-de-obra, encargos fi tri-
butaries e previdenciarios, referentes as instalagSes e operacio
das garagens, sem qualquer dnus para a Prefeitura;

<} responsabifizar-se por eventuais danos ou prejuizos cau-
sados ao Poder Publico Municipal ou a terceiros, especialmente
nos passeios publicos e em equipamentos de infraestrutura
urbana;

d) conservar o imovel e as instalagbes em condiBes de
perfeita utifizagao pelo piblico;

¢) acatar as determinagdes do Poder Publico Municipal,
© qual podera, a qualquer momento e por intermédio de seus
6rg3os competentes, acompanhar e fiscalizar a execugdo das
obras e dos servicos, exigindo, s expensas da concessionana,
reparos, corre¢des e reconstrugdes;

) atender s normas legais € regulamentares;

9) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder
Publico Municipal.

Art. 9° Sem prejuizo do disposta no edital de bertagdo e no
contrato de concessdo, s30 direitos ¢ obri dos usudrios
aqueles previstos na Lei Federa! n° B.987, de 13 de fevereiro
de 1995, na Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédige de Defesa do Consumidor) e na Lei Municipal n®
14.029, de 13 de jutho de 2005 (Codigo de Protecio e Defesa
do Usuana dos Servicos Publicos da Municipio de S3o Paulo).

Art. 10 - Aplicam-se 3 oncessio prevista nesta lei as hipd-
teses de extingao estipuladas na Lei Federal n° 8.987, de 1995.

At 11 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagaa,
revogada a tei n° 13,688, de 19 de dezembro de 2003.”

EMENDA RECEBIDA PARA PUBLICAGAO

Emenda n® D1, da Lideranga do Governo, a0 Projeto
de Lei'n® 31212013
"~ Pela presenté e na forma do art. 271 do Regimento Interno
desta Casa, requeiro a inclusdo de artigo, onde couber, confor-
me seque:

“Art. “Fica concedido, no ambito do Municipio de 530 Pau-
Io, bilhete Unico gratuito nos coletivos urbanos municipa’s, para
0s integrantes da Conselhe Participative Municipal,

Paragrafo unico. Os critérios i para a con-

Oart, 37, § 2°, 11, da nossa Lei Organica estabelece que sio
de iniciativa privativa do Prefeito as lers que disponham sobre
servidores pablicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade & aposentadoria, restando, atendida,
portanto, a cléusula de reserva de iniciativa conferida ae Chefe
do Poder Executivo,

A aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Civil
Metropolitana encontrase prevista em nosso ordenamento
juridico por forca da Emenda a Lei Drganica n° 36/2013, que
alterou a art. 88.

D presente projeto, conforme mencionado acma, pretende
apenas exclurr 3 quest3o da panidade, haja wista a necessidade
de adequa-la aos ditames da Constituigdo Federal, bem como
excluir 3 menglo a0 art. 40, §° 3, Il j4 que a aposentadonia es-
pecial sera concedida pelo fato de 0 GCM desenvolver atividade
de risco (inciso W), ndo havendo necessidade de cumular com o
nciso 1, que dispde sobre atwidade prejudicial a saude ou a
integridade fisica,

Quartto 3 pandade no reajuste dos beneficios, é pacifica a
necessidade de se aplicar a Emenda n° 41/2003 da Constitui-
¢ao Federal, que excluiu 3 paridade, bem como a Emenda ni®
47/2005, que criou regra de transicio para servidores em ati-
vidade, desde que preenchidos determinados requisitas fixados
nas mencionadas Emendas.

Sendo assim, a exchusao 3 paridade encontra respaldo em
nosso ardenamento jundico, pois visa ajustar a redagdo do art.
88 da Lei Drgamca a0 disposto pela Consituigao Federal.

No que se refere a exchisao do inciso il do § 4° do art. 40,
© projeto pretende esdarecer que o fato da atvidade exercida
pelo GCM ser atividade de risco j4 caracteriza requisito suficien-
te para a concessdo de aposentadoria especial, nao havendo
necessidade de dispor sobre o inciso 1, que trata de atividades
que prejudicam saude ou integridade fisica. A mengdo ao inciso
il, oa presente na Lei Organica, pode levar & interpretagdo da
necessidade de cumular 0s dois requisitos.

Importante registrar, ainda, que as atividades desempe-
nhadas pela Guarda Civil Metropolitana possuem raiz consti-
tucional, estando inseridas no contexto da seguranga pubhca
que, nos termos do art. 144 da Consttuigao Federal, é dever
do Estado,

Por fim, relembre-se que a conveniéncia e oportunidade
da medida proposta é matéria afeta & analise das comissdes
de mérito.

A aprovagio da proposta depende do vota favordvel da
maioria absoluta dos membros d3 Camara nos termos do art,
40, § 3°, WV, da Lei Drginica do Municipio,

Ante todo 0 expos1o, somos PELA LEGALIDADE.

Szla da Comissao de Constituigao, Justica e Legisiagao
iva, em 27/05/2015.

cess3o do bithete Gnico gratuito a que se refere o caput, serdo

definidos em decreto reguiamentador.”

Alfredinho - PT
An Friedenbach - PROS - Relator

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portat www.imprensaoficial.com.br
quinta-feira. 28 de maio de 2015 as 02:39:15.
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SGP.12 - Sr. Supervisor:

Conforme determinado pelo Sr. Presidente na 2212 Sessao Extraordinaria, em
27 de maio de 2015, nos termos do caput do art. 270 do R.l., encaminho os

autos para elaboragao de parecer conjunto das comissées competentes nos
substitutivos apresentados.
Sao Paulo, 28/05/2015.

()

Solangé\Raipoaggos Santos
/ Secretarka de Apoio Legislativo
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Em.) 8/ 05/1S as 15h4¢

RF

o il

Supervisor de Equipe - SGP12
RF. 11.264

Vet



LT T 0]
-

Rk

ERTAT T

E

Crrs iR QR TOE T

O T L BT EEL RV SR L

29 706 15

S



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Equipe da Secretaria das Comissdes Permanentes do Processo Legislativo - SGP.12

Sao Paulo, 28 de maio de ?
Memo SGP.12 - n°® 070/2015 Folhan® B au piL
w01~ 71.1 de2013
André Mar
Ao .
Exmo. Sr. RF 1128

Vereador Alfredinho
DD. Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa.

Informo a Vossa Exceléncia que o PL 312/2013, de autoria do Executivo, que

— “dispde sobre a concessdo de servigo publico, precedida de execugdo de obra publica,

para exploragdo de estacionamento de veiculos em areas publicas da cidade de S&o

Paulo”, recebeu quatro substitutivos em Plenario durante a 2212 Sessao Extraordinaria,

em 27/05/2015, conforme as fotocopias anexas. Na ocasido, o Sr. Presidente, nos

termos do caput do art. 270 do Regimento Interno, encaminhou a matéria para
apreciacao e emissao de parecer conjunto pelas Comissdes competentes.

Foram designadas as Comissdes de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa, de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, de Administracao
Publica, de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia e
de Finangas e Orgamento.

Se necessario, informo que os autos dos projetos arrolados encontram-se
disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das Comissdes do Processo Legislativo —
SGP. 12 pelo prazo de 48 horas, aguardando manifestacao de Vossas Exceléncias para
fins de cumprimento do art. 270 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

26364

oo atlos] 205

André Marcon
Supervisor — SGP-12

Equipe da Secretaria das Comissdes Permanentes do Processo Legislativo
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Sao Paulo, 28 de ma}jgﬁgaenzo

ac piue
Memo SGP.12 - n°® 072/2015 e ol 31L ge2013
André Marc
RF 11284
Ao
Exmo. Sr.

Vereador Andrea Matarazzo
DD. Presidente da Comissdo de Administragdo Publica

Informo a Vossa Exceléncia que o PL 312/2013, de autoria do Executivo, que
“dispbe sobre a concessdo de servigo publico, precedida de execugédo de obra publica,
para exploragdo de estacionamento de veiculos em areas publicas da cidade de S&o
Paulo”, recebeu quatro substitutivos em Plenario durante a 2212 Sessdo Extraordinaria,
em 27/05/2015, conforme as fotocopias anexas. Na ocasido, o Sr. Presidente, nos
termos do caput do art. 270 do Regimento Interno, encaminhou a matéria para

apreciacao e emissao de parecer conjunto pelas Comissdées competentes.

Foram designadas as Comissdes de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, de Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente, de Administragao
Publica, de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia e
de Finangas e Orgamento.

Se necessario, informo que os autos dos projetos arrolados encontram-se
disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das Comissdes do Processo Legislativo —
SGP. 12 pelo prazo de 48 horas, aguardando manifestacao de Vossas Exceléncias para
fins de cumprimento do art. 270 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

/I/\M

André Marcon
Supervisor - SGP-12

Equipe da Secretaria das Comissdes Permanentes do Processo Legislativo

J&Q&Mﬁ\f\ou&,

O 004
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SAO PAULO

Equipe da Secretaria das Comissdes Permanentes do Processo Legislativo - SGP.12

Sao Paulo, 28 de maio de 2015.
Memo SGP.12 - n° 073/2015 coman TAS wo oo

w01 31 de2013

Ao André Marc
Exmo. Sr. RF 412
Vereador Toninho Paiva

DD. Presidente da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdémica, Turismo,

Lazer e Gastronomia

Informo a Vossa Exceléncia que o PL 312/2013, de autoria do Executivo, que
“dispbe sobre a concessédo de servigo publico, precedida de execugdo de obra publica,
para exploragdo de estacionamento de veiculos em areas publicas da cidade de S§o
Paulo”, recebeu quatro substitutivos em Plenario durante a 2212 Sessao Extraordinaria,
em 27/05/2015, conforme as fotocopias anexas. Na ocasido, o Sr. Presidente, nos
termos do caput do art. 270 do Regimento Interno, encaminhou a matéria para
apreciagcao e emissao de parecer conjunto pelas Comissées competentes.

Foram designadas as Comissdes de Constituicao, Justica e Legislagcao
Participativa, de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, de Administragao
Publica, de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia e
de Financas e Orgamento.

Se necessario, informo que os autos dos projetos arrolados encontram-se
disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das Comissdes do Processo Legislativo —
SGP. 12 pelo prazo de 48 horas, aguardando manifestagao de Vossas Exceléncias para
fins de cumprimento do art. 270 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

André Marcon | ad/\/\ AN A
Supervisor — SGP-12 9\9 829{ 9»\2 /0 S/(l 5/

Equipe da Secretaria das Comissdes Permanentes do Processo Legislativo
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Exmo. Sr. André Marco
Vereador Gilson Barreto RF *12R4

DD. Presidente da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Memo SGP.12 - n® 071/2015

Informo a Vossa Exceléncia que o PL 312/2013, de autoria do Executivo, que
“dispbe sobre a concessdo de servigo publico, precedida de execugdo de obra publica,
para exploragdo de estacionamento de veiculos em areas publicas da cidade de S&o
Paulo”, recebeu quatro substitutivos em Plenario durante a 2212 Sessdo Extraordinaria,
em 27/05/2015, conforme as fotocépias anexas. Na ocasido, o Sr. Presidente, nos
termos do caput do art. 270 do Regimento Interno, encaminhou a matéria para

apreciagao e emissao de parecer conjunto pelas Comissées competentes.

Foram designadas as Comissées de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, de Administragao
Publica, de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia e

de Finangas e Orgamento.

Se necessario, informo que os autos dos projetos arrolados encontram-se
disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das Comissdes do Processo Legislativo —
SGP. 12 pelo prazo de 48 horas, aguardando manifestagao de Vossas Exceléncias para
fins de cumprimento do art. 270 do Regimento Interno.

0
} £ SAD PAUL
Atenciosamente, CAMARAN NMURICI LEON BARRETO

cor G
Gabinete Vereatdl - < (AN,
Recebldﬁ em“_ ’ : _‘,.sa—i’

André Marcon
Supervisor — SGP-12

Equipe da Secretaria das Comissées Permanentes do Processo Legislativo
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Sao Paulo, 28 de maio de 2015.

Folha n® /['92'?‘_» oo

Ao nn.01-212 de2013

Exmo. Sr.
Vereador José Police Neto Angﬁ%n/

DD. Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

Memo SGP.12 - n°® 074/2015

Informo a Vossa Exceléncia que o PL 312/2013, de autoria do Executivo, que
“dispbe sobre a concesséao de servigo publico, precedida de execugdo de obra publica,
para exploragdo de estacionamento de veiculos em &areas publicas da cidade de S&o
Paulo”, recebeu quatro substitutivos em Plenario durante a 2212 Sessao Extraordinaria,
em 27/05/2015, conforme as fotocopias anexas. Na ocasiao, o Sr. Presidente, nos
termos do caput do art. 270 do Regimento Interno, encaminhou a matéria para

_______ apreciagao e emissao de parecer conjunto pelas Comissdes competentes.
Foram designadas as Comissdes de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa, de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, de Administragdo
Publica, de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia e

de Finangas e Orgamento.

Se necessario, informo que os autos dos projetos arrolados encontram-se
disponiveis no setor da Equipe de Secretaria das Comissdes do Processo Legislativo —
SGP. 12 pelo prazo de 48 horas, aguardando manifestagdo de Vossas Exceléncias para
fins de cumprimento do art. 270 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

André Marcon

e José i
é_/
Supervisor — SGP-12 :

Equipe da Secretaria das Comissdes Permanentes do Processo Legislativo

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 So Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4555 www.camara.sp.gov.br



A SGP.21
Sra. Supervisora,

Decorrido o prazo previsto no art. 270 do Regimento Interno sem a
realizacao de reunido conjunta das Comissbes designadas, seguem os autos
em devolugao.

Em 02/06/2015.
b
M

Andre Marcon
Supervisor de Equipe — SGP.12

Segue(m) juntado(s), nesta
data, documento(s) rubricado(s)
sob no(s) x

foiha de informacao sob}”
no 28" 52,8

e
Teg. j
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do processo n® Q) ‘ et 31121 de 20 l 8

A SGP-12

Sr Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo na forma do
Substitutivo n® 04 e da Emenda n°01, ambos da Lideranca do Governo, na 2222
Sessdo Extraordindria, no dia 02 de junho do corrente.

Encaminho os presentes autos para elaboracdo dos documentos

pertinentes a Redacgdo Final.

02/06/2015

/
Sola ) antos
Secretari io Legislativo

SGP-2
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA PROPONDO A REDACAO FINAL AO PROJETO DE LE! N°
0312/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que dispde sobre a concessao de servigo
publico, precedida de execugido de obra publica, para exploragdo de estacionamento de
veiculos em areas publicas da Cidade de Sao Paulo.

O projeto recebeu parecer pela legalidade da Comissao de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa, e parecer favoravel das Comissdes de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente; de Administragdo Publica; de Transito, Transporte,
Atividade Econémica, Turismo Lazer e Gastronomia; e de Financas e Orgamento.

Tendo em vista a aprovagao do Substitutivo n® 4 e da Emenda n°® 1, em segunda discussao
e votagdo, em 02/06/2015, foi o projeto encaminhado a Comissao de Constituigao, Justica e
Legislacao Participativa para a elaboragao do parecer propondo a sua redagao final.

Feitas as modificagdes necessarias & incorporagdo ao texto das alteragdes aprovadas e
corrigido, com fundamento no art. 259, paragrafo Gnico da Lei Organica do Municipio, o erro
material consubstanciado na numeragao equivocada do paragrafo Unico do art. 6° como §
1°, segue abaixo o texto com a redagao final ao projeto:

PROJETO DE LEI N° 0312/13

Dispbe sobre a concessdo de servigo publico .para
exploragdo, administragao, manutencao e conservagao

— ' ___do Proc

de estacionamento de veicq
Cidade de Sao Paulo, a
urbanistica do entorno.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

FRESIDENTE

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante procedimenfb licitatério, a
exploracdo de servigo, o direito real de uso das areas, administragdo, manutengéo e
conservagao, a exploragdo comercial e requalificacdo de estacionamento de veiculos,
precedida de planejamento, construgado e implantagao das respectivas garagens, em areas
publicas situadas na Cidade de S3o Paulo.

Art. 2° Competira a Secretaria Municipal de Transportes a outorga, mediante processo de
licitagdo na modalidade concorréncia, a flscallzagao e a regulagao das concessodes referidas

no artigo 1° desta lei. RELCOM

104812015
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§1° A licitacao referida no "caput” deste artigo obedecera a legislacao federal e municipal
pertinente, mormente nos aspectos de sustentabilidade das edificacoes, e devera
contemplar em seu escopo Plano Urbanistico Especifico para um raio de 1.000m (mil
metros) de cada area/estacionamento a ser concedido.

§ 2° Cada Plano Urbanistico Especifico devera conter o perimetro especifico e as diretrizes
especificas, que orientardo a transformacéo urbanistica pretendida para a regido, de acordo
com as suas caracteristicas e potencialidades.

§ 3° As areas/estacionamentos poderao ser licitados individualmente, podendo no maximo
estar reunidos nos mesmos perimetros dos lotes da concessao do Subsistema Estrutural do
Transporte Coletivo Publico de Passageiros.

Art. 3° A concessao de que trata esta lei podera ser outorgada pelo prazo maximo de 30
(trinta) anos, contados da data da assinatura do contrato, incluindo-se prorrogagées
devidamente justificadas pelo Poder Publico Municipal.

§ 1° O prazo da concessao mencionado no "caput” deste artigo devera ser definido no edital
de licitacdo, observado, em cada caso, o estudo de viabilidade econdomico financeira.

§ 2° Cumprido o termo previsto no "caput” deste artigo, as areas serdo restituidas ao
Municipio, com todas as constru¢cdes, equipamentos e benfeitorias a elas incorporadas, sem
nenhum direito de reten¢do e independentemente de qualquer pagamento ou indenizagao,
podendo o Municipio delas fazer o uso que entender conveniente, de forma direta ou por
intermédio de terceiros.

Art. 4° Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos, realizados na elaboracao de
estudos, projetos e licenciamentos destinados a execu¢do da obra, ao remanejamento das
interferéncias, a opera¢do, manutencdo e exploracdo decorrentes da concessado caberado
exclusivamente a concessionaria.

§ 1° Na hipotese de ser necessaria a desapropriacao de areas para a execuc¢ao das obras e
dos servicos a que se refere esta lei, os custos respectivos serdo suportados pela
concessionaria, na forma definida no edital de licitagcao.

§ 2° A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar empresa para a execu¢ao da
obra, a qual deverd atender as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade juridico-fiscal e capacitacado técnica, ndo se estabelecendo qualquer relagao
juridica entre essa empresa e o Poder Publico Municipal.

§ 3° Compete ao érgao concedente o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento do
cronograma de obras, de acordo com o projeto aprovado e as condi¢bes e prazos fixados no
edital.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0312-13. F redagéo final




Folha “°—/-g_4__do Proc.
N°g;j._/2;de 20/

CAMARA MUNICIPAL DE P a“"gpngtgrs sreérépRlb
SAO PAULO T 2
© pl0312-13

§ 4° Compete a concessionaria a elaboragdo e aprovacdo dos estudos e relatérios de
impacto ambiental.

Art. 5° A concessionaria sera remunerada, essencialmente, mediante a cobranca de tarifa,
devida pelos usuarios do servigo de estacionamento de veiculos, na forma estabelecida no
respectivo edital de licitagdo e no contrato, e pelas receitas decorrentes de:

| - exploracdo comercial, direta ou indireta, de toda a area pertencente ao estacionamento, o
que inclui o direito a utilizagdo comercial do espaco fisico interno de suas instalagdes, bem
como de seus respectivos anexos, desde que respeitada a legislagdo em vigor;

Il - exploragdo comercial, direta ou indireta, de edificagdes a serem construidas na area
concedida, nos termos da legislagdo em vigor;

lll - publicidade, inclusive multimidia, a ser realizada nas novas edificagdes e na area do
estacionamento, observada a legislagao vigente, em especial a Lei Municipal n® 14.223, de
26 de setembro de 2006 (Lei Cidade Limpa).

Paragrafo Unico. A concessiondria ndo podera cobrar qualquer espécie de tarifa, prego
publico e/ou taxa de embarque/desembarque dos usuarios, quando da hip6tese do
estacionamento coincidir com qualquer terminal de transporte publico coletivo.

Art. 6° O 6nus da concessado tera como destino a execugdo dos Planos Urbanisticos
Especificos, que podera ser realizada diretamente pelo concessionario.

Paragrafo unico. O reordenamento do espago urbano com base nos Planos Urbanisticos
Especificos sera orientado pelas diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei n® 16.050, de
31 de julho de 2014 (Plano Diretor Estratégico), mediante:

| - a elevagdo da qualidade do ambiente urbano, por meio da preservagédo dos recursos
naturais e da prote¢do do patriménio histérico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e
paisagistico;

Il - a racionalizag&do do uso da infraestrutura instalada, em particular a do sistema viario e de
transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

lll - a promogao da eficiéncia, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e econdmicos,
com a adog¢ao prioritaria dos modais nao motorizados;

IV - o estimulo ao adensamento de areas ja dotadas de servigos, infraestrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir
custos;
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V - a adequagdo da urbanizagdo as necessidades decorrentes de novas tecnologias e
modos de vida;

VI - a qualificagao com alargamento de calgadas e implantagao de sistema cicloviario;

VIl - a utilizagdo dos conceitos de fachada ativa para produzir urbanidade e atividade
econdmica no térreo.

Art. 7° Incumbe a concessionaria a prestacao adequada do servigo concedido, respondendo
por todos 0s prejuizos causados ao Poder Publico Municipal, aos usuarios ou a terceiros,
sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

Art. 8° Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas pertinentes pelo Poder
Publico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato deverao constar:

| - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;

Il - as condigdes da concessao do servigo € da obra publica a ser executada;

Il - a descrigdo da area;

IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria;

V - as seguintes obrigagdes da concessionaria:

a) prestar o servigo de forma adequada a plena satisfacao dos usuarios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concessao, inclusive as relativas aos projetos,
licenciamentos, construgdes, materiais, mao-de-obra, encargos financeiros, trabalhistas,
tributérios e previdenciarios, referentes as instalagbes e operagdo das garagens, sem
qualquer Onus para a Prefeitura;

C) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao Poder Publico Municipal
ou a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em equipamentos de infraestrutura
urbana;

d) conservar o imovel e as instalagdes em condigdes de perfeita utilizagdo pelo publico;

e) acatar as determinagdes do Poder Publico Municipal, o qual podera, a qualquer momento

e por intermédio de seus 6rgaos competentes, acompanhar e fiscalizar a execugdo das
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obras e dos servigos, exigindo, as expensas da concessionaria, reparos, corregbes e
reconstrugées;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informacdes solicitadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo e no contrato de concessao, sao
direitos e obriga¢des dos usuarios aqueles previstos na Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, na Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor) e na Lei Municipal n°® 14.029, de 13 de julho de 2005 (Cddigo de Protegao e

Defesa do Usuario dos Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo).

Art. 10. Aplicam-se a concessao prevista nesta lei as hipdteses de extingdo estipuladas na
Lei Federal n°® 8.987, de 1995.

Art. 11. Fica concedido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, bilhete unico gratuito nos
coletivos urbanos municipais, para os integrantes do Conselho Participativo Municipal.

Paragrafo unico. Os critérios e procedimentos para a concessao do bilhete unico gratuito a
que se refere o caput, serao definidos em decreto regulamentador.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogada a Lei n°® 13.688, de 19
de dezembro de 2003.

| /i o M
ARI/FRIEDENBACH
O@%

TE LOPES
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€
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SAO PAULO

REQUERIMENTO

Sr. Presidente,

Requeiro, com base no art.174, § 2° do
Regimento Interno, que seja mantida a posicao cronologica

original do item A da Ordem do Dia.

L OMeP - P21 - 02/06/2015 - 1606 - QOZ777 - 11

Sala das Sessoes,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Matéria : Preferéncia e permanéncia ao PL 312 /2013, DO EXECUTIVO ;¢

Autor : ARSELINO TATTO
Requerente : EDUARDO TUMA

imenta : Dispde sobre a concessio de servigo piiblico precedida de execugfio de obra piiblica, para exploragio de estacionamento de
-eiculos em areas piblicas da Cidade de Siao Paulo.

eunido : 223* Sessao Extraordinaria
fome do Parlamentar Partido
.BOU ANNI PV
LESSANDRO GUEDES PT
LFREDINHO PT
NIBAL DE FREITAS PSDB
NTONIO DONATO PT
R! FRIEDENBACH PROS
RSELINO TATTO PT
TILIO FRANCISCO PRB
URELIO MIGUEL PR
URELIO NOMURA PSDB
ALVO PMDB
ONTE LOPES PTB
ALTQN SILVANO PV
DIR" LES PSD
DUAKDO TUMA PSDB
AIR TATTO PT
JONAS CAMISA NOVA DEM
JLIANA CARDOSO PT
AERCIO BENKO PHS
ARIO COVAS NETO PSDB
ARQUITO PTB
ATALINI PV
ELO RODOLFO PMDB
STINHO DE PAULA PDT
JEMI NONATO PROS
TA PROS
AULO FIORILO PT
'EDEMILSON CHAVES PP
JITO FORMIGA PR
zIS PT
CARDO NUNES PMDB
INIVAL MOURA PT
JUZA SANTOS PSD
NINHO PAIVA PR
ININHO VESPOL! PSOL
SHITARO KAMIA PSD
\LL IR CABRABOM PTB
WA PT
)tais da Votacéo : SIM NAO
33 5

ssultado da Votacao :

Aprovado

Voto
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

2P))

NTE

Data : 02/06/2015 - 16:24:39

TOTAL
38
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO . o) 3/2 < 40l3

Matéria : Preferéncia ao Sub1( PSDB) ao PL PL 312 /2013 , DO EXECUT
Autor : AURELIO NOMURA
Requerente : ARSELINO TATTO

imenta : Dispde sobre a concessiio de servigo piiblico precedida de execuc¢iio de obra publica, para exploragdo de estacionamento de

reiculos em areas publicas da Cidade de

Reunido : 222° Sessao Extraordinaria

Jome do Parlamentar
A\DOLFO QUINTAS
\LESSANDRO GUEDES
A\LFREDINHO
ANTONIO DONATO
\RI FRIEDENBACH
A\RSELINO TATTO
\TILIQ FRANCISCO
\URELIO MIGUEL
\URELIO NOMURA
SALVO

JONTE LOPES
JALTON SILVANO
JAVID SOARES
:DIRFALES

:DUA. DO TUMA
5EORGE HATO
5ILSON BARRETO
'AIR TATTO

'‘ONAS CAMISA NOVA
ULIANA CARDOSO
NARCOS BELIZARIO
AARQUITO

JATALINI

{ELO RODOLFO
{ETINHO DE PAULA
{OEMI NONATO
)TA

'AULO FIORILO
’AULO FRANGE

'r EDEMILSON CHAVES
WITO FORMIGA
LEIS

UCARDO NUNES
ACARDO YOUNG
JALOMAO

yANDRA TADEU
{ENY™’_ MOURA
yOUZ-. SANTOS
‘ONINHO PAIVA
lSHI,TARO KAMIA
'AVA

VADIH MUTRAN

"otais da Votacéo :

Resultado da Votacéo :

Sao Paulo.

SIM
7
Reprovado

NAO
35

g

Voto
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Sim
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

NTE

PR?SIF%

02/06/2015 - 17:01:02

TOTAL
42




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Matéria : Subd (Lid Gov) ao PL 312 /2013, DO EXECUTIVO _ %
Autor : MESA
Requerente : NATALINI

imenta : Dispde sobre a concessio de servico publico precedida de execugiio de obra publica, para exploracio de estacionamento de
reiculos em idreas publicas da Cidade de Siao Paulo.

Reunido : 222" Sessio Extraordinaria Data : 02/06/2015 - 17:08:52
vome do Parlamentar Partido Voto
\BOU ANNI PV Sim
\LESSANDRO GUEDES PT Sim
\LFREDINHO PT Sim
\NDREA MATARAZZO PSDB Nao
A\NTONIO DONATO PT Sim
\RI FRIEDENBACH PROS Sim
\RSELINO TATTO PT Sim
\TILIO FRANCISCO PRB Sim
\URELIO MIGUEL PR Sim
\URELIO NOMURA PSDB Nao
SALVO PMDB Sim
-LAUDINHO DE SOUZA PSDB Nao
JONTE LOPES PTB Sim
YJALT™ T SILVANO PV Sim
DIR CALES PSD Sim
:DUARDO TUMA PSDB Nao
:LISEU GABRIEL PSB Sim
5EORGE HATO PMDB Sim
5ILSON BARRETO PSDB Nao
AIR TATTO PT Sim
ONAS CAMISA NOVA DEM Sim
OSE POLICE NETO PSD Sim
ULIANA CARDOSO PT Sim
AERCIO BENKO PHS Sim
AARCOS BELIZARIO PV Sim
TARQUITO PTB Sim
IATALINI PV Nao
IELO RODOLFO PMDB Sim
IETINHO DE PAULA PDT Sim
IOEMI NONATO PROS Sim
TA PROS Sim
'ATRICIA BEZERRA PSDB Nao
'AULO FIORILO PT Sim
'AULO FRANGE PTB Sim
'r EDEMILSON CHAVES PP Sim
\WUITO FORMIGA PR Sim
EIS PT Sim
UCARUO NUNES PMDB Sim
ICARDO YOUNG PPS Sim
ALOMAO PSDB Nao
'ANDRA TADEU DEM Sim
‘ENIVAL MOURA PT Sim
QUZA SANTOS PSD Sim
ONINHO PAIVA PR Sim
ONINHO VESPOLI PSOL Nao
ISHITARO KAMIA PSD Sim
'‘ALDECIR CABRABOM PTB Sim
'AVA PT Sim
VADIH MUTRAN PP Sim
‘otais da Votacéao : SIM NAO ) TOTAL

40 9 49
lesultado da Votacdo : Aprovado

3
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Matéria : Emenda ao PL 312 /2013, DO EXECUTIVO o
Autor : ARSELINO TATTO
Requerente : AURELIO NOMURA

A 3
F 51

Ementa : Dispde sobre a concessiio de servigo publico precedida de execugdo de obra piblica, para exploraciao de estacionamento de
veiculos em areas publicas da Cidade de Sdo Paulo.

Reunifo : 222" Sessdo Extraordiniria

Vome do Parlamentar
ABOU ANNI

ADILSON AMADEU
\DOLFO QUINTAS
A\LESSANDRO GUEDES
ALFREDINHO
ANTONIO DONATO
\RI FRIEDENBACH
\RSELINO TATTO
\TILIO FRANCISCO
\URELIO MIGUEL
>ALVO

JLAUDINHO DE SOUZA
>ONTE LOPES

YALT™ { SILVANO
‘DIR LALES

LISEU GABRIEL
5EORGE HATO

AIR TATTO

ONAS CAMISA NOVA
OSE POLICE NETO
ULIANA CARDOSO
AERCIO BENKO
1ARCOS BELIZARIO
1ARQUITO

IELO RODOLFO
IETINHO DE PAULA
IOEMI NONATO

ITA

'AULO FIORILO
‘AULO FRANGE

r EDEMILSON CHAVES
WUITO FORMIGA

EIS

ICARDO NUNES
{ICARDO YOUNG
ANDRA TADEU

ENY . MOURA
OUz~ SANTOS
ONINHO PAIVA
SHITARO KAMIA
ALDECIR CABRABOM
AVA

/ADIH MUTRAN

otais da Votacéo :

esultado da Votacao :

SIM NAO
42 1

Aprovado

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

NTE

Data: 02/06/2015-17:15:09

TOTAL
43
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO e
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4

NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL - ‘?“,&: :«, .. FL:26DE 41
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) - Vla&am’“gm" 7 Srs. Vereadores;

“nao”, 35 Srs. Vereadores. Rejeitado o requerimento.
Passemos a votagcdo do substitutivo n® 4 ao PL 312/2013, da Lideranga do
Governo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Natalini.

O SR. NATALINI (PV) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, requeiro, regimentalmente,

uma verificagdo nominal de votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato- PT) — E regimental o pedido de V.Exa. A

votos. Os Srs. Vereadores favoraveis votardo “sim”; os contrarios, “ndo”.

- Inicia-se a votagao.

O SR. ARSELINO TATTO (PT) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, voto “sim”.

O SR. ALFREDINHO (PT) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, voto “sim”.

O SR. NELO RODOLFO (PMDB) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, voto “sim”.

O SR. AURELIO MIGUEL (PR) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, voto “sim”.

O SR. SENIVAL MOURA (PT) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, voto “sim”.

O SR. NELO RODOLFO (PMDB) — (Pela ordem) — Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. MARCOS BELIZARIO (PV) — (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL

- JeEqsRo: 222-SE
;z DATA: 02/06/2015
FL: 27 DE 41

O SR. MARQUITO (PTB) — (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente, e pego a

Bancada do PTB que vote “sim”.

O SR. RICARDO NUNES (PMDB) — (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. VALDECIR CABRABOM (PTB) - (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. PAULO FRANGE (PTB) — (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. LAERCIO BENKO (PHS) — (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. ARI FRIEDENBACH (PROS) - (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. DALTON SILVANO (PV) — (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente, e a

Bancada do PV esta liberada.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) — (Pela ordem) - Voto “n&o”, Sr. Presidente, e

recomendo a Bancada do PSDB que vote “nao”.

O SR. CALVO (PDMB) - (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. GILSON BARRETO (PSDB) — (Pela ordem) - Voto “nao”, Sr. Presidente.

A SRA. SANDRA TADEU (DEM) - (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. NATALINI (PV) — (Pela ordem) - Voto “nao”, Sr. Presidente.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Qo212 . ebBo: 202k

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAQ - SGP.4 pelew o DATA: 02/06/2015

NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL " fee. ative FL:»280E41
1?71:.\4\!-

O SR. SALOMAO PEREIRA (PSDB) - (Pela ordem) - Voto “ndo”, Sr. Presidente.
O SR. WADIH MUTRAN (PP) - (Pela ordem) - Voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. ANDREA MATARAZZO (PSDB) - (Pela ordem) — Seguindo orientagdo do

Lider Nomura, voto “nao”, Sr. Presidente.
O SR. EDUARDO TUMA (PSDB) — (Pela ordem) - Voto “ndo”, Sr. Presidente.

- Concluida a votacao, sob a presidéncia do Sr. Antonio Donato, verifica-se que

votaram “sim” os Srs.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - QL=Z)Z - AFo: 22258
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP .4 DATA: 02/06/2015
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL LAy £‘ FL:.29 DE 41

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) - VotargnL“;im'/le Srs. Vereadores,
“nao”, 9 Srs. Vereadores. Estd aprovado o substitutivo da Liderangca do Governo ao PL
312/2013.

Ha sobre a mesa emenda que sera lida.

- E lido o seguinte: (Emenda n°® 1 ao PL 312/2013)



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 2 R 220-5E
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO ~ SGP.4 DATA: 02/06/2015

NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL . ﬁ v, ... FLL30 DE 41

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato - PT) W emenda. Os Srs.
Vereadores favoraveis permane¢am como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Aurélio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, requeiro,

regimentalmente, verificagdo nominal de votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) - E regimental o pedido de V.Exa.

(Pausa) Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO (PSD) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, tenho uma
preocupacao muito grande. Ha uma fala de um sertanejo que diz o seguinte: quando o jabuti
sobe em arvore, ou & enchente ou & mao de gente, que pde o jabuti la. O texto que acabou de
ser lido pelo Vereador Alfredinho, Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacao Participativa, € o mesmo apresentado para os Orcamentos de 2013 e 2014.

Desde a aprovagao por esta Casa de emenda de minha autoria criando o Conselho
Participativo, vimos insistindo em que precisamos de legislagdo consequente para isso. O que
ocorre é que ao invés de realizarmos no tempo adequado o debate, fazemos o debate torto,
aquele que nao permite a participagdo da sociedade, que nao possibilita os conselheiros
estarem aqui para comemorar a conquista que poderia ter acontecido em 2013 ou em 2014.
Assim, isso acontece agora, fora de hora, fora do lugar, fora do debate.

Digo isso porque vou mais uma vez concordar com o jabuti — que é mais delicado
do que falar “cavalo”, “contrabando”, “elefante”, “aviao”. Nao sé a leitura feita pelo nobre
Vereador Alfredinho, mas a importancia que é oferecer aos conselheiros participativos uma
forma de deslocamento gratuito na Cidade. E absolutamente fundamental. Mas erramos, mais

uma vez, na forma.
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Ja quero anunciar meu voto favoravel, mas erramog.\mj%a vez, na forma, e

erramos, mais uma vez, na auséncia de debate.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — A votos a emenda da Lideranca de

Governo.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, votacdo

nominal, eu ja havia requerido.

O SR. NELO RODOLFO (PMDB) - Pela ordem, Sr. Presidente, sé uma pergunta

antes da votacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre

Vereador Nelo Rodolfo.

O SR. NELO RODOLFO (PMDB) — (Pela ordem) — Essa emenda é para beneficiar

os conselheiros dos Conselhos Participativos.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — Exatamente.

O SR. NELO RODOLFO (PMDB) — (Pela ordem) - Sr. Presidente, nés deveriamos

ter estendido isso também aos conselheiros tutelares.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — V.Exa. pode elaborar outra emenda
para outro projeto.

A votos a emenda. Os Srs. Vereadores favoraveis votarao “sim”, os contrarios

votarao “néo”, pelo painel eletronico.
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-

- Inicia-se a votagao.

O SR. ARSELINO TATTO (PT) — (Pela ordem) — “Sim”. E nao tem jabuti nenhum

ai.

O SR. ALFREDINHO (PT) — (Pela ordem) — “Sim”. Jabuti é preguicoso, aqui nao

tem nenhum.
O SR. NELO RODOLFO (PMDB) — (Pela ordem) — “Sim”.
O SR. ARI FRIEDENBACH (PROS) - (Pela ordem) — “Sim”.
O SR. JAIR TATTO (PT) — (Pela ordem) — “Sim”.

O SR. RICARDO NUNES (PMDB) — (Pela ordem) — Pela importancia do Conselho

Participativo na Cidade, Ricardo Nunes vota “sim”.
O SR. VALDECIR CABRABOM (PTB) - (Pela ordem) - “Sim”.
O SR. SENIVAL MOURA (PT) - (Pela ordem) — “Sim”.
O SR. WADIH MUTRAN (PP) - (Pela ordem) — “Sim”.
O SR. CALVO (PMDB) - (Pela ordem) — “Sim”.

O SR. LAERCIO BENKO (PHS) - (Pela ordem) — A comissdo de protecdo dos
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jabutis do PHS orienta o voto da Bancada do PHS: “sim”. Q—/
O SR. MARCOS BELIZARIO (PV) — (Pela ordem) — “Sim”.

O SR. MARQUITO (PTB) — (Pela ordem) — “Sim”.

- Concluida a votagao, sob a presidéncia do Sr. Antonio Donato, verifica-se que

votaram “sim” os Srs.
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votaram “sim” 42 Srs. Vereadores; “ndao” 01 Sr. Vereador. Aprovada a Emenda, o projeto vai a

redacgao final.
O SR. ARSELINO TATTO (PT) — Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. AURELIO NOMURA (PMDB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — Tem a palavra, pela ordem, o

Vereador Arselino Tatto.

O SR. ARSELINO TATTO (PT) — (Pela ordem) — Requeiro o adiamento do item 2

da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) - E regimental.

O SR. AURELIO NOMURA (PMDB) — (Pela ordem) — Requeiro votagao nominal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato — PT) — E regimental. A votos o pedido de
adiamento do item n® 2, PL 587/2013. Os Srs. Vereadores favoraveis votardo “sim”, os
contrarios votarao “nao”, pelo painel eletrénico.

- Inicia-se a votagao.

'O SR. ARSELINO TATTO (PT) — (Pela ordem) — “Sim’”.

O SR. ALFREDINHO (PT) — (Pela ordem) — “Sim”.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL 4 ) FL: 8DES

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato - PT) — ino PL 312/13, do

Executivo, ndo recebeu emendas para a redacao final. Vai entdo a san¢ao do Sr. Prefeito.
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7 s AO P AU Lo Papel para informagao, rubricado como folha n° 150

do processo n® 01-0312 de 2013 17/06/2015

A SGP.23

Sr. Supervisor,

O Substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa propondo a Redacdo Final de folha n° 129 a
folha n° 133 ao presente Projeto de Lei foi aprovado na 2372 Sessao

Ordinaria da 162 Legislatura, no dia 16 de junho de 2015.

Encaminho os presentes autos para elaboracdo dos

documentos pertinentes a sangéo do respectivo Projeto de Lei.
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Solange Rainohe-d6s Santos
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CAMARA MUNICIPAL DE /
SAO PAULO
PRESIDENCIA

Sao Paulo, 16 de junho de 2015,

Oficio SGP-23 n© 1291/2015

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Cadmara
em sessdo de 16 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 312/13,
de autoria do Executivo, que dispde sobre a concessdo de servico publico para
exploragdo, administragao, manutengdo e conservacdo de estacionamento de
veiculos em areas publicas da Cidade de S&o Paulo, associada a requalificagdo
urbanistica do entorno.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragdo e
respeito.

\

=~

ANTONIO [DONATO
Pregidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

ARS/okm

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo- SP CEP 01319900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 16 DE JUNHO DE 2015
Copia extraida de fls. 129/133 do processo
(PROJETO DE LEI N© 312/13)
(EXECUTIVO)

Dispbe sobre a concessao de servigo
publico para exploragdo, administragdo,
manutencao e conservagao de
estacionamento de veiculos em areas
publicas da Cidade de S&ao Paulo,
associada a requalificagdo urbanistica do
entorno.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 16 de junho de 2015,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica o Executivo autorizado a conceder, mediante
procedimento licitatorio, a exploragdo de servico, o direito real de uso das areas,
administracdo, manutengdo e conservagao, a exploragao comercial e requalificagdo
de estacionamento de veiculos, precedida de planejamento, construgdo e
implantagdo das respectivas garagens, em areas publicas situadas na Cidade de Sao
Paulo.

Art. 20 Competirdo a Secretaria Municipal de Transportes a outorga,
mediante processo de licitagdo na modalidade concorréncia, a fiscalizagdo e a
regulacdo das concesstes referidas no art. 1° desta lei.

§ 19 A licitagdo referida no “caput” deste artigo obedecerd a
legislagdo federal e municipal pertinente, mormente nos aspectos de
sustentabilidade das edificacGes, e deverd contemplar em seu escopo Plano
Urbanistico Especifico para um raio de 1.000 m (mil metros) de cada
area/estacionamento a ser concedido.

§ 20 Cada Plano Urbanistico Especifico devera conter o perimetro
especifico e as diretrizes especificas, que orientardo a transformagdo urbanistica
pretendida para a regido, de acordo com as suas caracteristicas e potencialidades.

§ 30 As Jdreas/estacionamentos poderdo ser licitados
individualmente, podendo no maximo estar reunidos nos mesmos perimetros dos
lotes da concessdo do Subsistema Estrutural do Transporte Coletivo Puablico de
Passageiros.

Art. 3% A concessdo de que trata esta lei poderd ser outorgada pelo
prazo maximo de 30 (trinta) anos, contados da data da assinatura do contrato,
incluindo-se prorrogagoes devidamente justificadas pelo Poder Publico Municipal.

§ 19 O prazo da concessdo mencionado no “caput” deste artigo
deverd ser definido no edital de licitagdo, observado, em cada caso, 0 estudo de
viabilidade econdémico-financeira.
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§ 29 Cumprido o termo previsto no “caput” deste artigo, as areas
serdo restituidas ao Municipio, com todas as construcBes, equipamentos e
benfeitorias a elas incorporadas, sem nenhum direito de retencdo e
independentemente de qualquer pagamento ou indenizacdo, podendo o Municipio
delas fazer o uso que entender conveniente, de forma direta ou por intermédio de
terceiros.

Art. 49 Todos os investimentos e despesas, diretos ou indiretos,
realizados na elaboragao de estudos, projetos e licenciamentos destinados a
execucdo da obra, ao remanejamento das interferéncias, a operagdo, manutengio e
exploragao decorrentes da concessao caberdo exclusivamente a concessionaria.

§ 1° Na hipdtese de ser necessaria a desapropriagdo de areas para a
execugao das obras e dos servigos a que se refere esta lei, os custos respectivos
serdo suportados pela concessionéria, na forma definida no edital de licitag3o.

§ 20 A concessionaria, por sua conta e risco, podera contratar
empresa para a execugdo da obra, a qual deverd atender as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade juridico-fiscal e capacitacdo técnica,
nao se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre essa empresa e o Poder Publico
Municipal.

§ 39 Competem ao orgao concedente o acompanhamento e a
fiscalizagdo do cumprimento do cronograma de obras, de acordo com o projeto
aprovado e as condigdes e prazos fixados no edital.

§ 49 Competem a concessiondria a elaboragdo e aprovagdo dos
estudos e relatérios de impacto ambiental.

Art. 59 A concessiondria sera remunerada, essencialmente, mediante
a cobranca de tarifa, devida pelos usudrios do servico de estacionamento de
veiculos, na forma estabelecida no respectivo edital de licitagdo e no contrato, e
pelas receitas decorrentes de:

I - exploragdo comercial, direta ou indireta, de toda a drea
pertencente ao estacionamento, o que inclui o direito a utilizagdo comercial do
espaco fisico interno de suas instalacbes, bem como de seus respectivos anexos,
desde que respeitada a legislagdo em vigor;

II - exploracdo comercial, direta ou indireta, de edificagbes a serem
construidas na area concedida, nos termos da legislacdo em vigor;

III - publicidade, inclusive multimidia, a ser realizada nas novas
edificacbes e na area do estacionamento, observada a legislacdo vigente, em
especial a Lei Municipal n°© 14.223, de 26 de setembro de 2006 (Lei Cidade Limpa).

Paragrafo Unico. A concessionaria ndo podera cobrar qualquer
espécie de tarifa, preco publico e/ou taxa de embarque/desembarque dos usuérios,
guando da hipdtese do estacionamento coincidir com qualquer terminal de transporte
publico coletivo.
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Art. 69 O Onus da concessdo tera como destino a execugio dos
Planos Urbanisticos Especificos, que poderd ser realizada diretamente pelo
concessionario.

Paragrafo Unico. O reordenamento do espago urbano com base nos
Planos Urbanisticos Especificos sera orientado pelas diretrizes e prioridades
estabelecidas na Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014 (Piano Diretor Estratégico),
mediante:

I - a elevagao da qualidade do ambiente urbano, por meio da
preservacao dos recursos naturais e da protecdo do patrimdnio histérico, artistico,
cultural, urbanistico, arqueolégico e paisagistico;

II - a racionalizagao do uso da infraestrutura instalada, em particular
a do sistema viario e de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

IIT - a promocao da eficiéncia, em termos sociais, ambientais,
urbanisticos e econémicos, com a adogao prioritaria dos modais ndo motorizados;

IV - o estimulo ao adensamento de areas ja dotadas de servigos,
infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade
instalada e reduzir custos;

V - a adequagdo da urbanizagdo as necessidades decorrentes de
novas tecnologias e modos de vida;

VI - a qualificagcao com alargamento de calgadas e implantacao de
sistema cicloviario;

VII - a utilizagdo dos conceitos de fachada ativa para produzir
urbanidade e atividade econémica no térreo.

Art. 7° Incumbe a concessiondria a prestacdo adequada do servigo
concedido, respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Publico Municipal,
a0s usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.

Art. 80 Além das exigéncias legais e de outras que forem julgadas
pertinentes pelo Poder Pudblico Municipal, do edital de concorréncia e do contrato
deverao constar:

I - as normas a serem observadas pelos participantes do certame;

II - as condigdes da concessao do servico e da obra publica a ser

executada;

III - a descri¢cdo da area;

IV - as penalidades as quais se sujeita a concessionaria;

V - as seguintes obrigagGes da concessionaria:

a) prestar o servico de forma adequada a plena satisfagdo dos
usuarios;

b) suportar todas as despesas decorrentes da concessao, inclusive as
relativas aos projetos, licenciamentos, construgdes, materiais, mao-de-obra,
encargos financeiros, trabalhistas, tributarios e previdenciarios, referentes as
instalagOes e operacdo das garagens, sem qualquer 6nus para a Prefeitura;
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¢) responsabilizar-se por eventuais danos ou prejuizos causados ao
Poder Publico Municipal ou a terceiros, especialmente nos passeios publicos e em
equipamentos de infraestrutura urbana;

d) conservar o imdvel e as instalagbes em condigdes de perfeita
utilizagdo pelo publico;

e) acatar as determinagdes do Poder Publico Municipal, o qual
podera, a qualquer momento e por intermédio de seus 6rgdaos competentes,
acompanhar e fiscalizar a execucao das obras e dos servigos, exigindo, as expensas
da concessionaria, reparos, corregdes e reconstrucdes;

f) atender as normas legais e regulamentares;

g) prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 99 Sem prejuizo do disposto no edital de licitacdo e no contrato
de concessao, sao direitos e obrigagdes dos usuarios aqueles previstos na Lei Federal
no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e na Lei Municipal n® 14.029, de 13 de
julho de 2005 (Cdédigo de Protegdo e Defesa do Usuario dos Servigos Publicos do
Municipio de Sao Paulo).

Art. 10. Aplicam-se a concessdo prevista nesta lei as hipoteses de
extingao estipuladas na Lei Federal n© 8.987, de 1995.

Art. 11. Fica concedido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, bilhete
unico gratuito nos coletivos urbanos municipais, para os integrantes do Conselho
Participativo Municipal.

Paragrafo unico. Os critérios e procedimentos para a concessdo do
bilhete Unico gratuito a que se refere o “caput” serdo definidos em decreto
regulamentador.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogada a Lei n°® 13.688, de 19 de dezembro de 2003,

Camara Municipal de Sdo Paulo, 16 de junho de 2015.
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Presidéante
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Sao Paulo, 18 de junho de 2015.

Recebi oficio SGP-23 n° 1291, de 16 de junho de
2015, encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Cadmara, relativa
ao Projeto de Lei n°® 312/13, de autoria do Executivo.
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do processo n°

CAMARA MUNICIPAL DE

Papel para informagao, rubricado como folgsdB7.....L......... 0o eeeeeen

0’5’2 de 20 ,5 03 / 07 / 29/( (a)

nigue Leal Linkares

sistante Parlamantar

G

Conforme publicagdo ocorrida no DOC de 03/07/2015, pag. 01, col. 12 e 22, foi
atribuido a esta matéria o n° de LEI 16.235, DE 02 DE JULHO DE 2015.

A SGP-33 - Senhor Supervisor,
Processo encerrado para esta Unidade.

Para arquivamento.
SGP-23, 03/07/2015.

ANDERSON ROQIGERIO DE SOUZA
Supervisor de Flnalizgtao do Processo Legislativo
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José Roberto Ferreira
RF 100702

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 158 fls.
Arquivado em 08/07/2015
O Funciondrio

Se Roberto Ferreira
RF 100702

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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