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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 445/24.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Senhor Prefeito, que altera a Lei n® 17.844, de 14 de
setembro de 2022, que aprova o Projeto de Intervencdo Urbana Setor Central - PIU-SCE,
institui e regulamenta a Area de Intervencéo Urbana do Setor Central - AIU-SCE, estabelece
parametros de uso e ocupagdao do solo especificos para o territério, entre outras
providéncias.

A mensagem de encaminhamento da propositura informa que “A proposta tem origem na
necessidade de melhor compatibilizar a Lei n® 17.844, de 2022, ao conjunto de politicas,
programas e intervengbes conduzidas por esta gestdo municipal em prol da regiao central
da cidade, e altera a referida norma sobretudo no que tange a classificagdo dada aos
seguintes locais: (a) Nova laje sobre a Ligacdo Leste-Oeste, entre Av. da Liberdade e R.
Galvao Bueno; (b) Nova laje sobre a Ligacao Leste-Oeste, entre R. Galvdo Bueno e R. da
Gléria; e (c) Nova laje sobre a Ligacao Leste-Oeste, entre R. da Gléria e R. Conselheiro
Furtado, identificadas pelos coédigos EP.AV.a.13, EP.AV.a.14 e EP.AV.a.15,
respectivamente”.

Ainda segundo a justificativa do Executivo, “A reda¢do em vigor da Lei n® 17.844, de 2022,
classifica tais perimetros como “Rede de espacos publicos (EP) - “Areas Verdes (AV)" —
“areas verdes a implantar (a)’, conforme Quadro 1B, 1C e respectivos mapas. No entanto,
para o atingimento das finalidades publicas envolvidas no projeto do PIU-SCE, mostra-se
necessario rever tal classificagdo, de forma que os referidos espacos deixem de ser
categorizados como uma “area verde a implantar’ e passem a constar como Area de
Transformagéo (T2c)”. Tal recategorizagdo se relaciona com a implantagédo e execugao do
Projeto Esplanada da Liberdade, que proporcionarda um espago publico de uso diverso,
garantindo a sua fruicdo pelos municipes apds a conexao, via laje, dos principais viadutos
do bairro, abrigando espacos livres, areas ajardinadas, equipamentos de lazer, cultura,
comeércio, entretenimento, gastronomia e inovagao, potencializando o turismo do Bairro da
Liberdade e aliando-se as estratégias de requalificacdo da regido central do Municipio de
Sao Paulo.

543563.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para seguir em tramitagéo,
consoante sera demonstrado.

Sob o aspecto formal, a propositura atende a competéncia do Municipio para “promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano”, nos estritos termos do art. 30, inciso VIII, da
Constituicao Federal.
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Quanto a iniciativa legislativa, fundamenta-se no inciso VIl do art. 70 da Lei Orgénica, de
acordo com o qual compete ao Prefeito “propor a Camara Municipal alteragdes na legislagédo
de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, bem como de alteragdes nos limites das zonas
urbanas e de expanséo urbana”.

Cumpre asseverar que o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014), em seu art. 12, § 3°, VII, prevé a “revisdo e atualizagao da
Operagao Urbana Centro” como um dos objetivos especificos da macroarea de estruturagao
metropolitana no setor central.

Ressalte-se que o Projeto de Intervencédo Urbana € mecanismo previsto pelo Plano Diretor
Estratégico, que no “caput” do seu art. 136 o define da seguinte maneira:

Art. 136. Os Planos de Intervengao Urbana de Ordenamento e Reestruturagao
Territorial objetivam apresentar estudos técnicos para a transformagédo e
qualificagdo urbanistica, econémica e ambiental de territérios estratégicos para o
desenvolvimento urbano do municipio, de modo a subsidiar a definicdo dos
instrumentos de ordenamento e reestruturagdo urbana referidos no art. 134
desta Lei mais adequados a Iimplementagdo das intervengdes
propostas.(Redagéo dada pela Lei n°® 17.975/2023)

Desta maneira, na forma da legislagdo urbanistica em vigor, e nos termos do art. 13, inciso
XIV, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, segundo o qual cabe a Cémara “aprovar
as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor Estratégico, a legislagdo de
controle de uso, de parcelamento e de ocupagao do solo urbano”, o projeto apresentado
esta em consonancia com o ordenamento juridico.

543563.

Por fim, quanto a definicdo da necessidade de realizacdo de audiéncias publicas e do
quérum para aprovagao do projeto, deve ele ser enquadrado no tema zoneamento urbano,
que é definido por Celso Anténio Bandeira de Mello como “a disciplina condicionadora do
uso da propriedade imobilidria mediante delimitacdo de areas categorizadas em vista das
utilizagdes urbanas nelas admitidas”, sendo nele “contemplados entrelagadamente as
naturezas de uso, os coeficientes de edificagdo, as taxas de ocupagdo, os recuos exigidos
das constru¢des, sejam fronteiros, laterais ou de fundos, as dimensbes de lote, o
alinhamento, vale dizer: o afastamento da edificacdo em relagdo a via publica e outros
fatores que concorrem para dar completa e real identidade ou sentido a participagcdo da
cidade em zonas” (“Natureza Juridica do Zoneamento — Efeitos”, in Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, ed. 147, p. 23-24, jan/mar 1982).
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Assim, durante a tramitagdo do projeto, devem ser realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso VI, da Lei Organica do Municipio.

Ja quanto ao quérum para ser aprovado, o projeto depende do voto de 3/5 (trés quintos) dos
membros desta Casa, conforme o art. 40, § 4°, inciso |, da Lei Organica do Municipio,
observado, contudo, o disposto no art. 46, § 2°, do mesmo diploma legal, se for o caso.

Ante todo o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razéo pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE a propositura.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comisséo de Finangas e Or¢camento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execucao da lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

543563.
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