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PROJETODE LEIN® 2013. 01-00288/2013

07 MA s - N Dispbe sobre a utilizagdo de
e programas abertos de informatica
R o pela Administragéo Pablica
a2 i It TR | Mumctpal

‘A Camara Mumcnpal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta,

" Autarquica e Fundacional do Municipio de Sao Paulo, bem como os érgéos
autdénomos e empresas sob o controle municipal utilizardo preferencialmente :
programas com codigos-fonte abertos de informatica, conforme as condigbes

. estabelecidas por esta lei. '

4
i

‘Art. 2° Entende-se por programa com cédigo-fonte aberto de computador

~aquele cuja licenga de uso nao restrinja sua distribuicdo, cessao, utilizagdo ou
-alteragdo de suas caracteristicas originais, assegurando ao usuario acesso
irrestrito e sem custos adicionais ao seu cédigo fonte, permitindo a alteragao
parcial ou total do programa para seu aperfeicoamento, adequagéo ou melhor
funcionamento.

17:38 - 004184

-y
% -
-

~ Paréagrafo unico. Para fins de caracterizacdo do programa aberto, o cédigo

- fonte deve ser o recurso preferencial utilizado pelo programador para modificar
‘0 programa, ndo sendo permitido ofuscar sua acessibilidade, nem tampouco

- introduzir qualquer forma mtem\edlana como saida de um pre processador ou
tradutor :

r?ﬁr;s_ﬂ:'.z? - 307047201

Art. 3° As condlgoes de aquisigao, treinamento e suporte serdo feitas por meio
de processos proprios para cada caso e de acordo com a legislagéo referente
as licitagdes, observando-se sempre a premissa de igualdade de competicéo,
sendo vedado qualquer privilégio nos objetos de licitagao publica.

Art. 4° Os entes, mencionados no art. 1° desta lei, deverdao estar aptos ao
© recebimento, publicacao, visualizagéo e preservagédo de documentos digitais no

formato do artigo 2° e paragrafo Gnico desta Lei e, preferencialmente, de
“acordo com a norma ISO/IEC 26.300 (Open Document format — ODF).

Art. 5°?AdminiStfagéo Publica Municipal nao podera requerer dos cidadaos a
transmissdo de dados aos sistemas publicos informatizados em midias cujos

arquivos s6 possam ser produzidos e/ou transcritos a partir de programas em
desacordo com o paragrafo Gnico e o caput do artigo 2° desta Lei.
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~Art. 6° A aquisicdo de programas de informatica ndo caracterizados como
_programas abertos, nos termos desta Lei, somente serd permitida quando

" houver justificativa técnica comprobatéria da inexisténcia ou ineficiéncia de

- programas de informatica que pertengam ao mesmo segmento e que atendam
- ao paragrafo Unico e ao caput do artigo 2° desta Lei.

Paragrafo unico. A justificativa técnica referida neste artigo deve ser feita por
técnicos do 6rgiao ou empresa de Administracdo Publica que utilizara o
programa de informatica que nao atende ao disposto no paragrafo Gnico e no
caput do artigo 2° desta Lei, e deve ser acompanhado de parecer técnico de
uma entidade ndo governamental vinculada as Tecnologias da Informagédo e
Comunicacgéao (TICS) que ateste tal fato.

‘Artigo 7° Os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal referidos no art. 1°
desta lei devem apresentar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a
partir da aprovagao desta lei, um Plano de Transi¢do que preveja a substituigdo
dos programas de informatica que nao estejam de acordo o paragrafo unico e o
caput do artigo 2° desta Lei.

§ 1° Os Planos de Transigao devem obedecer os seguintes prazos, contados a
~ partirda aprovagao desta Lei:

.1 - Prazo para o inicio da transig¢ao inferior a 360 (trezentos e sessenta) dias.

"Il - Prazo para o término da transig&o inferior a 5 (cinco) anos.

§ 2° Os Planos de Transicdo devem conter as condigdes de treinamento dos
funcionarios para a utilizag&o dos programas abertos de informatica.

Artigo 8° Os projetos de implantagdo de programas de computador em
andamento, com dotagbes orgcamentarias ja especificadas e que utilizam
programas que nao atendam ao paragrafo Unico e ao caput do artigo 2° desta
Lei, devem apresentar adicionalmente previsdo de migragédo para tal, no prazo
estipulado no artigo 7°.

- Paréagrafo unico. Nao se enquadram no disposto no caput deste artigo os
projetos nao iniciados, que devem sofrer rewsao de custos e de tecnologia a
ser utilizada. :

Art. 9° O Municipio podera ofertar em seus programas de capacitacdo em
estabelecimentos de ensino, cursos de operagdo, programagao,
-desenvolvimento e capacitagdo de instrutores voltados para a
operacionalizagao de programas abertos, livres de restrigdes proprietarias.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
- dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

'_Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
‘disposigdes em contrario.
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Sala das Sessoes, de abril de 2013.

" NABIL BOND
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei apresentado propbée que a Administragdo Publica Municipal
direta e indireta, incluindo as autarquias, fundagdes, 6rgdos e empresas sob
controle municipal, passem a utilizar programas de coédigo-fonte aberto de
informatica, também chamados de software livres.

Os programas de coédigo-fonte aberto de informatica sdo definidos como
. aqueles que possuem sua licenga aberta, isto €, ndo ha uma restricdo quanto a
- utilizagao, cessao, distribuigao e alteragdo das caracteristicas originais desse
tipo de programa. Em fungédo do acesso irrestrito e gratuito ao cédigo-fonte, é
possivel que o usudrio altere parcialmente ou totalmente o programa,
adaptando-o as suas necessidades. Diferentemente, os programas de cédigo-
fonte fechados sa3o aqueles que as empresas proprietarias cobram dos
usuarios pela utilizagéo da licenga, e que ndo podem ser livremente copiados,
distribuidos ou alterados. Um exemplo desse tipo de programa & o sistema
operacional Windows.

Dessa forma, a adogao de programas de coédigo-fonte aberto de informatica
. pela Administragdo Publica acarreta em uma redugéo expressiva dos gastos
- publicos com softwares, pois o acesso aos softwares livres & gratuito. O calculo
do montante de recursos publicos destinado ao pagamento de licengas de
programas de codigo-fonte fechados também inclui os gastos de atualizagéo do
programa (updates) por versdes mais atualizadas e a troca de equipamentos
por outros mais potentes, que permitam rodar as versées mais recentes dos
softwares. O Banco do Brasil, por exemplo estima ter economizado R$ 110
milhdes nos ultimos anos com a adogao de programas de codigo-fonte aberto’.

: Outra_vantagem dos programas de coédigo-fonte aberto é a seguranga do
- sistema. Como a contrugéo do software livre é coletiva, isto €, existem varias
‘pessoas envolvidas no seu desenvolvimento, caso ocorra algum problema no
sistema pode-se resolvé-lo rapidamente. Esse é um dos motivos apontado
pelos entrevistados na pesquisa realizada pelo ISF (Instituto Sem Fronteiras)
em 2007, que revelou que 73% das grandes empresas brasileiras, com mais de
mil funcionarios, utilizam softwares livres?.

A discussdo em torno da utilizagdo de softwares livres pela Administragéo
Publica, no entanto, ndo se resume a diminuicdo dos gastos publicos e
seguranga, mas envolve a prevaléncia do interesse publico em detrimento do
‘privado, transparéncia e democratizacdo do acesso. O aspecto extremamente

! Disponivel em http://www.bb.com.br/portalbb/page118,3366,3367,1,0,1,0.bb?codigoNoticia=27594.
Acesso em 29/04/2013.

2 Disponivel em http://www4.serpro.gov.br/serpronamidia/fempresas-brasileiras-preferem-
softwares-livres/ Acesso em 29/04/2013.
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"~ democratico dos softwares livres deriva da transparéncia que estes possibilitam

ao arquivar os documentos do Poder Pablico em formato aberto, permitindo o

facil acesso dos usuarios aos arquivos, independente do software utilizado e

livrando os mesmos documentos de formatos fechados e controlados por

empresas - privadas. O mesmo raciocinio se aplica no caso dos dados

_ solicitados pela Administrag&o Publica, a qual n&o podera obrigar que a

: _;\‘populagao compre a licenga de um programa de cédigo-fonte fechado porque

- -'s0 esse formato & aceito. Por essas razbes, os Ministérios da Educagao,

-~ - Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Minas e Energia e Relagdes

. - Exteriores ja4 migraram seus sistemas para o software livre. A proposta desse
projeto de lei, portanto, € que a cidade de S&o Paulo siga o mesmo caminho.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0288/13

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Municipal n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, que dispde sobre as normas
especificas em matéria de licitacdo e contratos administrativos no ambito do Municipio
de Sdo Paulo. A Lei Municipal n°® 14.145, de 7 de abril de 2006, conferiu nova redacéo
ao artigo 16 da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002;

- Lei Municipal n°® 14.668, de 14 de janeiro de 2008, que institui a Politica Municipal de
Incluséo Digital, e da outras providéncias. A Lei Municipal n°® 15.466, de 18 de outubro
de 2011, altera a redagao dos artigos 2°, 3°, 4°, da Lei n° 14.668, de 14 de janeiro de
2008;

-Lei Municipal n° 15.247, de 26 de julho de 2010, que dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho — SEMDET;

- PL 0156/11, do Vereador Aurélio Nomura, que cria o ‘Programa Internet para Todos’
no Municipio de Séo Paulo;

- PL 0498/12, do Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre a Politica Municipal de
Inovagéo e cria o Fundo Municipal de Fomento & Ciéncia, Pesquisa e Inovacéo.

- PL 0201/13, do Vereador Eduardo Tuma, que dispde sobre a criagdo do concurso
‘SP Apps’, e da outras providéncias.

Cépia(s) do(s) texto(s) normativo(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente
informacéo.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagio Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 06.

Séao Paulo, 14 de maio de 2013.

Christiana Samara Chebib
Procuradora do Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 244.472

Marcella Falbo Giacaglia
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 WWW.camara.sp.gov.br
PL0288-13 pesquisa
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Titulo:
Ementa:
Projeto:

Autor(es):
Regulamentaggo:

Revogagédo:
Notas complem.:

Alteragoes:

LEI N© 13.278 07/01/2002 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Dispoe sobre as normas especificas em materia de licitagao e contratos administrativos no
ambito do Municipio de Sao Paulo. '

Projeto de Lei N© 564/2001 (ver documento)

EXECUTIVO; Marta Suplicy

Decreto n® 41.772/2002 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 42.404/2002 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 44.279/2003 - Regulamenta esta Lei, revogando as regulamentacoes anteriores.
(ver documento) , .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA 0S ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAOQ
DESTA NORMA, FAGA NOVA PESQUISA PELO NUMEROQ DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGCAO.

Revoga a Lei n® 10.544/1988. (ver documento)

- Decreto n® 43.406/2003 - Dispoe sobre o sistema eletronico municipal de licitagoes, nos
termos do art. 19 desta Lei.

- Decreto n® 52.689/2011 - Estabelece a obrigatoriedade da inversdo de fases prevista no
artigo 16 desta Lei, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.145/2006, nas licitacdes
realizadas no ambito da Administragdo Municipal.

- Decreto n® 53.446/2012 - Regulamenta o processo de licitagdo e contratagbes
administrativas realizadas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo no exterior.

Lei 14.145/2006 - Aitera o art. 16 desta Lei. (ver documento)

http://cm332adm/scripts/wxis.exe/iah/

[ Back ]
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autuad%g@p%@15 00:00:00.

fls. 9

Matéria PL 288/2013. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Foiha n®

Sonia Maria S.
F
Reg 100 998 erre

Processo no 2 [ %

LEI N© 13.278, 07 DE JANEIRO DE 2002
(Projeto de Lei n® 564/01, do Executivo)

Dispbe sobre normas especificas em matéria de licitacdo e contratos administrativos
no &mbito do Municipio de S&o Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigées que |lhe séo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO I . .

DOS PRINCIPIOS E DAS DEFINICOES

Art. 1° - As licitagdes e os contratos administrativos, no ambito do Municipio de S&o Paulo,
sujeitar-se-do a legislagdo federal e as normas especificas desta lei.

Paragrafo unico - Subordinam-se ao regime desta lei os érgdos da administragdo municipal
direta, os fundos especiais, asautarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta e ou indiretamente -
pelo Municipio.

Art. 29 - Para os fins desta lei, adotar-se-ao as definigdes da legislacao federal, as quais se
acrescem as seguintes:

I - reforma: espécie de obra que consiste em modificacdo de area edificada, estrutura,
compartimentagao vertical, volumetria, restauro ou modificacdo em edificagdo preexistente,
ainda que nao utilizada ou finalizada, com ou sem alteragdo de uso.

IT - servigo de engenharia: toda atividade técnica relacionada com obra, em que
predominem servigos profissionais sobre o fornecimento de materiais, como consertos,
pequenos reparos, servigos de limpeza ou manutengao de obras, além de trabalhos técnico-
cientificos, a exemplo de projetos, Iaudos, pareceres, cuja execucdo exija atuagao ou
acompanhamento de profissional sujeito a fiscalizagdo do sistema CONFEA/CREA.

SECAO II

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 39 - O fornecimento de materiais em geral e a prestacdo de quaisquer servigos, em
ambos os casos, desde que habituais ou rotineiros, poderdo ser contratados pelo sistema de
registro de pregos.

Art. 40 - O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades do Municipio e observado o disposto nesta lei.

Art. 59 - O registro de pregos sera feito mediante concorréncia, a ser processada pelo érgdo
que tenha interesse na contratagdo de fornecimento ou prestagdo de servigo, cujas
quantidade e periodicidade tenham que ser definidas em fungdo de conveniéncia futura da
Administragdo Municipal.

§ 19 - Excetuam-se do "caput" deste artigo os casos em que houver inviabilidade de
competicao, podendo ser efetuado o registro de pregos por inexigibilidade de licitagdo,
condicionada sua manutengdo a permanéncia da condigdo inicial a cada contratagdo.

§ 29 - O registro de pregos sera feito com a previsdo de utilizagdo da respectiva ata por
todos os érgdos interessados em seu objeto.

Art. 69 - O preco registrado sera utilizado por todas as unidades da Administragdo
Municipal, salvo quando a contratacdo revelar-se antieconémica ou quando houver
necessidade especifica devidamente justificada.

Art. 79 - Fica facultada a utilizagdo, pelos 6rgaos municipais, dos registros de pregos do
Governo Federal e do Governo do Estado de Sao Paulo, obedecidas as condigdes
estabelecidas nas respectivas legislagdes.

Art. 80 - A Administragdo Municipal podera centralizar, em unidade competente, as
atribuicbes de acompanhamento da evolugdo dos pregos no mercado, e de inclusdo,

fls. 10
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atualizagdo e cancelamento dos dados referentes ao sistema de registro de pregos. ,}/‘
Art. 99 - O controle e o reajuste dos pregos de bens e servigos, considerada sua natureza,
sera estabelecido mediante ampla pesquisa de mercado.

Paragrafo unico - Os vencedores da concorréncia que tiverem seus pregos registrados ficam
obrigados a fornecer todos os dados necessarios ao atendimento do disposto no "caput”
deste artigo.

Art. 10 - A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes de que deles poderdo advir, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para
a aquisicdo pretendida, sendo assegurada ao detentor do registro de precos a preferéncia
em igualdade de condigdes.

Art. 11 - A qualquer tempo, cada um dos pregos registrados podera ser revisto em
decorréncia de eventual redugdo daqueles praticados no mercado, cabendo ao 6rgdo
responsavel convocar os fornecedores registrados para estabelecer o novo valor.

Art. 12 - O detentor da ata de registro de pregos, assegurado o contraditério e a ampla
defesa, tera seu registro cancelado quando:

I - descumprir as condigBes da ata de registro de pregos;

II - descumprir o estabelecido no paragrafo (nico do artigo 99;

III - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

IV - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese de tornar-se superior agueles
praticados no mercado;

V - presentes razdes de interesse publico.

Art. 13 - O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos é de um ano, prorrogavel por até
igual periodo.

Paragrafo Unico - A expiragdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos ndo implica
a extingdo dos contratos dela decorrentes, ainda em execugéo.

Art. 14 - A ata de registro de pregos podera ser rescindida nas hipdteses previstas para a
rescisdo dos contratos em geral.

CAPITULO 1I

DA LICITAGAO

SECAOI

DA COMPETENCIA E DAS MODALIDADES LICITATORIAS

Art. 15 - A competéncia para autorizar a abertura de procedimento licitatorio sera dos
Secretarios Municipais ou de autoridades de nivel equivalente na Administragdo Indireta,
autarquica e fundacional, podendo ser delegada.

Art. 16 - As modalidades de licitagdo s@o aquelas previstas na legislagdo federal e 0
processamento de cada uma delas no Municipio de Sdo Paulo estara sujeito as normas
especificas previstas nesta lei.

Art. 17 - As formas e prazos de publicidade de atos convocatérios sdao aqueles a seguir
definidos:

I - editais de concorréncia e de concurso serdao publicados, ao menos uma vez, no Diario
Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias entre a primeira publicacdo e a data para recebimento de documentagdo e
propostas ou para recebimento dos trabathos;

II - editais de tomada de pregos serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do
Municipio, observando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagd@o e a data de
recebimento de documentacdo e propostas;

ITI - instrumentos convocatorios de convite serdo encaminhados diretamente a, pelo menos,
3 (trés) potenciais interessados, cadastrados ou ndo, com antecedéncia minima de 3 (trés)
dias uteis entre a data de entrega e a designada para recebimento de propostas;

1V - editais de leildo serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do Municipio e em
jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias entre a
publicacdo e a data designada para abertura dos trabalhos.
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§ 10 - As publicagdes serao feitas resumidamente, contendo os dados essenciais a
identificagdo do certame, por modalidade e nimero de registro; do 6rgéo licitante; objeto
licitado; data, hora e local designados para o recebimento de documentos e propostas, e
enderego e telefone do local onde os interessados poderdo obter a integra do edital e
esclarecimentos suplementares.

§ 20 - Os atos convocatoérios, sem distingdo de modahdade, serdo sempre disponibilizados
para consulta nas reparticdes e divulgados seus extratos pela Internet.

§ 30 - As publicagdes dos editais de concorréncia e tomada de pregos para a contratagao de
servigos e obras de menor complexidade poderao ter os prazos reduzidos para 20 (vinte) e
10 (dez) dias, respectivamente, a critério da autoridade competente para autorizar a
abertura do procedimento licitatério, levando-se em conta a natureza do objeto a ser
licitado, os requisitos para a formulagdo das propostas e as demais exigéncias do edital.
Art. 18 - As modificagdes no edital exigem divulgacao pela mesma forma dada ao texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

§ 10 - Quando a alteragdo ndo afetar de forma substancial a formulagdo da proposta, o
prazo de divulgagao podera ser reaberto pela metade, por deliberagdo da Comissdo de
Licitagdo.

§ 2° - Quando a mudanga nao implicar alterages ou reformulagdo da proposta, ou 0
cumprimento de novas exigéncias, nao havera necessidade de reabertura de prazo.

Art. 19 - Também poderao ser utilizadas as modalidades de licitagdo que possam ser
processadas por meio eletronico, observada a legislagdo federal pertinente.

Art. 20 - O Municipio podera adotar a modalidade pregao, instituida pela Unido, para a
aquisigdo de bens ou servigos comuns, que sera regulamentada por decreto, observada a
legislagado federal pertinente.

Art. 21 - E vedada a utilizacdo de modalidade de limite inferior para parcelas de um mesmo
fornecimento, servigo ou obra, que possam ser enquadradas em modalidade de limite
superior, configurando fracionamento.

Paragrafo unico - Para efeito da aplicagdo do "caput" deste artigo, caracterizar-se-a
fracionamento, no ambito de uma mesma unidade orgamentaria, a realizagdo de licitages
ou contratagdes de parcelas do mesmo fornecimento, servigo ou obra, cujo somatério, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizagdo do ajuste, exigisse modalidade de limite
superior ao daqueles utilizados.

Art. 22 - A modalidade de Iicitagéo sera eleita em fungdo do valor originario do ajuste, ndo
sendo computadas as prorrogacdes de contrato legalmente permitidas.

SECAO II

DA HABILITAGAO

Art. 23 - As exigéncias maximas para habilitagdo nas licitagdes no ambito do Municipio de
Sao Paulo sdo aquelas previstas na legislagdo federal, observado, no que couber, o previsto
nesta segdo.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentara a apresentacdao de documentos necessarios e
aptos a comprovar a regularidade fiscal dos licitantes.

Art. 25 - Os licitantes que estejam em débito para com a Fazenda Municipal poderdo ser
considerados habilitados desde que comprovem a suspens&o da exigibilidade do credito.
CAPITULO III

DOS CONTRATOS

Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em
extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.
Art. 27 - O contratado apresentara, quando necessario, para assinatura do contrato, o
cronograma fisico-financeiro do ajuste, com indicagdo dos prazos e das diversas etapas de
execugao, para analise e aprovagao da fiscalizagao.

Art. 28 - A Administragdao podera:

I - exigir a prestacdo integral da garantia, até a finalizagao do contrato, e permitir o
levantamento parcial de valores percentualmente compativeis com a parte do contrato ja
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realizada;

IT - utilizar a garantia para satisfagdo de débitos decorrentes da execugdo do contrato ou de
multas, estabelecendo para o contratado prazo para sua recomposicdo ou, se este Ultimo
entender conveniente, para substituicdo por garantia diversa da inicial.

Art. 29 - As hipdteses de rescisdo contratual sdo aquelas previstas na legislacdo federal.
Paragrafo tnico - Também implicara a rescisdo unilateral do contrato a aplicagdo ao
contratado da pena de declaragdo de inidoneidade ou a suspensdo temporaria para licitar e
contratar com a Administragao Publica, ainda que em decorréncia de falta cometida em
outro procedimento administrativo.

CAPITULO 1V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 - A intimagdo de quaisquer atos relativos a procedimentos licitatorios sera sempre
feita através de publicagdo no Didrio Oficial do Municipio, salvo se o interessado dele tiver
tomado ciéncia diretamente.

Art. 31 - Os prazos fixados em meses terdo como termo final, no més de vencimento, o
mesmo dia em que se iniciaram, e aqueles fixados em anos, o0 mesmo dia do més em que
passaram a fluir.

Paragrafo Unico - S4 seiniciam e vencem os prazos em dia de expediente normal.

Art. 32 - Os 6rgaos mencionados no paragrafo Unico do artigo 1° desta lei poderdo celebrar
convénios com outros 6rgdos da administracdo publica, inclusive federais e estaduais,
visando a utilizagdo compartilhada de recursos de tecnologia da informag&o para a
realizagdo das respectivas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

Art. 33 - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicagdo.

Art. 34 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em
contrario, em especial a Lei n.© 10.544, de 31 de maio de 1988, e alteragdes posteriores.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 07 de janeiro de 2002, 448° da fundag&o
de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS, Respondendo pelo Cargo de Secretaria dos Negocios
Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

HELENA KERR DO AMARAL, Secretaria Municipal de Gestdo Publica

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 07 de janeiro de 2002.

UBIRATAN DE PAULA SANTOS,, Respondendo pelo Cargo de Secretario do Governo
Municipal
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LEI N© 14.145, DE 7 DE ABRIL DE 2006

(Projeto de Lei n® 615/05, do Executivo)

Confere nova redagao ao artigo 16 da Lei n©® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, que
dispOe sobre normas especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no
ambito do Municipio de S&o Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 4 de abril de
2006, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 16 da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

"Art. 16. As modalidades de licitacdo sdo aquelas previstas na legislacdo federal e o
processamento de cada uma delas no Municipio de Sdo Paulo estard sujeito as normas
especificas previstas nesta lei, devendo obedecer ao seguinte procedimento:

I - no dia, hora e local designados, sera realizada sessd@o publica para recebimento dos
envelopes contendo a proposta e os documentos relativos a habilitacdo, bem como da
declaragdo dando ciéncia de que o licitante cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo;

IT - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

III - verificagdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os requisitos
e especificagdes do edital ou convite e, conforme o caso, com o0s precos correntes no
mercado ou fixados pela Administragdo ou por 6rgdo oficial competente ou, ainda, com
0s constantes do sistema de registro de pregos, quando houver, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

IV - julgamento e classificacdo das propostas, de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do ato convocatoério;

V - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados, contendo a
respectiva documentagado de habilitagdo, desde que ndo tenha havido recurso ou apos
a sua denegacao;

VI - abertura dos envelopes e apreciagdo da documentagdo relativa a habilitagdo dos
concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até os trés primeiros lugares;
VII - deliberagdo da Comissao de Licitagdo sobre a habilitagdo dos trés primeiros
classificados;

VIII - se for o caso, abertura dos envelopes e apreciacdo da documentacdo relativa a
habilitagdo de tantos concorrentes classificados quantos forem os inabilitados no
julgamento previsto no inciso VII deste artigo;

IX - deliberagdo final da autoridade competente quanto a homologacgdo do
procedimento licitatério e adjudicagdo do objeto da licitacdo ao licitante vencedor, no
prazo de 10 (dez) dias uUteis apo6s o julgamento.

§ 19 As licitagBes do tipo melhor técnica e técnica e preco terdo inicio com a abertura
das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas pela Comissdo de
Licitacdo.

§ 20 Por decisdo fundamentada da autoridade competente, o processamento da
licitagdo seguird a ordem prevista na legislagdo federal.

§ 39 Todos os documentos contidos nos envelopes serao rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo ou servidor por ela designado.

§ 40 E facultado a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
licitatério, vedada a criagéo de exigéncia ndo existente no edital.

§ 59 Para os efeitos do disposto no inciso VI do "caput", admitir-se-a o saneamento de
falhas, desde que, a critério da Comissao de Licitacdo, os elementos faltantes possam
ser apresentados no prazo maximo de 3 (trés) dias, sob pena de inabilitagdo do
licitante e aplicagdo da multa prevista no edital.
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§ 69 Os erros materiais irrelevantes serdao objeto de saneamento, mediante ato
motivado da Comissao de Licitagdo.

§ 70 E vedada a participacdo de uma Unica pessoa como representante de mais de um
licitante.

§ 80 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia, e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de pregos e ao convite.

§ 99 Iniciada a sessdo de abertura das propostas, ndo mais cabera a desisténcia do
licitante, salvo motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.
§ 10. Podera a autoridade competente, até a assinatura do contrato, excluir o licitante
ou o adjudicatario, por despacho motivado, se, apds a fase de habilitagdo, tiver ciéncia
de fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao julgamento da licitagdo, que revele
inidoneidade ou falta de capacidade técnica ou financeira.

§ 11. O licitante que ensejar o retardamento do certame, ndao mantiver a proposta ou
fizer declaracgdo falsa, inclusive aquela prevista no inciso I do "caput” deste artigo,
garantido o direito prévio de citagdo e ampla defesa, ficara impedido de licitar e
contratar com a Administracdo, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais."(NR)

Art. 20 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de abril de 2006, 453° da
fundagao de Sdo Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de abril de 2006

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal
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Institui a Politica Municipal de Inclusdo Digital, e da outras providéncias.
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LEI N© 14.668, DE 14 DE JANEIRO DE 2008
(Projeto de Lei n°® 626/07, do Vereador José Police Neto - PSDB) 74/
Institui a Politica Municipal de Inclusdo Digital, e da outras providéncias.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicbes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 19 de
dezembro de 2007, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 10 A Politica Municipal de Inclusdo Digital, o Sistema Municipal de Inclusdo
Digital e o Fundo Municipal de Inclusdo Digital constituem-se do planejamento de
atividades pro-ativas sistematicas realizadas pelos centros de democratizacdo de
acesso a rede mundial de computadores - Telecentros e de seu financiamento,
objetivando prestar apoio, informacdo e capacitacdo aos usuarios das comunidades
menos favorecidas, em especial as em situagdo de vulnerabilidade social, com agdes
que promovam habilidades e competéncias no uso da tecnologia digital, bem como
permitindo o ingresso na sociedade da informagdo, essencial para o pleno
desenvolvimento da cidadania.

Da Politica Municipal de Inclusdo Digital

Art. 20 Para os efeitos desta lei entende-se como Politica Municipal de Inclusdo Digital
acdes e politicas publicas que promovam a inclusdo social, na busca pelos direitos e
exercicio de saberes coletivos, no desenvolvimento de habilidades e competéncias
necessarias ao cotidiano, a partir do uso dos centros de democratiza¢do de acesso a
rede mundial de computadores.

Art. 3° A Politica Municipal de Inclusdo Digital tem por objetivo proporcionar aos
usuarios o acesso e capacitagdo na area de informatica, tendo como premissa o
respeito a dignidade do cidaddo paulistano.

Art. 4° S&o principios da Politica Municipal de Inclusdo Digital:

I - universalidade;

IT - acesso gratuito;

III - opgao preferencial pelo software livre;

IV - acesso, capacitacd@o e aperfeicoamento em uso de tecnologia da informagéo;

V - participagdo social na implementacado e gestdo das atividades de inclusdo digital;

VI - capacitagdo e formagdo profissional;

VII - expansdo e disseminagdo da inclusdo digital assegurando prioridade as dreas com
maior indice de vulnerabilidade social;

VIII - articulagdo sistematica com organizacdes ndo-gover-namentais e com os demais
6rgdos da administragdo publica, inclusive de outras esferas de governo, visando apoio
‘e a insergdo de programas e atividades relacionadas a inclusdo digital;

IX - identificagdo de agdes informais de inclusdo digital e a busca de agbes integradas.

Do Sistema Municipal de Inclusdo Digital

Art. 50 O Sistema Municipal de Inclusdo Digital tem por objetivo formular, planejar,
coordenar, viabilizar, implantar, acompanhar e fiscalizar as atividades dos centros de
democratizagao de acesso a rede mundial de computadores - Telecentros.

Art. 6° Sdo atribuigdes do Sistema Municipal de Inclusdo Digital:

I - implementar as diretrizes e metas da Politica Municipal de Inclusdo Digital;

II - realizar diagnéstico detalhado da Cidade de Sdo Paulo identificando as dreas de
maior vulnerabilidade social;

III - acompanhar e fiscalizar a execugdo dos projetos, inclusive sob o aspecto
financeiro, referentes a Politica Municipal de Inclusdo Digital;

IV - fomentar e disseminar os principios da Politica Municipal de Inclusdo Digital junto
as organizagGes ndo-governamentais e na administracdo publica;
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V - analisar propostas encaminhadas por organizagdes ndo-governamentais,
responsabilizando-se por seu desenvolvimento e execugao;

VI - coletar dados estatisticos das comunidades onde estardo instalados os centros de
democratizacdo de acesso a rede mundial de computadores - Telecentros, com 0
objetivo de formar banco de dados que devera servir como parametro e diretriz de
trabalho;

VII - desenvolver atividades planejadas para a construgdo de vinculos e relacfes de
confianga com a comunidade local, visando estimular o uso da tecnologia digital e
acdes de inclusdo social e cidadania;

VIII - elaborar programas que permitam a insercdo dos usuarios no mercado de
trabalho;

IX - criar programas e projetos especialmente destinados ao publico-alvo, com foco em
educacao, cultura, esportes e lazer;

X - encaminhar os usuérios para prestacdo de outros servigos publicos, quando
necessario, com o objetivo de ampliar o atendimento e de promover o pleno exercicio
da cidadania;

XI - emitir relatérios de avaliacdo, incluindo dados estatisticos dos cursos realizados,
numero de beneficiados, nimero de usuarios cadastrados, descricdo das aces de
inclusdo digital e social, com numero de participantes e impacto social observado;

XII - analisar e dar atendimento as sugestdes, propostas e demandas encaminhadas
pelos usuarios.

Art. 7° Para a consecucdo do Sistema de Inclusdo Digital poderdo se habilitar
organizagdes nao-governamentais sem finalidade lucrativa, que por meio de convénio,
cooperagdo ou qualquer outro instrumento previsto em lei, proponham-se a assumir
obrigagBes e participar da Politica Municipal de Inclusdo Digital.

Art. 80 As proponentes interessadas na implantacdo e manutencdo de um centro de
democratizagdo de acesso a rede mundial de computadores - Telecentros deverdo
disponibilizar instalagdes fisicas em espago proprio ou de que tenham posse, inclusive
as habitagdes suburbanas, respeitadas as suas peculiaridades.

Art. 99 A selecdo das proponentes sera efetivada a partir de editais de credenciamento
em que serdo fixados critérios objetivos, transparentes e impessoais, e por meio dos
quais se garantird a participagdo, em iguais condicoes, de todas as interessadas, além
do respeito aos principios que norteiam a administragdo publica, especificadamente os
da isonomia, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

Art. 10. Ficardo dispensados deste procedimento 6rgdos da Administracdo direta,
autarquias e fundagdes de direito publico, inclusive de outras esferas de governo.

Do Fundo Municipal de Inclusdo Digital

Art. 11, Fica instituido o Fundo Municipal de Inclusdo Digital, que tem por objetivo
garantir recurso orcamentario e financeiro para a consecucdo da Politica Municipal de
Inclusdo Digital.

Art. 12, Os prestadores de servigos, que contribuirem ao Fundo Municipal de Inclus&o
Digital, poderdao descontar do valor mensal devido a titulo de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS, incidente sobre os servigos descritos no subitem 1.07 da
lista do "caput" do art. 1° da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, equivalente
ao valor doado ao referido fundo, até o limite de 1/3 (um tergo) do valor do imposto
devido.

§ 10 Os valores doados no més poderao ser utilizados para o desconto do imposto com
vencimento no més subsequente, respeitado o limite definido no "caput" deste artigo e
vedada a compensagao em outros meses.

§ 2° A comprovacdo do direito ao desconto previsto no "caput" deste artigo sera feita
mediante documento préprio emitido pelo Sistema Municipal de Inclusdo Digital.
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Art. 13. O art. 16 da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, com redagdo dada
pela Lei n® 14.256, de 29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a ‘seguinte
redagdo:

"Art. 16, i et raer e ea e eeaens

IIT - 3,0% (trés por cento) para o servigo descrito no subitem 1.07 da lista do "caput”
do art. 1° relacionado a suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo,
configuragdo e manutengdo de programas de computagdo e bancos de dados;

IV - 5,0% (cinco por cento) para os demais servigos descritos na lista do "caput" do
art. 1°." (NR)

Das Disposicdes Gerais

Art. 14. As atividades oferecidas pelos centros de democratizacdo de acesso a rede
mundial de computadores - Telecentros deverdo ser abertas a qualquer pessoa,
independentemente da condigdo de sécio ou filiado a partidos politicos, associacdes,
entidades ou organizagGes de carater associativo, religioso e de defesa de direitos,
observados os principios da isonomia, decorrentes de sexo, orientagdo sexual, opcdo
religiosa, idade, etnia ou qualquer deficiéncia.

Art. 15. Com o propdsito de avaliar a implementacdo da Politica Municipal de Inclusdo
Digital e as atividades do Sistema Municipal de Inclusdo Digital, a administracdo
publica promovera:

a) encontros, debates, oficinas sobre temas relacionados a inclusdo digital;

b) (VETADO).

Art. 16. O Poder Executivo fica autorizado a:

I - estruturar o sistema municipal para o atendimento do que preconiza o art. 5° desta
lei, transferindo o disposto no inciso I do art. 5° do Decreto 46.856, de 26 de
dezembro de 2005;

II - constituir fundo municipal para o atendimento do que preconiza o art. 11.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente lei, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua publicagdo.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 19, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em contrario, em especial o inciso II, alinea "b", do art. 6° da Lei n°® 13.166, de 5 de
julho de 2001. .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 14 de janeiro de 2008, 4540 da
fundagao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 14 de janeiro de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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LEI N° 15.466, DE 18 DE OUTUBRO DE 2011

(Projeto de Lei n® 298/10, dos Vereadores Arselino Tatto - PT e José Police Neto)
Altera a redacdo dos arts. 29, 39, 49, inciso VIII (VETADO) da Lei n° 14,668, de 14
de janeiro de 2008, e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuiges que
lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 14 de
setembro de 2011, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 Os arts. 29, 39 e 49, inciso VIII, da Lei n® 14.668, de 14 de janeiro de 2008,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 20 Para os efeitos desta lei entende-se como Politica Municipal de Inclusdo
Digital acdes e politicas publicas que promovam a inclusdo social, na busca pelos
direitos e exercicio de saberes coletivos, no desenvolvimento de habilidades e
competéncias necessarias ao cotidiano, a partir do uso dos centros de
democratizagdo de acesso a rede mundial de computadores e na rede publica de
ensino”. (NR)

"Art. 3° A Politica Municipal de Inclusdo Digital tem por objetivo proporcionar aos
usuarios e aos alunos da rede publica municipal de ensino o acesso e capacitacdo
na area de informética, tendo como premissa o respeito & dignidade do cidaddo
paulistano." (NR)

2 T L

VIII - articulagdo sistematica com organizacbes ndo governamentais e com os
demais 6rgdos da administragdo publica e da rede publica de ensino do Municipio
de S&o Paulo, e inclusive de outras esferas de governo, visando apoio e a inser¢do
de programas e atividades relacionadas a inclusdo digital;" (NR)

Art. 20 (VETADO)

Art. 39 (VETADO)

Art. 40 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicBes
em contrario. )

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 18 de outubro de 2011, 4580
da fundacdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

NELSON HERVEY COSTA, Secretéario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 18 de outubro de 2011.
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Projeto de Lei N° 377/2009 (ver documento)

Eliseu Gabriel

Matéria PL 288/2013. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.

http://cm332adm/scripts/wxis.exe/iah/ ‘ 14/5/2013



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Fotha n° qu""

PUBLICADO DOC 27/07/2010, p. 1 c. 2-3 Processo ne L) @( }

onia Maria S. Farr
Reg. 100. 996

LEI N©° 15.247, DE 26 DE JULHO DE 2010

(Projeto de Lei n® 377/09, do Vereador Eliseu Gabriel - PSB)

Dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho -
SEMDET.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atrnbungoes que
Ilhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em sessdo de 7 de
julho de 2010, decretou e eu promuigo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologla e Inovacao -
CMCT&I, vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do
Trabalho - SEMDET.

Paragrafo Gnico. O Conselho ora criado terd carater consultivo, tendo por finalidade
o incentivo ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovacdo, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel da cidade, em apoio ao planejamento e 3 gestdo da
Administracdo Publica Municipal.

Art. 22 Compete ao Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:

I - analisar e opinar sobre os planos gerais e especificos relacionados ao
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo no Municipio de Sdo Paulo e sua
aplicagdo no ambito da Administracdo Pablica Municipal, bem como colaborar com a
politica a ser por ela implementada nessa area, visando a quallflcagao dos servigos
municipais;

IT - identificar as necessidades e interesses referentes ao assunto mencionado no
inciso I deste artigo, na esfera municipal;

ITT - indicar temas especificos da area da ciéncia, tecnologia e inovacdo que
requeiram tratamento planejado;

IV - cooperar na concepgdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas da
area da ciéncia, tecnologia e inovagdo, a partir de iniciativas governamentais ou em
parceria com agentes privados, sempre preservando o interesse publico;

V - contribuir com as politicas publicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econoémico e do Trabalho por meio de programas e instrumentos que promovam a
transferéncia de tecnologias inovadoras e incrementais ao setor produtivo, com
énfase em médias, pequenas e microempresas e no empreendedorismo social, para
a geragdo de postos de trabalho e renda;

VI - propor politicas de captagdo e alocagdo de recursos para a consecucdo de suas
finalidades;

VII - cooperar na fiscalizagdo e avaliagdo do correto uso dos recursos referidos no
inciso VI deste artigo;

VIII - incentivar a geragao, difusdo e a popularizagdo do conhecimento, bem como
das informagdes e novas técnicas na area da ciéncia, tecnologia e inovacgdo;

IX - elaborar seu regimento interno;

X - atuar em sinergia com os demais Conselhos Municipais, nas dreas de meio
ambiente, saude, educagdo, dentre outros.

Art. 39 O Conselho ora criado sera constituido pelos seguintes membros e
respectivos suplentes:

I - 1 (um) representante indicado pelo Prefeito;

II - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico e
do Trabalho, que o presidira;

III - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagéao;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Sadde;

V - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras;
VI - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Modernizacdo, Gestdo e
Desburocratizagdo;

VII - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Transportes;

Y
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VIII - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Servicos;

IX - 3 (trés) representantes da Camara Municipal, sendo 1 (um) da Comissdo ééa/

Educagdo, Cultura e Esportes, 1 (um) da Comissdo de Transito, Transporte,
Atividade EconOmica, Turismo, Lazer e Gastronomia € 1 (um) da Comissdo de
Administragdo Publica;
X - até 12 (doze) membros a serem indicados a critério das seguintes entidades:
a) 2 (dois) representantes das universidades publicas sediadas no Municipio de Sdo
Paulo;
b) 1 (um) representante de universidades particulares sediadas no Municipio de
'Sdo Paulo;
c) 1 (um) representante da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo -
FIESP;
d) 3 (trés) representantes de institutos publicos de pesquisas sediados no Municipio
de Sdo Paulo;
e) 1 (um) representante da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo - FAPESP;
f) 1 (um) representante do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sdo Paulo -
SEESP;

g) 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores em Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo - SInTPgq;
h) 1 (um) representante da Associacdo dos Pesquisadores Cientificos do Estado de
Sao Paulo - APqC;
i) 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de S3do Paulo — CREA.
§ 19 Os representantes a que se referem os incisos II a VIII do “caput” deste artigo
serao indicados pelos titulares das respectivas Secretarias.
§ 29 As indicagBes de que trata este artigo deverao ser efetuadas no prazo maximo
de 40 (quarenta) dias contados da data da publicagdo desta lei, sob pena de
exclusdo do 6rgdo ou entidade.
Art. 4° Findo o prazo previsto no § 2° do art. 39 desta lei, o Conselho sera
nomeado mediante ato do Executivo.
§ 19 O mandato dos membros do CMCT&I sera de 2 (dois) anos, podendo ser
renovado pelo mesmo periodo por até 2 (duas) vezes, a critério do 6rgdo ou
entidade representada.
§ 20 A perda do vinculo legal entre o representante e a respectiva entidade
implicara na extingdo concomitante de seu mandato.
§ 3° As atividade exercidas pelos membros do CMCT&I serdo consideradas de
relevante servigo publico e ndo serdo remuneradas. ,
Art. 50 O Regimento Interno do CMCT&I dispora sobre a forma de sua organizagao
e as condi¢des de seu funcionamento, incluindo a destituicdo de mandato e os
casos de substituicdo, impedimento e vacancia, dentre outros assuntos pertinentes.
§ 10 Serdo constituidas, na forma prevista no Regimento Interno, as Comissdes
Técnicas que forem necessarias, auxiliadas pelos representantes das comunidades
cientificas e tecnolégicas.
§ 29 O Regimento Interno do CMCT&I devera ser aprovado pelos votos da maioria
absoluta de seus membros.
Art. 6° O Conselho ora instituido mantera registro proprio e sistematico de seus
atos de funcionamento, assegurada a publicidade de seus atos, por meio do Diario
Oficial da Cidade.
Art. 79 Cabera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho
- SEMDET fornecer os meios necessarios a instalagdo e funcionamento do CMCT&.
Art. 89 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO, aos 26 de ]UlhO de 2010, 457° da
fundagdo de Sao Paulo.
GILBERTO KASSAB, PREFEITO
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Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 26 de julho de 2010.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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PROJETO DE LEI 01-00156/2011 do Vereador Aurélio Nomura (PV)
“Fica criado o “PROGRAMA INTERNET PARA TODOS”, no municipio de S&o Paulo, e
-da outras providencias.
A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:
Art. 10 Fica criado o "PROGRAMA INTERNET PARA TODOS”, observados os critérios
e condigOes estabelecidos na presente Lei.
§ 10 O Programa ora criado trata da cessdo, pelo Poder Publico Municipal, de sinal
gratuito de Internet a toda a populagdo no limite maximo de 128 kbps (cento e
vinte e oito kilobits por segundo), por domicilio, independente da finalidade adotada
pelo usuario, comercial, industrial, residencial ou mista. :
§ 20 A cessdo gratuita de sinal de Internet ndo podera exceder a uma por imdvel,
assim considerando nos termos do cadastro municipal utilizado para lancamento e
cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, salvo se o imdvel, ainda
que possua cadastro Unico e ndo esteja desmembrado, tenha divisdo de areas que
admitam a locagcdo a pessoas distintas e seja comprovada a referida divisdo
mediante copia auténtica dos contratos de locacdo ou dos comprovantes individuais
de consumo de agua, energia elétrica ou telefone.
§ 32 O acesso a Internet serd amplo, com restricdo feita aos sitios de pornografia
de qualquer género.
§ 40 - A titulo de manutencdo do sistema operacional, o Poder Publico Municipal
poderd interromper, sem aviso-prévio, o fornecimento do sinal de Internet, pelo
prazo necessario para a conclusdo dos servigos.
§ 59 A Prefeitura ndo esta obrigada a fornecer o sinal de internet em regido do
Municipio que esteja impossibilitada de recebé-lo por questdes de ordem técnica ou
estrutural, podendo a implantagdo do sistema e a cessdo de sinal de internet se dar
de forma gradual.
Art. 2° Fara jus a recepgao do sinal de Internet o cidaddo que, cumulativamente:
I - requerer, em documento préprio, ao chefe do Poder Executivo, informando
enderego de recepgdo do sinal e dados pessoais.
IT - ndo possuir qualquer débito junto ao Municipio, em nome do proprietario do
imdvel receptor do sinal, perante a fazenda Publica do Municipio.
IIT - se o usuario for Comerciante, Empresario, Autbnomo ou Profissional Liberal,
este também devera estar quite com todos os Tributos e Taxas de sua respectiva
atividade com a Prefeitura Municipal. '
IV - o usudrio deverd obter, junto a prefeitura, laudo de vistoria atestando boa
conservagdo de quintais e terrenos de vossa responsabilidade.
V - providenciar as suas expensas, antena, decodificador, e demais equipamentos
necessarios para a recepc¢ado do sinal.
VI - exibir copia autenticada de Contrato de Locagdo que mantenha com o
proprietario do imovel locado para averiguacdo da existéncia ou ndo de cldusula
pertinente ao pagamento de Imposto Urbano (IPTU).
§ 1° O Poder Publico ndo se responsabilizard por eventual dano ou avaria causado
nos equipamentos do usuario, em virtude do uso irregular do sinal de Internet
fornecido.
§ 29 O débito a que faz alusdo o Inciso III do artigo 2° refere-se tanto ao imdvel
receptor do sinal quanto aos demais porventura existentes em nome do mesmo
proprietario.
Art. 3° O cidaddo beneficidrio do sinal de Internet, conferido nos termos da
presente Lei, devera firmar junto a Prefeitura do Municipio, termo de
responsabilidade atestando ciéncia e concordancia em ndo acessar sitios restritos
nos termos do paragrafo 3° do art. 19, sob pena de interrupgdo imediata do sinal.
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§ 19 O sinal interrompido nos termos do caput do art. 39 somente podera/ger
restabelecido mediante o transcurso do prazo de 60 (sessenta) dias e a assinatura
de novo termo de responsabilidade.

§ 2° No caso de reincidéncia, o usuario serd excluido sumariamente do quadro de
usuarios da Internet Publica.

§ 3° A titulo de aferigdo do contelido dos sitios visitados pelos usudrios, o poder
executivo providenciard, periodicamente, relatdrios de acesso comprobatdrios.

§ 4° Na hipétese do usuario, ou do proprietario do imdvel titular da recepcdo do
sinal, incorrer em débitos para com a fazenda Publica Municipal, apds iniciado o
servigo, terd o acesso ao sinal bloqueado até regularizacdo ou quitacdo da divida.

§ 50 O sinal e o acesso da pessoa beneficidria poderdo ser interrompidos se
constatado seu uso irregular ou prejudicial ao servico prestado ou infringidas as
obrigagdes dos usuarios previstas nesta lei.

§ 6° O Municipio ndo garante a disponibilidade e continuidade do funcionamento
dos servigos ou do contetdo disponibilizado na Internet e ndo se responsabilizara:
a) Por eventual dano ou avaria causado nos equipamentos do usuario, em virtude
do uso do sinal de internet fornecido;

b) Por perda de mensagens e/ou seu contelido e de “download” que esteja sendo
capturado;

c) Por prejuizos e danos de qualquer natureza que possam decorrer da interrupcdo
ou suspensdo do funcionamento dos servicos, de contetido da internet, ou ainda da
utilizag@o pelo usuario de qualquer programa ou conte(ido disponivel na internet.

d) Pela exatiddo, confiabilidade, utilidade, permanéncia, qualidade, clareza,
propriedade ou validade de qualquer conteuldo disponivel na Internet.

Art. 49 Obriga-se 0 Municipio a:

I -Respeitar a privacidade das pessoas beneficidrias do sinal de internet, ndo
divulgando as informagdes relativas a utilizagdo do acesso, salvo se decorrente de
ordem judicial ou de obrigagdo prevista em lei;

II - Resguardar a privacidade das pessoas beneficidrias do sinal de internet, ndo
transmitindo a terceiros seus dados pessoais, salvo se decorrente de ordem judicial
ou de obrigagdo prevista em lei;

Art. 5° Os usudrios beneficidarios do sinal de internet cedido pelo Municipio se
obrigam a: .

I - Fornecer informagdes verdadeiras e a manter seus dados cadastrais
devidamente atualizados e completos, comunicando a prefeitura sempre que
houver qualquer alteragdo;

II - Ndo permitir o compartilhamento de senha e/ou acesso a terceiros,
responsabilizando-se integralmente pelas agdes e omissGes praticadas por tais
terceiros por meio da internet, devendo responder inclusive pelas conseqiiéncias
que estas agBes ou omissdes de terceiros ou sua propria vierem a gerar na esfera
" civil e criminal e administrativa;

IIT - Arcar inteira e exclusivamente pelos equipamentos e pelos custos, se houver,
relacionados a instalagdo, conexdo e utilizagdo do meio fisico de comunicagdo e/ou
de telecomunicacdo necessarios a prestagdo do servico;

IV - Observar o "Termo de Uso do Servigo” previsto no Termo de Adesdo e abaixo
enumerado:

a) O Usuario se obriga a utilizar todo o contelido do site do Internet Gratuita de
forma licita, sendo vedada & reproducdo, distribuicdo, transformagdo,
comercializagdo ou modificagdo do contelido, sem a prévia e expressa autorizagdo
da Prefeitura;

b) E vedado ao Usuario manipular, alterar, deturpar ou suprimir os dados
identificadores dos direitos autorais da Prefeitura;

c) E vedado ao Usudrio transmitir ou divulgar ameacas, pornografla infantil,
material racista ou qualquer outro que viole a legislagdo em vigor no pais;

d) E vedado ao Usuario enviar pluralidade de mensagens para um mesmo enderego
eletronico, conhecido como “spam” (bombardeio de mensagens eletronicas) com
contelido de qualquer natureza;
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e) E vedado ao Usuario disponibilizar ou transmitir mensa 2 s it
virus ou outro cédigo, arquivo ou objeto que possam causar danos de qualquer
natureza ao servigo utilizado e/ou as pessoas que dele se utilizam;
f) E vedado ao Usuario forjar enderegos de maquinas, de rede ou de correio
eletrénico, na tentativa de responsabilizar terceiros ou ocultar identidade ou
autoria;
g) E vedado ao Usuario destruir ou corromper dados e informacgdes de outros
usuarios;
h) E vedada a violagdo da privacidade de outros usuarios;
i) E vedado ao Usuario distribuir, via correio eletronico, grupos de discussao, féruns
e formas similares de comunicagdo mensagens nao solicitadas do tipe “corrente” e
mensagens em massa, comerciais ou nao;
j) E vedado ao Usuario transmitir tipos ou quantidades de dados que causem falhas
em servigos ou equipamentos na rede do Internet Gratuita ou de qualquer outro
provedor;
I) E vedado ao Usuario enviar ou divulgar mensagens de contetildos falsos ou
exagerados que possam induzir a erros o seu receptor;
m) E vedado ao Usudrio enviar ou divulgar mensagens que infrinjam normas sobre
o segredo das comunicagdes.
n) E vedado ao Usudrio utilizar o terminal de computador a ele conectado como
servidor de dados de qualquer espécie, inclusive: servidores Web, FTP, SMTP,
POP3. v
Art. 6° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de sua publicacgdo.
Art. 70 - O Poder Executivo Municipal poderd firmar contratos, parceria e demais
termos aditivos para execugao da presente Lei.
Art.8° As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 90 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes
em contrario. .
Sala das Sessdes, As Comisstes competentes.”

<
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PROJETO DE LEI 01-00498/2012 do Vereador Eliseu Gabriel (PSB)

“DispBe sobre a Politica Municipal de Inovagdo, e criagdo do Fundo Municipal de
Fomento a Ciéncia, Pesquisa e Inovaco, e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 10 - Fica instituida, no ambito do Municipio de S&o Paulo, a Politica Municipal
de Inovagdo que tem, como objetivo, respeitadas as competéncias da Unido e do
Estado, criar medidas de incentivo & inovacdo e & pesquisa tecnolégica, ao
desenvolvimento da engenharia e a consolidagdo dos ambientes de inovagdo
urbana nos setores produtivos e sociais da cidade, visando a qualificagdo, a
capacitacdo e o maior desenvolvimento da economia, do conhecimento e da
tecnologia local, regional e nacional.

Art. 20 - Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - inovagdo: Introdugdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo ou
social, que resulte em novos produtos, processos, servicos ou aperfeicoamentos
que impliqguem em melhorias incrementais nos produtos, processos e servigos ja
existentes, proporcionando aumento de qualidade e/ou produtividade da empresa.
11 - extensdo tecnoldgica: Aplicagdo pratica do conhecimento nas empresas, para
alavancar a competitividade das mesmas.

III - engenharia ndo rotineira: atividade de engenharia diretamente relacionada a
processos de Inovagdo tecnoldgica.

1V - criagdo: Patente de invengdo ou de modelo de utilidade, desenho industrial,
programa de computador, indicacdo geogréfica, topografia de circuito integrado,
nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada ou novos processos de gestdo e
de comunicagdo, ou qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico ou de gestdo, que
ocasione novo produto, processo ou servico, bem como aperfeicoamento
incremental de produto, processo ou servigo ja existente, obtida por um ou mais
criadores.

V - criador: pesquisador que seja inventor, autor ou detentor da criag&o.

V1 - Pesquisador Publico: ocupante de cargo ou emprego plblico efetivo ou de
emprego publico tempordrio de ICT que realize pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico, desenvolvimento tecnoldgico ou engenharia ndo
rotineira.

VII - Inventor e Pesquisador independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo
publico, militar, ou emprego publico, que seja pesquisador, inventor, detentor ou
autor de criagdo.

VIII - Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - PMCTI: conjunto de
incentivos, instrumentos, regulamentos e ferramentas legais, compromissos e
metas para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Municipio,
visando, especialmente, o suporte a inovagdo, ao desenvolvimento e a evolugdo
das engenharias.

IX - Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SMCTI: rede articulada
do Municipio com demais instituigdes e 6rgdos estaduais e federals, bem como da
iniciativa privada, para apoiar em especial, empreendedores, criadores e produtores
de conhecimento, sejam pessoas fisicas ou juridicas, na execugdo da Politica
Municipal de C,T&I.

X - Programa Agéncia de Desenvolvimento da Cidade de Sdo Paulo (ADSAMPA):
criado de acordo com o Art. 60, do Decreto n® 50.995, de 16 de novembro de
2009, vinculado & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e do
Trabalho, com a finalidade de promover a execugdo de politicas de
- desenvolvimento, especialmente as que contribuam para atrair novos
investimentos, nacionais ou estrangeiros, promover e estimular a expansdo das
empresas instaladas na Cidade, bem como propor e acompanhar a execugdo de
politicas de desenvolvimento social € econémico para o Municipio.
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XI - Agéncia de Desenvolvimento: 6érgdo ou instituicdo de natureza publica ou
privada que tenha entre os seus objetivos o fomento e o financiamento de agBes
que visem incentivar e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagdo.

XII - Fundo Municipal de Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SP INOVA:
fundo criado com a finalidade precipua de fomentar empresas, Laboratérios e
Incubadoras sediadas na Cidade de S&do Paulo, integrantes do Sistema Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SMCTI.

XIII - Instituicdo de Apoio - IA: instituigdo criada para induzir, apoiar e fomentar
projetos de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico, por intermédio dos fundos de apoio, dentre outras fontes.

XIV - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: érgdo ou entidade da administragéo
publica direta ou indireta, ou privada, sem fins lucrativos, que integre a estrutura
do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SMCTI, e que tenha por
missdo institucional a produgdo e transferéncia de conhecimento, a execugdo de
atividades de pesquisa aplicada de cardter cientifico e tecnoldgico, em especial a
pesquisa tecnoldgica e a geragdo de inovagao.

XV - Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica - NIT: érgdo técnico das ICT que integram o
Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SMCTI, com a finalidade de
gerir e articular a sua politica institucional de inovagdo.

XVI - Instituicdo Inovadora: instituigdo legalmente constituida, publica ou privada,
sem fins lucrativos, sediada na Cidade de Sdo Paulo, cuja atividade valorize a
geragdo de produtos e processos inovadores, contemplando sistematicamente a
aplicacdo de conhecimento técnico, cientifico e tecnoldégico nos seus produtos,
processos e servigos.

XVII - Empresa Inovadora: empresa legalmente constituida, sediada na Cidade de
S8o Paulo, cuja atividade produtiva seja, prioritariamente, a geragdo de produtos,
servicos e processos Inovadores, contemplando a aplicagdo sistematica do
conhecimento cientifico e tecnoldgico nas suas atividades.

XVIII - Empresa de Base Tecnolégica - EBT: empresa legalmente constituida,
sediada no Municipio de Sdo Paulo, cuja atividade produtiva seja direcionada para o
desenvolvimento de novos produtos ou processos com base na aplicagdo
sistemdtica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e na utilizagdo de técnicas
consideradas avangadas ou pioneiras, ou que desenvolvam projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagdo;

XIX - Incubadora de Empresa: organizagdo que apoia o desenvolvimento de micro,
pequenas e médias empresas industriais ou de prestagdio de servigos de base
tecnolégica ou de manufaturas leves, sediadas na Cidade de S&o Paulo, por meio
do provimento de infraestrutura basica e da qualificacdo técnica e gerencial do
empreendedor, em cardter complementar, para viabilizar seu acesso a inovagdo
tecnolégica e sua insergdo competitiva no mercado.

XX - Parques Tecnoldgicos: empreendimentos criados e geridos com o objetivo
permanente de promover pesquisa e inovacdo tecnoldgica, estimular a cooperagdo
entre instituicdes de pesquisa, universidades e empresas e dar suporte ao
desenvolvimento de atividades empresariais intensivas em conhecimento,
implantadas na forma de projetos urbanos e imobilidrios que delimitam areas
especificas para localizagdo de empresas, instituigdes de pesquisa e servigos de
apoio.

Art. 3° - Para o estabelecimento da Politica Municipal de Inovagdo serdo observados
os seguintes principios fundamentais:

I - consolidagdo dos ambientes de inovacdo nos setores produtivos e sociais da
cidade de S&o Paulo;

II - articulagdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, tais como de
desenvolvimento econdmico e do trabalho, habitagdo, defesa civil, de protegdo
ambiental, e outras tecnologias de relevante interesse social.

III - eficiéncia e sustentabilidade econfmica;

1V - utilizagdo de tecnologias apropriadas;
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V - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

VI - controle social;

VII - seguranga, qualidade e regularidade;

Art. 49 - Para o cumprimento do disposto nos Artigos 218 e 219 da Constituigdo
Federal, em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n® 10.973, de 02 de
dezembro de 2004, e Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; e
ainda, de acordo com os termos dos Artigos 268 a 272 da Constituigdo Estadual de
Sdo Paulo, da Lei Complementar n® 1.049, de 19 de junho de 2008 e da Lei XXX
que cria a Agéncia de Desenvolvimento da Cidade de S@o Paulo, no que concerne
aos incentivos de inovagdo, considera-se como de interesse local:

1 - o incentivo a adogdo de posturas e préticas sociais e econdmicas a inovagdo e
pesquisa tecnoldgica na cidade de Sdo Paulo;

II - a adequagdo das atividades e agBes econdmicas, sociais, urbanas e do Poder
Publico Municipal;

III - a busca permanente de solugdes tecnoldgicas de cardter econdmico e social
entre o Poder PUblico Municipal, a iniciativa privada sediada na Cidade de S&o Paulo
e sociedade civil.

Iv - a adogdo no processo de planejamento, de normas relativas ao
desenvolvimento econdmico e social, que priorizem a inovacdo e a pesquisa
tecnoldgica, que possibilitem novas oportunidades de geragdo de emprego e renda
e de melhoria da qualidade de vida da populagdo da cidade de S&o Paulo;

CAPITULO II

DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS INSTlTUI(;OES CIENT. IFICAS TECNOLOGICAS
E INOVADORAS DE SAO PAULO NO PROCESSO DE APOIO A INOVACAO

Art. 59 - O Municipio e as Agéncias de Apoio e Fomento a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo cientifica e tecnoldgica envolvendo
empresas sediadas na Cidade de Sdo Paulo, ICT, e organizagdes de direito privado
sem fins lucrativos, voitadas para atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, que objetivem a geragdo de produtos e processos inovadores.

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo poderd contemplar as redes e os
projetos locais, regionais, nacionais e internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem
como agdes de empreendedorismo tecnoldgico e social, na criagdo e consolidagdo
de ambientes de inovagdo, em especial incubadoras e parques tecnoldgicos.

Art. 6° - Cada ICT poderd estabelecer sua politica de estimulo & inovacdo e &
protegdo dos resultados obtidos, de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 79 - Para fins de participagdo no Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - SMCTI, a ICT deve possuir dentre seus objetivos e finalidades socials, a
implantagdo do nicleo de inovagdo tecnolégica - NIT, a protegdo ao conhecimento
inovador, a produgdo e licenciamento de tecnologias, que, para fins desta Lei,
constituem-se fatores de ‘desenvolvimento social, tecnoldgico e econdmico do
municipio, sem prejuizo de outros demais requisitos previstos nas Chamadas
Publicas, editais de pesquisa apoiados pela ADSAMPA., com recursos do Fundo SP -
INOVA.

Art. 8° - A ICT poderd, mediante remuneragdo e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio celebrado com a empresa sediada na cidade de S&o
Paulo, beneficidria do Fundo SP INOVA:

1 - compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
atividades voltadas & inovagdo tecnoldgica, para a consecugdo de atividades de
incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

II - permitir a utilizagdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias desde
que tal permissdo ndo interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com esta
conflite.

Paragrafo Unico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e
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divulgados pelo érgdo maximo da ICT, observadas as respectivas dispombilidades e
assegurada a lgualdade de oportunidades as empresas e organizagdes interessadas.
Art. 99 - E facultado & ICT celebrar acordos de parcerias para a realizagio de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com instituicdes publicas e privadas, de acordo
com o disposto na Lei Federal n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004 e da Lei
Complementar Estadual n® 1.049, de 19 de junho de 2008.

Art. 10 - E facultado & ICT prestar as instituicbes publicas ou privadas servngos
compatxvexs com os objetivos da legislagdo vigente nas atividades voltadas a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Paragrafo Unico. A prestagdo de serwgos prevista neste artigo dependerd de
aprovagdo pelo orgao ou autoridade méxima da ICT.

Art. 11 - E facultado & ICT proteger os resultados das pesquisas diretamente ou em
parceria com instituigBes publicas ou privadas sem fins lucrativos os resultados das
pesquisas, e empresas parceiras, nos termos da legislagdo relativa & propriedade
intelectual,

Art. 12 - E facultado a ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de

- licenciamento para outorga de direito de uso ou exploragdo de criagdo, protegida ou

ndo, por ela desenvolvida, seja a titulo exclusivo ou ndo exclusivo, de acordo com o
disposto na Lei Federal n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004 e da Lei
Complementar Estadual n® 1.049, de 19 de junho de 2008.

Art. 13 - A Agéncia de Desenvolvimento de S&o Paulo - ADSAMPA pode solicitar a
ICT, consultado o seu respectivo NIT e respeitadas as condigbes de sigilo
pertinentes, as seguintes informacdes para subsidiar a formacgdo de politicas de
inovagdo no Municipio:

I - a politica de inovagdo e de propriedade intelectual da ICT;

II - as criagbes desenvolvidas no ambito da ICT;

I1I - as patentes requeridas e concedidas;

IV - os pedidos de protecdo de outros institutos de propriedade intelectual e
respectivos deferimentos;

V - os instrumentos juridicos de transferéncia de tecnologia e/ou de licenciamento
celebrados e seus ganhos econdmicos auferidos com a comercializagdo;

VI - as principais linhas de pesquisa desenvolvidas e/ou priorizadas pela ICT, suas
incubadas, e parques tecnoldgicos;

VII - as parcerias realizadas e o perfil dos parceiros.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de
forma consolidada, em periodicidade anual, com vistas a sua divulgagdo,
ressalvadas as informagdes sigilosas.

Art. 14 - As ICT, na elaboragdo e execugdo de seus or¢gamentos, adotardo as
medidas cabiveis para a administracdo e gestdo de sua politica de inovagdo, por
meio da manutengdo do NIT, a fim de permitir o recebimento de receitas e o
pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do disposto nos artigos 6°, 70, 8°
e 10°, além do pagamento das despesas para a protegdo da propriedade intelectual,
e os pagamentos devidos aos criadores e eventuais colaboradores.

Parégrafo Unico. Os recursos financeiros de que trata este artigo, percebidos pela
ICT, constituem receita propria e deverdo ser aplicados, exclusivamente, em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

CAPITULO III

DOS NUCLEOS DE INOVAGAO TECNOLOGICA

Art. 15 - As ICT municipais deverdo criar seu nlcleo de inovagdo tecnoldgica
prépria ou em cooperacdo com Instituicgdes congéneres, com a finalidade de
implantar e gerir sua politica de inovagdo, tendo como atribuigdes:

I - zelar pela implantagdo, manutengdo e desenvolvimento da politica institucional
de inovagdo tecnolégica;

II- apoiar e assessorar iniciativas de fortalecimento do sistema de inovacd
tecnolégica no ambito da sua ICT, ou de outras, assim como nas demais
instituigbes publicas ou privadas, na cidade de S&o Paulo;

fls. 29

7]
<
L
S
2
©
c
7}
17}
©
£
@
2
c
o
o
o
©
c
=

03 7
so3 £
©e35 <
TTe @
o6
ggo .
w5
© 3%
o

o

Matéria PL 288R

A
l




III - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protegdo das
criages e da sua comercializagéo; )
IV - participar da avaliagdo e classificagdo dos resultados decorrentes de atividades
e projetos de pesquisa para atendimento das disposigoes desta Lei;

V - avaliar solicitagdo de inventor e ou pesquisador independente da adogdo de
invengdo;

VI- promover junto aos 6rgdos competentes a protegdo das criagdes desenvolvidas
na instituigdo;

VII - opinar quanto a conveniéncia de divuigagdo das criagGes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis da protecdo pela legislagdo de propriedade intelectual;

VIII - acompanhar junto aos 6rgdos competentes, o0 andamento dos processos de
pedidos de protecdo, bem como dos processos de manutengdo dos titulos
concedidos de propriedade intelectual em nome da instituigdo;

IX - incentivar a formagdo de parcerias de pesquisa conjunta com empresas e
instituicBes de pesquisa publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, nacionais
ou estrangeiras, visando a obtencdo de inovagdo que viabilize a geragdo, o
desenvolvimento e a fabricagdo de produtos e sistemas.

CAPITULO IV .

DO ESTIMULO AO PESQUISADOR PUBLICO

Art. 16 - O pesquisador publico ou aluno regularmente matriculado na ICT, ha
forma de seu regulamento, envolvido na execugdo das atividades previstas no
caput do artigo 7°, podera receber boisa de estimulo & inovagdo diretamente de
instituicdo de Apoio ou de Desenvolvimento.

§ 10 A bolsa de estimulo a inovagdo de que trata este artigo, concedida
diretamente por instituicdo de apoio ou por Agéncia de Desenvolvimento, constitui-
se em doagdo civil aos servidores da ICT para a realizagdo de projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo.

§ 2° Somente poderdo ser caracterizadas como bolsas aquelas que estiverem
expressamente previstas, cujos valores sejam identificados, periodicidade, duragdo
e beneficiarios, no teor dos projetos a que se refere o artigo 5° desta Lei.

Art. 17 - O pesquisador publico da ICT, na forma de seu regulamento, envolvido
nos projetos e prestagdo de servigos, respectivamente artigos 9° e 100 desta Lei
poderd receber retribuigdo pecunidria, diretamente da ICT ou de instituigdo de
apoio com que esta tenha celebrado acordo, sempre sob a forma de adicional
variadvel e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito
da atividade contratada.

§ 10 O valor do adicional variavel de que trata o caput deste artigo fica sujeito a
incidéncia dos tributos e contribuigdes aplicados a espécie, vedada a incorporagdo
aos vencimentos, 8 remuneragdo ou aos proventos, bem como a referéncia como
base de calculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.
§ 20 O adicional varidvel de que trata o caput deste artigo configura-se, para os
fins do artigo 28 da Lei n® 8.212, de 24 de junho de 1991, como ganho eventual.
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§ 29 As importancias percebidas a titulo de incentivo na forma deste artigo ndo
caracterizam qualquer titulo, ou tipo de vinculo entre o aluno e a ICT.
Art. 19 - Para os efeitos de avaliagio do desenvolvimento na carreira de
pesquisador publico serdo reconhecidos os depdsitos de pedido de patente, a
patente concedida, o registro de programas de computador, a protegdo de
cultivares, o registro de desenhos industriais e outros titulos relacionados a novas
tecnologias, da qual seja o criador.
CAPITULO V
DO ESTIMULO AO CRIADOR INDEPENDENTE
Art. 20 - Ao criador independente € facultado solicitar a adogdo de sua criagdo por
ICT que decidira livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitagdo,
com a finalidade de elaboragdo de projeto voltado a sua avaliagdo para futuro
desenvolvimento, incubagdo, utilizagdo e industrializagdo e comercializagdo pelo
setor produtivo.
§ 19 O projeto de que trata o caput deste artigo pode incluir, dentre outros, ensaios
de conformidade, constru¢do de protétipo, projeto de engenharia e andlises de
viabilidade econémica e de mercado.
§ 29 O projeto que trata o caput deste artigo pode incluir a prote¢do da criagdo.
§ 3% A invengdo serd avaliada pelo Nlcleo de Inovagdo Tecnoldgica - NIT, que
submeterd o projeto a ICT para decidir sobre sua adogdo, mediante contrato.
§ 4% O Nucleo de inovagdo Tecnoldgica - NIT da ICT informard ao inventor
independente, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a decisdo quanto a adogdo a
que se refere este artigo. Decorrido este prazo, sem que a ICT tenha promovido
qualquer acgdo efetiva, o inventor independente fica desobrigado do compromisso.
§ 59 Adotada a invengdo pela ICT, o inventor independente comprometer-se-3,
mediante contrato, a compartilhar os ganhos econdmicos auferidos com a
exploragdo industrial da invengdo protegida.
§ 69 O Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica - NIT da ICT dara conheclmento ao inventor
independente de todas as etapas do projeto, quando solicitado.
CAPITULO VI i
DO ESTIMULO A INOVAGAO NAS EMPRESAS
Art. 21 - O Municipio, por meio de seus drgdos da administragdo publica direta ou
indireta, incentivara a participacdo de empresas no processo de inovagdo
tecnoldgica, mediante o compartilhamento de recursos humanos, materiais e de
infraestrutura ou a concessdo de apoio financeiro a serem ajustados em
regulamentos e acordos especificos.
§ 19 A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvengdo econdmica,
financiamento ou participagdo societdria, visando ao desenvolvimento de produtos
ou processos inovadores, sera precedida de aprovagdo de projeto pelo 6rgdo ou
entidade concedente, respeitada a legislagdo vigente.

20 A concessdo do apoio financeiro prevista neste artigo implica,
obrigatoriamente, a assungdo de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma
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Art. 18 - E assegurado ao pesquisador publico ou aluno regularmente matriculado estabelecida nos instrumentos de ajustes especificos. ,,,.rwfj""';;"’"
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contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento, seja para outorga de ou empregado plblico municipal, das &reas técnicas ou cientificas, inclusivd ® € o =
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percentual entre 5% (cinco por cento) e 33% (trinta e trés por cento) dos ganhos fundamentado expedido pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade a qual
efetivos, de acordo com o estabelecido em regulamento interno da ICT, aplicando- estiver subordinado, no qual serdo definidas as condigdes da cooperagdo,
se, no que couber, o disposto no paragrafo Unico do artigo 93, da Lei no 9.279, de observadas as disposigdes estatutdrias e regimentais pertinentes.
14 de maio de 1996 e da Lei Federal n°® 10.973, de 02 de dezembro de 2004. § 4° Durante o periodo de cessdo, de acordo com o § 39 deste artigo, é assegurado
§ 10 A participag3o de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT ao servidor piblico ou empregado pUblico municipal o vencimento do cargo efetivo,
entre os membros da equipe, inclusive alunos de pesquisa e desenvolvimento ou o saldrio do emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens
tecnolégico, que tenham contribuido para a criagdo, devendo ser dividida em pecunidrias permanentes estabelecidas em Lei, bem como progressdo funcional e
proporgdo a ser definida por meio de instrumento especifico celebrado pela equipe os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver subordinado.
de pesquisa. § 59 A utilizagdo de materiais ou de infraestrutura integrantes do patriménio =
orgdo ou entidade incentivador ou promotor da cooperagdo dar-se-a mediante a
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celebragdo de termo proprio que estabelece as obrigagSes das partes, observada a
duracgdo prevista no cronograma fisico de execugdo do projeto de cooperagdo.

§ 6° A redestinacdo do material cedido ou a sua utilizagdo em finalidade diversa da
prevista acarretardo para o beneficidrio as cominagdes administrativas, civis e
penais da legislagdo.

Art. 22 - Os drgdos e entidades da administragdo publica municipal poderdo, em
matéria de interesse publico, contratar empresa idonea, consércio de empresas e
entidades locais, regionais e nacionais de direito privado sem fins lucrativos,
voltadas para as atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo tecnolégica no
setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnoldgico, para a solugdo de problema técnico especifico ou
obtencgdo de produto ou processo inovador, observadas as formalidades legais.

§ 1° A contratagdo fica condicionada a aprovagao prévia de projeto especifico, com
etapas de execugdo estabelecidas em cronograma fisico-financeiro, resultados e
produtos a serem alcangados, elaborado pela empresa ou consércio a que se refere
este artigo.

§ 2° O contratante deve ser informado quanto a evolugdo do projeto e aos
resultados parciais alcangados, devendo acompanha-lo mediante avaliagdo técnica
e financeira.

§ 3° O instrumento juridico de contratacdo devera prever a confidencialidade do
andamento dos trabalhos e dos resultados alcangados, assim como regulamentar os
direitos referentes a propriedade intelectual e os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e seus resultados, incluindo, ainda, o direito de uso para fins de exploracdo
comercial dos resultados, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
municipal.

§ 4° Os direitos referidos no § 3° deste artigo incluem o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de
concepgdo, o desenvolvimento, a fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e
a aplicagdo da criagdo, ainda que os resultados obtidos na execugédo do projeto se
limitem & tecnologia ou conhecimentos insuscetiveis de protegéo pela propriedade
intelectual.

§ 5° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere este
artigo a criagdo intelectual pertinente a seu projeto, cuja protecdo seja requerida
pela empresa contratada por até 2 (dois) anos apds o seu término.

§ 6° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, poderd,
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragdo ou dar-se
por encerrado.

§ 7° O pagamento decorrente da contratagdo prevista neste artigo sera efetuado
conforme o risco assumido e pactuado, com bonificagdo proporcional ao resultado
obtido, levando-se em conta o percentual atingido do resultado pretendido nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento contratadas.

Art. 23 - Na contratagdo de produtos e servicos ofertados por empresas de base
tecnoldgica, os érgdos da entidade da administragdo publica municipal, direta ou
indireta, levando em consideracdo condices equivalentes de prazo de entrega,
suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de
desempenho e preco, devem dar preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos
produzidas por empresas com sede e administragdo do municipio de Sdo Paulo,
respeitadas as legislagBes vigentes que regem a matéria.

§ 10 As pessoas juridicas referidas neste artigo terdo por meta a aplicacdo de, no
minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados a inovagdo, para o
desenvolvimento de tal atividade nas microempresas ou nas empresas de pequeno
porte.

§ 20 As instituicdes deverdo publicar, juntamente com as respectivas prestagGes de
contas, relatério circunstanciado das estratégias para maximizagdo da participagdo
do segmento, assim como recursos alocados as agGes referidas neste artigo e
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aqueles efetivamente utilizados, consignando, obrigatoriamente, as justificativas do
desempenho alcancgado no periodo.

CAPITULO VII i

DA PABTICIPA(;AO DO MUNICIPIO EM INSTITUICOES DE INOVAGAO,
TECNOLOGICA E FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 24 - O Municipio, suas autarquias, fundagBes e empresas por ele controladas,
direta ou indiretamente, poderdo participar minoritariamente do capital social de
empresa privada de propdsito especifico, que vise ao desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnolégicos para obtencdo de produto ou processo inovador, desde
que haja previsdo orcamentaria e autorizag8o do chefe do poder executivo.
Paragrafo Unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencerd
as instituigdes detentoras do capital social, na proporgdo da respectiva participagdo.
Art. 25 - Fica autorizada a participacdo de fundos mutuos de investimento no
SMCTI, em conjunto com organizagBes cuja atividade principal seja a inovagao,
caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de
distribuicdo de valores mobilidrios, na forma da Lei n° 6.385, de 07 de dezembro
de 1976, destinados & aplicagdo em carteira diversificada de valores mobilidrios de
emissdo dessas empresas.

Paragrafo Unico. Os referidos fundos, para a participagdo no SMCTI, deverdo
obedecer as normas editadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios.

CAPITULO VIII i

DO PARQUE TECNOLOGICO E INCUBADORAS DE BASE TECNOLOGICA

Art. 26 - O Municipio, em parceria com o Estado, por meio do Decreto n® 50.504 de
06 de fevereiro de 2006, e dentro do contexto de sua politica municipal de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, estimulara e apolard a implantagdo de parques tecnoldgicos,
nlcleos de inovagdo tecnoldgica, incubadoras de base tecnoldgica e empresas
inovadoras como partes integrantes de sua estratégia para incentivar os
investimentos, pesquisa e apropriagdo dos novos conhecimentos e novas
tecnologias que gerem novos negdcios, ampliando a competitividade da economia
local, e novos processos mantenedores e incrementadores da qualidade de vida
local e regional.

Paragrafo Unico. O Municipio, suas autarquias, fundagbes e empresas por ele
controladas, direta ou indiretamente poderéo, a critério do municipio, participar do
capital social de sociedade ou associar-se a pessoa juridica caracterizada como
parque tecnolégico, incubadora de empresas de base tecnoldgica ou arranjos
produtivos pertencente ao Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos e a Rede
Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica.

CAPITULO IX

DO FUNDO MUNICIPAL DE FOMENTO - SP INOVA

Art. 27 - Fica criado o Fundo Municipal de Fomento & Ciéncia, Pesquisa e Inovagdo -
SP INOVA, destinado a prover os meios financeiros para Empresas Inovadoras,
Laboratérios e Incubadoras de Empresas e ICT, mediante projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico submetidos as regras das Chamadas

Plblicas no d&mbito de Editais. P

Art. 28 - Constituem receitas do Fundo Municipal de Fomento & Ciéncia, Tecnologiag%
e Inovagdo - SP INOVA: 3
I - recursos fiscais: .

a) - percentual dos recursos advindos do ISS - Imposto Sobre Servigos,
proveniente das empresas tributadas pelo municipio de Sdo Paulo;

b) - transferéncias de origem fiscal do Governo Federal e do Governo Estadual no
ambito das Leis de Inovacdo e correlatas, voltadas ao fomento e ao
desenvolvimento de atividades nas dreas de C&T;

c) - doagbes e subvengles recebidas de entidades publicas ou privadas.

II - recursos de origem financeira:

i
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a) - recursos financeiros de Origem Federal ou Estadual, nas modalidades de
empréstimo e financiamento, participa¢do acionaria e operagdes de fundos N
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b) - recursos financeiros de Origem Externa, voltados ao apoio do setor privado.

c) - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicagBes de capitais.
d) - recursos advindos da exploracdo das propriedades intelectuais geradas em
projetos fomentados pela SP INOVA.

e) - outros recursos que lhe forem destinados.

Paragrafo Gnico - A Secretaria de Financas aplicard os recursos do SP INOVA,
eventualmente disponiveis, revertendo ao proprio Fundo seus rendimentos.

Art. 29 - Para fins desta Lei constitui objeto da destinacdo dos recursos do SP
INOVA, o apoio a programas, projetos e atividades para o fomento da inovagéo
tecnoldgica, compreendendo os projetos para fomento dos processos de inovagdo
de empresas e gestdo social, a pesquisa aplicada, a inovacdo, a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de
bens e de servicos, bem como a capacitagdo de recursos humanos, intercdmbio
tecnolOgico e a implementagdo, manutengdo e recuperagdo de infraestrutura de
pesquisa para inovagdo.

Art. 30 - Os recursos do SP INOVA, referentes as receitas previstas no art. 30 desta
Lei poderdo ser aplicados nas seguintes modalidades:

1 - ndo reembolsavel, para financiamentos de despesas correntes e de capital, na
forma do regulamento, para:

a) projetos de Instituigdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs em cooperagdo com
empresas sediadas no Municipio de Sdo Paulo;

b) subvengdo econdmica para microempresas e empresas de pequeno porte cujo
faturamento anual ndo ultrapasse o disposto no art. 39, da Lei Complementar 123,
de 14 de dezembro de 2006, enquadrados no Simples Nacional e sediadas no
Municipio de S&o Paulo.

¢) equalizagdo de encargos financeiros nas operagdes de crédito destinadas as
empresas sediadas no Municipio de Sdo Paulo;

d) apoio ao ambiente de inovagdo como o desenvolvimento dos Parques
Tecnoldgicos, incubadoras de empresas, e laboratérios de uso compartilhado.

§ 1° - Os recursos ndo reembolsaveis que trata o inciso I deste artigo, seréo
realizados na forma de apoio direto e de acordo com as Chamadas Publicas de
Projeto, limitado ao percentual de 90% (noventa por cento) do valor do projeto.

§ 20 - Poderdo receber os recursos ndo reembolsaveis do Fundo SP INOVA, as ICT's
diretamente ou por meio de Instituigbes de Apoio - IA, para realizagdo de projetos
em parceria com empresas sediadas na cidade de S&o Paulo que exercgam atividade
econdmica diretamente ligada ao escopo do projeto.

§ 39 - A empresa participante do projeto devera figurar como interveniente no
Convénio de Colaboragdo Financeira no &mbito do Fundo SP INOVA e, exceto
quando se tratar de micro ou pequena empresa devera contribuir financeiramente
com no minimo 10% (dez por cento) do valor total do projeto.

11 - reembolsavel, para financiamentos de despesas correntes e de capital na forma
de regulamento, para:

a) - provisdo de contra partidas para a formagdo de garantias exigiveis em
repasses por instituigdes financeiras do pais e do exterior;

b) - financiamento para empresas cujo faturamento anual seja superior ao das
microempresas e empresas de pequeno porte definidas no art. 3°, da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 31. - O Fundo SP INOVA terd um Conselho de Orientagdo Técnica - COT, de
carater consultivo, que assessorard o CMCT&I na formulagdo e na aprovagdo de
propostas para captacgdo e utilizagdo dos recursos do Fundo, na forma prevista no
artigo 2° desta Lei.

§ 19 - O Conselho de Orientagdo Técnica - COT sera composto por 4 (quatro)
membros, sendo:

I - 2 (dois) indicados pelo Prefeito Municipal;

11 - 1 (um) representante da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico;
111 - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e do Trabalho.
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§ 2° - Os membros do Conselho de Orientagdo Técnica - COT serdo designados por
portaria do Secretario de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho.

§ 39 - As fungBes dos membros do Conselho de Orientagdo Técnica - COT ndo serdo
remuneradas, sendo, porém, consideradas de interesse puablico relevante.

Art. 32 - O Conselho de Orientagdo Técnica - COT terd as seguintes atribuicdes:

1 - assessorar a Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas do CMCT&I na
elaboragdo dos planos anuais de captacdo e na fixagdo do percentual anual de
utilizagdo dos recursos captados;

II - avaliar e dar parecer financeiro sobre projetos de aplicagdo dos recursos
captados;

III - analisar e dar parecer sobre as prestacdes de contas, balancetes e demais
demonstrativos econdmico-financeiros referentes a movimentacdo dos recursos do
SP INOVA;

1V - assessorar o CMCT&I na tarefa de preparar as propostas para o Orgamento do
Municipio, no que diz respeito a execugdo das politicas voltadas a ciéncia,
tecnologia e inovagdo.

Paragrafo Unico. Com vistas ao desenvolvimento das atribuicdes do Conselho de
Orientagdo Técnica - COT, a Secretaria de Finangas devera:

1 - fazer publicar, mensalmente, no Didrio Oficial do Municipio o volume de recursos
recebidos pelo SP INOVA provenientes de transferéncias e doagdes;

II - informar ao COT, no minimo mensalmente, os valores repassados pela Unido e
pelo Estado, em conformidade com a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
Art. 33 - A gestdo administrativa dos recursos do Fundo SP INOVA abrange:

I - os atos de controle e liquidagdo dos seus recursos;

II - a contratagdo, fiscalizagéio e controle dos servicos de locacdo de veiculos para o
funcionamento do conselho;

III - a celebragdo, supervisdo e pagamento dos convénios realizados com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho que onerem
recursos do Fundo;

IV - a transferéncia de recursos destinados & execugdo de convénios celebrados
com outros Orgdos da Administragdo Municipal, utilizando-se de recursos do Fundo.
Paragrafo Unico - Em decorréncia da gestdo administrativa do SP INOVA, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho deverd
apresentar mensalmente ao CMCT&I relatorio das despesas do Fundo.

Art. 34 - Compete ao Consetho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo -
CMCT&I, consultado o Conselho de Orientag&o Técnica - COT:

I - definir o percentual anual de utilizagdo dos recursos captados pelo Fundo do SP
INOVA;

II - encaminhar relagdo de propostas a serem apresentadas nas plendrias de
Orgamento a respectiva Coordenadoria.

Paragrafo Unico. Todas as despesas, que porventura onerarem recursos do Fundo
SP INOVA deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho Municipal de Ciéncia
Tecnologia e Inovagédo - CMCT&I.

Art. 35 - Os critérios de avaliagdo dos projetos serdo estabelecidos pelo CM
quer para sua aprovacdo, quer para avaliagdo de seus resultados.

§ 19 - Os critérios referidos no caput deste artigo serdo estabelecidos em no
propria aprovada pela maioria dos membros do CMCT&I,

§ 20 - A avaliagdo dos resultados do projeto poderd indicar alteragdes e inovagdes
serem feitas nas politicas publicas, ou mesmo a adogdo da proposta inicial col
politica publica a ser incluida no orgamento do ano posterior.

Art. 36 - Para os fins do disposto nesta Lei entende-se, por projeto, o conjunto
agdes que abranjam medidas de apoio de fomento, de protecdo e de defesa
propriedade intelectual, de bens, processos, produtos ou servigos, derivados
pesquisa tecnoldgica aplicada, a serem desenvolvidas em determinado periodo
tempo, exclusivamente com recursos captados pelo Fundo SP INOVA, tendo co
beneficiarios segmentos das areas ligadas & ciéncia, tecnologia e & inovagdo,
cardter complementar as politicas publicas, que poderdo, ao final de sua execug

>* 886601 -Bo

¢

‘S elep BlUOS

%% ol 088820.1d
V4

fls. 32

Matéria PL 288/201 3.IO arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.



serem incorporadas a rede publica de servigos regulares, conforme avaliagdo de
seus resultados, nos termos do disposto no § 10 do art. 22 desta Lei.

Paragrafo (nico: A avaliagdo dos projetos em desenvolvimento deverd ocorrer até
60 (sessenta) dias anteriores ao término da sua vigéncia, de modo a garantir as
condigbes de seu encerramento.

Art. 37 - Os tramites para celebragdo do convénio deverdo seguir as seguintes
regras:

1- a empresa e a ICT deverdo apresentar os documentos comprobatérios de sua
existéncia e regularidade, como os Contratos ou Estatutos Sociais e ata de eleicdo e
posse da diretoria em exercicio, todos registrados em Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, Certiddo
Negativa de Débitos do Instituto Nacional do Seguro Social, conta bancaria
especifica para o convénio; e registro no Conselho Municipal de Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo;

I1 - o plano de trabalho, que deverd conter cronograma fisico-financeiro, nos
termos da Lei no 8.666/83, sera apresentado com a carta de anuéncia do CMCT&I,
bem como com as cépias da resolugdo do Conselho, e dos pareceres do COT;

IIT - os termos de convénio terdo prazo de vigéncia de no maximo 1 (um) ano,
renovaveis somente na hipétese do § 6° do artigo 22 desta Lei;

IV - a execugdo dos projetos conveniados devera ser submetida a avaliacdes
trimestrais pelo CMCT&I, que condicionardo os pagamentos futuros;

V - 0 convénio do projeto podera ser rescindido nos seguintes casos:

a) descumprimento de qualquer disposicdo prevista em suas cldusulas, mediante
dendncia da parte prejudicada, independentemente de interpelagdo judicial ou
extrajudicial;

b) - a qualquer tempo, por mutuo acordo, mediante lavratura do Termo de
Rescisdo;

¢) - unilateralmente, de pleno direito, a critério da Administra¢do, por
irregularidades constatadas, referentes a administracdo dos valores recebidos, a
execucdo do plano de trabalho aprovado ou ao cumprimento dos critérios
estabelecidos pelo CMCT&I, que sera cientificado a respeito;

VI - 0 ndo cumprimento das clausulas do convénio, bem como a inexecugdo total
ou parcial do plano de trabalho aprovado, constituem irregularidades passiveis das
seguintes penalidades, aplicadas cumulativamente e/ou progressivamente, além de
outras previstas nas normas internas de cada Secretaria Municipal:

a) - adverténcia formal;

b) - suspensdo de pagamento;

¢) - rescisdo do convénio;

VII - constatada a ocorréncia de irregularidades, a instituicdo civil conveniada
devera ser cientificada, mediante notificagdo exarada pelo 6rgdo competente da
Secretaria afim, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis;

VIII - a associa¢do civil conveniada devera apresentar, no prazo maximo de S
(cinco) dias (teis, a partir da data do recebimento da notificagdo de irregularidade,
justificativa e proposta de correcdo sujeita a apreciacdo e decisdo da
Administragdo;

IX - a liberagdo do pagamento serd feita apds a correcdo das irregularidades
apontadas, ou da aceitagdo formal de proposta de corre¢dio, com prazos
determinados;

X - a copia da notificagdo de irregularidades, devidamente assinada pelas partes, a
justificativa e a proposta de corregdo integrardo o processo administrativo de
convenio.

CAPITULO X . B

DOS INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO

Art. 38 - Fica instituido o regime especial de tributacdo para o Imposto Sobre
Servicos - ISS e Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para fins de incentivos
& Inovacdo na cidade de Sao Paulo.

Art. 39 - Ficardo isentas do recolhimento do Imposto sobre Servigos - ISS e do
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, as pessoas juridicas,
sediadas na cidade de S&do Paulo, que tenham como finalidade precipua a pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢do, desde que dos resultados apurados em cada exercicio,
efetuadas as dedugles previstas em lei, aplique o saldo remanescente, nos termos
da legislagdo vigente, em programas de promo¢do do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nos campos da pesquisa basica e aplicada.

Parédgrafo Unico - O Instituto de Pesquisa Tecnoldgica do Estado de Sdo Paulo S.A -
IPT, na consecucdo de seus objetivos institucionais e estatutdrios, por se enquadrar
integralmente no disposto no caput deste artigo, ficard isento do recolhimento do
Imposto sobre Servigos - 1SS e do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, a partir da promulgag¢do da presente Lei.

Art. 40 - As Empresas Inovadoras, as de Base Tecnolégica - EBT, as Incubadoras
de Empresas, assim como os Parques Tecnoldgicos, definidas no art. 2° a lei, desde
que sediadas na cidade de Sdo Paulo, poderdo usufruir dos seguintes incentivos
fiscais:

I - redugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor do Imposto Predial e Territorial
Urbano devido.

II - reducdo do recolhimento do Imposto Sobre Servicos - 1SS.

Art. 41. - A reducdo do pagamento do Imposto Sobre Servigos disposto no art. 43,
inciso II da presente lei ndo ultrapassara o maximo de 60% (sessenta por cento)
garantindo tributo minimo de 2% (dois por cento).

Art. 42 - O Poder Executivo Municipal disciplinara em XX (XX) dias os
procedimentos a serem adotados para gozo dos beneficios fiscais previstos nos
artigos 40 a 44 desta Lei.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 43 - As ICT e os drgdos e entidades da administragdo plblica municipal
adotardo em seus orgamentos as medidas cabiveis para sua administragdo e gestdo
de sua politica de inovagdo e protecdo de criagGes pela legislagdo da propriedade
intelectual, assim como, instrumentos contdbeis proprios para permitir o
recebimento e distribuicdo dos ganhos econdmicos decorrentes da comercializagdo
de processos e tecnologias, de acordo com o estabelecimento desta Lei.

Art. 44 - Na aplicagdo do disposto desta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - priorizar, nas regiGes menos desenvolvidas da cidade de S&o Paulo, agdes que
visem dotar a pesquisa e o sistema produtivo local, de recursos humanos em
niimero suficiente e capacitagdo tecnoldgica;

II - assegurar tratamento favorecido a empresas de micro, pequeno e médio porte;

111 - dar tratamento preferencial, na aquisicdo de bens e servigos pelo poder
publico, as empresas que Invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia do municipio de S&o Paulo.

Art. 45 - Para fazer jus aos beneficios previstos na presente Lei, as ICT deverdo
ajustar seus estatutos no prazo de 12 (doze) meses, a partir da publicagdo desta
Lei.

Art. 46 - O Municipio regulamentara a presente Lei, em especial a forma de
concessdo de subsidios e incentivos previstos nesta Lei, no prazo maximo de 6
(seis) meses contados da data de sua publicagdo.

Art. 47 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigBes em contrario.

Sala das Sessdes, as Comissbes competentes.”
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PROJETO DE LEI 01-00201/2013 do Vereador Eduardo Tuma (PSDB)
“"Dispde sobre a criagdo do concurso ‘SP Apps’, e da outras providéncias”

Art. 1° - Fica criado o Concurso “SP Apps”, nos termos do Artigo 22, § 49, da Lei
8666/93, que premiard os aplicativos que viabilizem o acesso a informacdo das
agdes governamentais de maneira mais facil e a melhoria da qualidade de vida de
uma maneira em geral na cidade de Sdo Paulo, através da busca de solugdes
simples para os problemas cotidianos.

Paragrafo unico: O Concurso “"SP Apps” tem como objetivo incentivar a inovagdo e a
criagdo de uma nova propriedade intelectual com, potencial comercial por
individuos, empresas em langamento, pequenas empresas e organizagdes.

Art, 20 - Poderao participar do Concurso “SP Apps” toda populagdo brasileira, desde
que, maior de 16 (dezesseis) anos, inscritos no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, ou
ainda grupo de pessoas e entidades sem fins lucrativos.

§ 10 - A participagao se efetivard com a inscrigdo do candidato em sitio eletrdnico a
ser determinado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 20 - N&do sdo elegiveis para receber prémios em dinheiro, podendo apenas
participar e receber o reconhecimento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo:

I - os servidores publicos municipais;

IT - Entidades paraestatais;

IIT - Familiares dos jurados até o terceiro grau de parentesco.

Art. 3° - Os aplicativos apresentados no concurso deverdo ser compativeis com os
sistemas operacionais moveis.

Art. 40 - O Concurso “SP Apps” tera periodicidade anual e serd promovido pelo
Poder Executivo Municipal.

I - O periodo de envio dos projetos sera de 01 de janeiro ao dia 31 de maio, até as
23h00min, horario de Brasilia, de cada ano.

II - O periodo de avaliagdo consistira do dia 01 de junho ao dia 5 de julho, até as
23h00min, horario de Brasilia, de cada ano.

III - O resultado final do concurso ocorrerd sempre no segundo’ domingo de julho
do respectivo ano.

Art. 59 Serao escolhidos, através de voto popular, os 100 primeiros melhores
projetos, disponibilizados em sitio préprio na rede mundial de computadores.

I - Deverdo ser escolhidos 25 jurados, servidores pUblico ou ndo, de diferentes
camadas da sociedade e expoentes da area tecnoldgica para avaliar os projetos
finalistas.

II - Se um concorrente receber votos multiplos e / ou irregulares do mesmo usuario
ou usuarios, incluindo votos gerados por um robd, script, programa, macro ou
outros meios automatizados, pagar ou oferecer qualquer tipo de contrapartida para
receber votos, sera desclassificado.

Art. 69 - Serao critérios para avaliagdo dos aplicativos apresentados:

I - Qualidade da ideia do aplicativo, no tocante a sua criatividade e originalidade;

IT - Potencial impacto de melhoria do bem estar social dos moradores, empresas e
turistas da cidade de Sao Paulo;

III - Facilidade de uso e implantagdo do recurso; e

IV - Implantagdo da ideia do aplicativo, incluindo a experiéncia do usuario e design.
Art. 70 - Serdo desclassificadas as inscrigdbes de conteldo ilegais; que difamar,
ameacgar uma comunidade especifica na sociedade ou incitar a violéncia; que conter
linguagem ordindria ou violenta; ou conter referéncias de carater obsceno,
pornografico ou sexual.

Art. 82 - O concurso a que se refere esta Lei deve ser precedido de regulamento
préprio, no prazo minimo de 45 dias de antecedéncia do langamento do concurso
conforme o art. 4° desta Lei e dispositivos da Lei Federal 8666/93, a ser obtido
pelos interessados no local indicado no edital.
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III - as condigdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.
Art. 9° - O modo de envio dos aplicativos pelos candidatos, divulgagdo do concurso
e as premiagdes ficardo a cargo do 6rgdo competente a ser designado pelo Poder

Publico Municipal.

Art. 109 - As despesas com a execucao desta Lei correrao por conta das dotagoes

orgamentdrias préprias suplementadas se necessarias.

Art. 11° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, As Comissdes competentes.”
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LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0288/13

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Nabil Bonduki, que dispde sobre a
utilizagéo de programas abertos de informatica pela Administragdo Publica Municipal.

O projeto merece prosperar, COmo veremos a seguir.

De acordo com a justificativa ao projeto, os referidos programas abertos sdo aqueles que

possibilitam acesso irrestrito e gratuito ao cédigo fonte. Além disso, o usuario pode alterar
parcial ou totalmente o programa, adaptando-os as suas necessidades.

Por outro lado, os programas cujo cédigo fonte seja considerado “fechado” sdo aqueles em

- que a empresa proprietaria cobra licenga para utilizacdo, ndo possibilitando que seja
copiado, distribuido ou alterado, tal como o sistema operacional Windows.

A propositura pretende que a Administragdo Publica Municipal utilize preferencialmente os
programas abertos de informatica, sendo que a aquisicdo de programas “fechados” somente
sera permitida quando houver justificativa técnica comprobatéria da ineficiéncia dos abertos.

Sendo assim, o tema em andlise envolve a resposta as seguintes questdes:

1) Ha competéncia municipal para dispor sobre regra que devera nortear a aquisicdo
preferencial de determinado produto, isto &, regra sobre contratagéo?

2) A preferéncia pelos programas abertos de informatica encontra amparo legal?
Entendemos que as duas perguntas contém respostas afirmativas. Sendo, vejamos.

Primeiramente, urge tratar da competéncia municipal para editar normas especificas sobre
licitagao e contratos administrativos.

|
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De acordo com o art. 22, XXVII, da Constituicio Federal, compete privativamente & Uniéo
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
- Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lIl.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do mencionado artigo 22, XXVII, da
Carta Magna é o de que é permitido aos Estados e Municipios legislarem para
complementar as normas gerais ditadas pela Unido, a fim de adapta-las a sua realidade,
desde que sempre seja respeitada a seguinte premissa: a igualdade de condigdes de todos
os concorrentes, estatuida pelo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

A esse respeito, confira-se o seguinte julgado, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa:

‘EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

LICITACAO E CONTRATAGAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO - MG.
VEDAGAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAO.

CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA  SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituicdo Federal outorga a Unidao a competéncia para editar normas
gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapta-las as
suas realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientagao no sentido de que as normas
locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI, da Constituicao,
assegurando “a igualdade de condigbes de todos os concorrentes’.
Precedentes.

Dentro da permisséo constitucional para legislar sobre normas especificas em v

matéria de licitagdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-
MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos mais relevantes em nossa
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polis, que é a moralidade administrativa,principio-guia de toda a atividade
estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal” (Recurso
Extraordinario 423.560, DJe 19/06/2012).

Ainda sobre a competéncia municipal para legislar sobre licitagdes e contratos
administrativos, merece destaque a licdo de Angélica Guimardes, na obra “Competéncia
Municipal em Matéria de Licitagdes e Contratos Administrativos”:

“A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 30, | e |l atribu'i, repita-se, aos
Municipios duas espécies de competéncia legislativa, quais sejam: privativa
para matéria de interesse local e suplementar para as matérias de interesse
material comum aos demais entes federados, cabendo ao aplicador da norma
determinar o conteddo material da competéncia legislativa municipal, sem
olvidar a estrutura do sistema juridico brasileiro e a consequente distingdo
entre normas de carater nacional e as federais e locais.

Sem davidas, em matéria de licitagbes e contratos ndo ha que se discutir a
competéncia municipal suplementar, e como o legislador erroneamente
entendeu por capitular no mesmo diploma legal, também a gestdo de bens
publicos, que como dito é matéria eminentemente de prevalente interesse
local e tipicamente de Direito Administratiyo, neste ponto, dentre outros,
asseveramos a competéncia privativé do Municipio”. (pag. 214)

Oportuno mencionar que o Municipio de Sao Paulo editou a Lei n® 13.278/2002, que dispbe
sobre normés especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos, o que reforga
a competéncia municipal para tratar de temas de interesse local a respeito de licitagdo e
- contratos administrativos.

Destarte, sob o aspecto formal, entendemos que a propositura insere-se no ambito da
competéncia municipal 'para legislar sobre assuntos predominantemente locais (art. 30, |, da
Constituigdo Federal, bem como art. 13, |, da Lei Organica), sendo que a iniciativa para o
processo legislativo é respaldada pelo art. 37 da Lei Organica.
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No mérito, a preferéncia pela contratagdo de softwares livres tem amparo no ordenamento
juridico.

No caso em estudo, o principio da igualdade de condigdes aos concorrentes esta
devidamente preservado, uma vez que nao se esta privilegiando um produto em detrimento
do outro, mas sim uma forma de contratagéo.

De fato, na hipétese de aprovagéo do projeto, qualquer empresa do ramo da informatica que
queira participar do certame podera fazé-lo, desde que informe o codigo fonte e permita a
copia, distribuigao ou alteragdo independentemente do pagamento de licenca.

Ademais, o projeto deixa clara, em seu art 6°, a possibilidade de aquisicdo de programas de
" informatica ndo caracterizados como abertos, mediante a apresentagdo de justificativa
tecnica.

Logo, ndo ha que se cogitar em ofensa ao principio da igualdade.

Néo bastasse, a preferéncia por tais programas é norteada pelo principio da eficiéncia
administrativa.

“A eficiéncia consiste em considerar a atividade administrativa sob prisma
econdmico e politico. Como os recursos publicos sao escassos, € imperioso
que sua utilizagdo produza os melhores resultados econdémicos, do ponto de
vista quantitativo e qualitativo. Ha dever de eficiéncia gerencial que recai
sobre o agente pulblico” (Margal Justen Filho, in Curso de Direito
Administrativo, 82 edigdo, pag. 447).

Ao dar preferéncia pelos programas abertos, a Administragdo Publica esta, em Ultima
analise, otimizando seus recursos.

De fato, a licenga dos programas abertos de informatica, também chamados de “softwares
livres” (da tradugdo do inglés free software), conferem maior liberdade ao usuario, que

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo -SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Pi0288-13. |

fls. 40

Matéria PL 288/2013. O arquivo migrado do ECM nao confém assinaturas.



... Autuado.em 30/09/2015 00:00:00.

P “His. 41
: qprccef ot 294 3
Fébio <o Caslro Fplve
Reg. 11420 o/ §
_ - v
CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
pl0288-13

podem cedé-los sem custos e podem, inclusive, modifica-los, garantindo, assim, maior
economia e eficiéncia.

Para maior esclarecimento da questdo, importa conferir os ensinamentos de Marcelo
Andrade Féres:

‘A origem estrangeira da expressdo, em que se poderia colher uma
ambivaléncia, tanto programa livre, quanto programa gratis, tem levado
algumas pessoas a se confundirem, adotando a segunda tradugéo, o que &
incorreto. Essa modalidade de software, também conhecida por aberto ou néo
proprietario, ndo & necessariamente gratuito. Seu nome, assim, evidencia as
liberdades dela decorrentes, pois a sua licenga, aliada ao conhecimento de
seu codigo fonte, além de permitir o uso para qualquer propésito, autoriza a
reprodugao, a alteragao e a redistribuicao.

O aparecimento do software livre esta vinculado a uma rélativizagéo dos
direitos autorais, em prol do desenvolvimento da sociedade. Ao lado da
internet, os programas abertos concorrem para a disseminagdo da
informacao. Por seu intermédio, busca-se a tdo almejada inclusao digital dos
cidaddos. O conhecimento do cédigo fonte dos programas, socialmente
compartilhado, gera idéneas possibilidades de concreta participagdo do
individuo no mundo contemporaneo da informatica” (in
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Ver_72/artigos/Marcelo_rev72.ht)

Aléem disso, ao compartilhar o cédigo fonte, esta-se privilegiando o principio da
transparéncia. De fato, a propositura objetivé facilitar o acesso a informacgao.

* O art. 37 da Carta Magna prevé a publicidade como principio a ser'vseguido por qualquer
dos Poderes das trés esferas de governo, da seguinte forma:

“Art. 37 A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

Matéria PL 288/2013. O arquivo migrado do ECM nZo contém assinaturas.
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...” (destacamos).

A nossa Lei Organica também, em seu artigo 2°, I, estabelece:

“Art. 2° A organizagdo do Municipio observara os seguintes principios e
diretrizes:

lIl — a transparéncia e o controle popular na agéo do governo;”

Também a Lei Organica ao cuidar da Administragdo Municipal, em aténdimento ao principio
da publicidade e do direito a informagdo, traz a transparéncia como preceito a ser
observado, no art. 81, nos seguintes termos:

“Art. 81 A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e
diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse
publico, descentralizagdo, democratizagdo, participagdo  popular,
transparéncia e valorizagao dos servidores publicos.

Paragrafo Unico. Cabe ao Municipio promover a modernizacdo da
adrhinistragéo publica, buscando assimilar as inovacdes tecnoldgicas, com

adequado recrutamento e desenvolvimento dos recursos humanos

necessarios.” (grifo nosso).

Expressa, ainda, a Lei Organica Municipal, em seu art. 146, in verbis:

“Art. 146 — Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o sistema
municipal _de _informagcbes sociais, culturais, econdmicas, financeiras,

patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartogréficas e
geologicas, ambientais e outras de relevante interesse para o Municipio,

assequrada sua ampla e periédica divulgagdo, e garantindo seu acesso aos
municipes (...).” (grifo nosso)
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’ Por derradeiro, convém salientar o disposto pela Lei Municipal n® 14.668/2008, que institui a
Politica Municipal de Inclusdo Digital. A mencionada lei, em seu aft. 4° |ll, estabelece
expressamente como principio da Politica Municipal de Inclusdo Digital a opgéo
preferencial pelo software livre. '

Merece destaque, outrossim, o site http://www.softwarelivre.gov.br/casos-de-sucesso, que

elenca os casos de sucesso de migragdes e implementagbes de software livre em qualquer
’ nivel. Percebe-se que varios érgaos do Governo Federal tém migrado para os programas de
dados abertos, com vistas a possibilitar maior inclus&o digital.

Portanto, ha amparo legal ao presente projeto de lei, competindo as Comissdes de Mérito a
analise acerca da conveniéncia da pretenséo.

Ante todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, 0576 /12

ou
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eBNTE LOPES

SANDRA TADEU
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: Por derradeiro, convém salientar o disposto pela Lei Municipal n° 14.668/2008, que institui a
Politica Municipal de Inclusdo Digital. A mencionada lei, em seu aft. 4° |ll, estabelece
expressamente como principio da Politica Municipal de Inclusdo Digital a opgédo
preferencial pelo software livre. '

Merece destaque, outrossim, o site mp://www.softWarelivre.qov.br/casos-de-sucesso, que

elenca os casos de sucesso de migragdes e implementagdes de software livre em qualquer
. nivel. Percebe-se que varios érgaos do Governo Federal tém migrado para os programas de
dados abertos, com vistas a possibilitar maior inclusao digital. : '

Portanto, ha amparo legal ao presente projeto de lei, competindo as Comissdes de Mérito a
analise acerca da conveniéncia da pretens&o. ' |

S

PR -
N

Ante todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.

[ S

Sala da Comissao de Constituigéo, Justica e Legislagio Participat_iya_\, os/6 112
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SANDRA TADEU
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O PROJETO DE LEI N° 288/13

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Nabil Bonduki, “dispde
sobre a utilizacdo de programas abertos de informatica pela Administragao Publica Municipal.”

De acordo com a iniciativa, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta,
Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Sdo Paulo, bem como os 6rgéos autdnomos e
empresas sob o controle municipal utilizardo preferencialmente programas com codigos-fonte
abertos de informatica, conforme as condi¢des que estabelece.

O projeto apresenta um conceito de programa com coédigo-fonte aberto de
computador; dispde sobre .as condigbes de aquisicdo, treinamento e suporte; sobre o
recebimento, publicagéo, visualizagdo e preservacdo de documentos digitais pelos 6rgéos e
entidades municipais; sobre a transmissao de dados aos sistemas publicos informatizados; sobre
a aquisicdo de programas de informatica nao caracterizados como programas abertos;

Estabelece ainda, dentre outras disposigdes, que os citados 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal deverdo apresentar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de aprovacdo da presente iniciativa, um Plano de Transi¢do que preveja a
substituicdo dos programas de informatica que ndo estejam de acordo com as disposigdes a eles
previstas no presente projeto.

Justifica o autor, dentre outros argumentos, que a adogdo de programas de
informatica com codigo-fonte aberto pela Administragdo Publica resultard numa redugéo
expressiva dos gastos publicos com softwares, pois 0 acesso aos softwares livres € gratuito e que
o célculo do montante de recursos publicos destinado ao pagamento de licengas de programas
de codigo-fonte fechados também inclui os gastos de atualizagdo do programa (updates) por
versbes mais atualizadas e a troca de equipamentos por outros mais potentes que permitam
rodar as versdes mais recentes dos softwares.

A Comissao de Constituigao, Justlga e Leglslagao Part|C|pat|va manifestou-se pela
legalidade da propositura.

A iniciativa reveste-se de relevante interesse publlco motivo pelo qual estas
Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagio.

Sala da Comiss&o de Administragao Publica, em [[ ~0 9 .20/ 3

GILSON RET,

AL NHO - Relator

CORONEL CAMILO

!
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Caio Cesar Rodrigues
Técnico Administrativo
RF. 11.267 - SGP.12

RECEBIDO na
Comissao de Finangas e Orgamento
Em 20/9/2013 as 14:00

Caio Cesar Rodrigues
Técnico Administrativo
RF 11.267 - SGP.12

Ao Vereador / A Vereadora

MY o~ (et

Para relatar. .- .
Sala da Comissao de Finangas e Orgamento.

em L6 1 250
4/

>

A\ Presidente

Obs. O prazo para manifestagao é de 8 dias, nos
termos do § 3° do artigo 63 do RI.
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Para relatar.

-ala da Comissdo de Finangas e Orgamento
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Redistribuido 80 nobre X) {

Para Relatar,
Sals 1%0«:-&5 Finangas e {damento
Em de da

\ ¥——-—-
N\ AN

e

/ Presidanta

SeQu0 ~— juftait_— Nesta data documento(s)
i o — sob folha(s)

e papel de Informagio rubr'zado_— 80

O qu £ 5.0,’:_65..’_12.
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CAM'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo
responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 288/2013:

1°) Quais as agdes ja existentes que vém ao encontro do pretendido pela
propositura?

2°) Poder-se-ia afirmar que a implementagdo do projeto implicaria,
necessariamente, em redugao de custos na area de tecnologia de informagao?

3°) Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

Ver. Auréli€ Womura, em 237 0L i
Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

\h__’

e Neto, em o / ¢ / I
Presidente da Comissao

de Finangas e Orgamento

inhamento nog termos do artigo 68 do Regimento Interno.

Ver. Antonfd Donlato, em 34/ Q4 7 1S
Pres|dente
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 24 de abril de 2015.

Oficio SGP-12 n°® 193/2015

4
Senhor Prefeito, d =
WA\ S N\

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido de
informagées sobre o Projeto de Lei n® 288/2013, de autoria do Vereador Nabil Bonduki,
que dispbe sobre a utilizagdo de programas abertos de informatica pela administragdo

publica municipal.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

>

ANT DPNATO

Pres|dente
» | | S m T
Anexo: copia do requerimento citado. .
50 AZR 2015

A Sua Exceléncia o Senhor i o bt b Oﬁ
Doutor Fernando Haddad ) «
f
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo Albertiga Florentinede Sokze,

SCM/ATL

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S40 Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4216 - financasorcamento@camara.sp.qov.br
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Senhor Presidente
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S3o Paulo, [ O de aﬁfd& de 2015.

/is-@

DOCREC
678/2015

roing n° L‘!G oL ‘
s O1-031/1

RF. 11.261£80p +»

2]
Comissao de Finangas e Orgcamento, encaminho a Vossa Exceléncia copia {a

manifestacdo da Secretaria Municipal de Gestao sobre o Projeto de Lei f?°

288/13, de autoria do Vereador Nabil Bonduki, que dispde sobre a utilizagao d\é

programas abertos de informatica pela Administragdo Publica Municipal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meu

protestos de aprec¢o e consideragao.

N

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pe%a

i

——’MILW

Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMMO/icgs
Resp 288-13

11 - 260000 - e - S1C

S
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SAO PAULO S
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E QESTAO
Folha de Informag&o n° §
() [T SO
Sandr;.?z hy el 4 L. Monteiro
Do Me °. _ 7.497.7
mo n°:1138/2013-ATL liI em 25/11/2013 SEMPLA/U'“
Assunto:  Projeto de Lei n° 288/13. ronare_ 4% ac
progesso 01-23 |15
SEMPLA - AT | S SMoraTia R Mrskiment.

Senhor Chefe de Assessoria Técnica,

Dada a solicitagdo inicial, analisamos detidamente o Projeto de Lei n°

28f8/13 de autoria do Vereador Nabil Bonduki, e temos as seguintes pondera¢des a
informar:

O conceito de “Programas com Cédigo Fonte Aberto”, também
denominado “Software Livre”", refere-se a liberdade dos usuérios em executar, copiar,
distribuir, estudar, mudar e melhorar o software. Assim, um programa é considerado
com Cédigo Fonte Aberto se os seus usuérios tém liberdade para modifica-lo e utiliza-lo
(no seu trabalho ou casa), sem ter que informar as alteragdes ou pagar pelo uso. A
liberdade de mudar ou publicar versdes melhoradas esta subordinada ao cédigo-fonte

do programa, ou seja, a liberdade de acesso ao cédigo-fonte & uma condigéo
necessaria para o software livre.

Embora n&o cobrando a licenga de uso, estes programas necessitam de
assisténcia, consultoria e suporte, que sdo prestadas por empresas especializadas, de
forma ndo gratuita. A prestagdo de servigos é uma das varias formas de atuagdo do
mercado de software, onde se liberta do pagamento da licenga de uso dos produtos e,
em contrapartida, gera-se um mercado potencial de prestacdo de servigos
especializados.

Pela perspectiva econdmica, a adogdo de um programa de computador
deve levar em conta a relagdo do custo da aquisigdo do produto somado ao custo da
prestagdo de servigos envolvida para a utilizagdo do software. A relagdo entre a
aquisicdo do produto versus a prestagdo de servigos, para esse mesmo software, é
chamada de TCO (Total Cost of Ownership), termo em inglés que significa Custo Total
de Propriedade. A adogio de Software Livre ou Gratuito acarreta um Custo Total de
Propriedade (TCO), ou seja, embora a aquisicdo do produto ndo seja onerosa
inicialmente, ela induz intrinsecamente a realizagdo de despesas decorrentes da
prestacao de servigos de consultoria, suporte e assisténcia técnica para o produto.

A adogdo de “Programas com Cédigo Fonte Aberto” e a utilizagdo de
formatos de arquivos abertos ndo proprietarios, conforme descrito nos artigos 1°a 5° e
9°, do PL em referéncia, € uma politica importante e necessaria a ser adotada pela
Administragdo Publica Brasileira, mas que requer planejamento de longo prazo e,

-

RF. 11.26 Y- SGP-12
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PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

principalmente, a destinagdo de significativos recursos financeiros para o seu
estabelecimento.

No caso da adogdo de “Programas com Cédigo Fonte Aberto” pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, ensejara necessariamente a alocagédo de
recursos financeiros significativos, destinados a contratagéo de servigos de consultoria,
concepgdo, migragdo e desenvolvimento de aplicativos e de sistemas de uso
corporativo e departamental, sendo necessaria e importante a realizagdo de
planejamento de longo prazo, onde os impactos culturais e financeiros sejam
mensurados e tratados caso a caso, levando-se em consideragdo as suas
especificidades.

O planejamento, a avaliagdo, os impactos culturais e financeiros, da
oportunidade, da necessidade e a decisdo de migragao para “Programas com Cédigo
Fonte Aberto” &, a nosso ver, técnico e tecnoldgico, de competéncia Gnica e exclusiva
da Administragdo Publica Municipal e ndo de entidades externas a ela, conforme
disposto no artigo 6° e seu paragrafo unico, do PL; cabendo, no caso da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, ao CMI - Conselho Municipal de Informatica, conforme
determina o Decreto Municipal n® 45.992/05, o estabelecimento de politicas de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao.

Os exemplos internacionais demonstram que os prazos para migra¢ao
de “Programas com Cédigo Fonte Aberto”, dos programas e sistemas (corporativos e
departamentais) em administragdes publicas, ndo sdo rapidos e levam em média
“alguns anos” ou até mesmo “décadas” para apresentar os resultados esperados.
Assim, o prazo de migragdo descrito no Artigo 7°, do PL, sem a devida previsdo de
recursos orcamentarios para este fim no PPA — Plano Pluri Anual 2014 a 2017 e na
LOA — Lei Orgamentaria Anual, é inexequivel.

Pelos motivos técnicos, tecnolégicos e de planejamento acima
expostos, ndo somos favoraveis ao referido Projeto de Lei.

Era o que tinhamos a informar do que foi solicitado.

A disposigao para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Paulo Fernandes
Coordenador de Modernizagéo e TIC - COMTIC

=
~N
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 288/13

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial

Retomamos o presente com as informagbes prestadas pelé'

Coordenadoria de Modemizagao e Tecnologia da informagdo e comunicagao desta
pasta, para apreciagdo e o que mais couber.

AT e

S0 Paulo, 29 de novembro de 2013

N

X

Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgcamento e Gestio — SEMPLA

RAT/aflb

Viaduto do Ch4, 15 - 8° andar — Centro — S0 Paulo — SP CEP 01002-020 Fone (11) 3113.8000
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei 288 / 13 — Vereador Nabil Bonduki

Senhor Secretario, LC O P | A

1. Em 06 de maio de 2015, a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal (ATL/SGM) enviou consulta a Secretaria Municipal de Gestao
(SMG) referente ao Projeto de Lei 01-00288/2013, que “dispde sobre a utilizagao
de programa abertos de informatica pela Administragdo Publica Municipal”, de
autoria do vereador Nabil Bonduki. Nessa consulta, a SMG foi demandada a
responder as seguintes questdes da Comissdao de Finangas e Orgamento da
Camara Municipal sobre o projeto de lei em questao:

a. Quais as agdes ja existentes que vém ao encontro do pretendido pela
propositura?

b. Poder-se-ia afirmar que a implementagdo do projeto implicaria,
necessariamente, em redugdo de custos na area de tecnologia da
informagao?

c. Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

2. Cabe informar, primeiramente, que o Projeto de Lei 01-00288/2013 foi objeto de
andlise desta Coordenadoria em 25 de novembro de 2013, em memorando
anexado ao processo administrativo 2015-0.113.608-5, nas folhas 05 e 06. Em
sua primeira andlise, a Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo (COMTIC) se manifestou contraria ao PL.

3. Em resposta a primeira questdo, sobre as agdes j& existentes que vém ao
encontro do pretendido pela propositura, a Administragdo Pablica Municipal vem
trabalhando para criar uma estrutura de participagao, transparéncia e inovagao
na area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC). A utilizagdo de
programas abertos de informatica pela Prefeitura de Sdo Paulo & concebida
segundo a perspectiva do Governo Aberto, instituida pelo Decreto 54.794 de 28
de janeiro de 2014. A iniciativa de governo aberto da Prefeitura de Sao Paulo

M)
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considera a agenda Open Government Partnership, da qual o Brasil & um dos
membros fundadores; e o0 Decreto presidencial de 15 de setembro de 2011, que
prevé a implementag&o do Plano de Agéo Nacional sobre Governo Aberto.

4. Segundo essa perspectiva, as agdes e politicas publicas desenvolvidas pela

Prefeitura passam a ter como norte: (i) o aumento da transparéncia e do acesso
as informagdes publicas; (i) o aprimoramento da participagdo social; (iii) o
fomento & inovagao tecnoldgica; (iv) o fortalecimento da integridade publica, por
meio da prevengdo e do combate a corrupgdo; (v) o aprimoramento da

governanga publica; e (vi) a melhoria da prestagao de servigos publicos e da
eficiéncia administrativa.

Como resultado dessa abordagem, a utilizagdo de dados e programas abertos
pela Prefeitura se materializa em diversos portais, como Dados Abertos,
Transparéncia, Busca Saude, além de aplicativos, como o Finanga SP e o CATe.

6. Quanto & segunda Questdo levantada, se seria possivel afirmar que a
implementagdo do projeto implicaria, necessariamente, redugdo de custos na
area de tecnologia da informag3o, ressalta-se qQue, ainda que n3o acarrete custo
direto para a aquisicéo de licengas de uso, a utilizagdo de programas de codigo-
fonte aberto demanda recursos Para a contratagdo de servigos de suporte
técnico, consultoria para instalagdo e manutengdo de programas, e capacitagao
dos usudrios nos programas, sobretudo no caso de migragido de sistema

operacional e ferramentas de escritério  cotidianamente utilizados pela
Administragao.

Para além da aquisigao de produtos e servigos, é preciso considerar
que toda alteragdo de plataforma tecnologica exige profundo trabalho de
capacitagdo, comunicagdo e convencimento, e deve levar em conta as
particularidades, necessidades e perfis gerenciais e técnicos de cada 6rgéo e
entidade da Administragdo Publica Municipal, de modo a evitar qualquer
ingeréncia incompativel com a autonomia e eficiéncia administrativa. Demanda,
portanto, a construgdo de uma abordagem planejada e de longo prazo, adequada
ao perfil de cada érgao e aderente a Politica Municipal de Governanga de TIC da

Prefeitura.
)
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8. Ainda que a iniciativa se mostrasse conveniente, acrescenta-se que ndo €
possivel prever todos os custos e a viabilidade de um plano de transicdo em
cinco anos, tal qual proposto no Artigo 7° do projeto de lei. Tal dispositivo
desconsidera a necessidade de equacionar a compatibilidade do novo ambiente
com o legado de equipamentos e aplicagdes hoje existentes na administragéo
municipal, bastante heterogéneos entre si. O dispositivo implicaria assumir
gastos que, além de nao constarem no Plano Plurianual e Lei Orgamentaria
Anual vigentes, ndo podem ser efetivamente previstos, sobretudo diante do baixo

nivel de maturidade dos 6rgaos e entidades no que diz respeito a governanga de
TIC.

9. Assim, embora a justificativa do Projeto de Lei 01-00288/2013 aponte para uma
reducdo expressiva dos gastos publicos com a utilizagdo de softwares livres,
estes nao prescindem da alocagdo continua de recursos para prestagao de
servigos especializados. Pelas razdes expostas, ndo se pode afirmar que a
adogao de programas de cédigo-fonte aberto implica, necessariamente, redugéo
direta de custos na area de tecnologia da informagédo e comunicagdo, conforme
exposto na justificativa do Projeto.

10. Nao obstante todos os argumentos expostos, a redugdo de custos operacionais e
de coordenagdo, bem como os ganhos de eficiéncia na execugdo da politica
municipal de TIC foram considerados como aspectos fundamentais na
construgdo do novo arranjo de governanga proposto pelos Decretos 54.785 de 23
de janeiro de 2014, que institui a Politica Municipal de Governanga de Tecnologia
da Informagao e Comunicagdo — PMGTIC; e 55.005 de 04 de abril de 2014, que
reviu as normas basicas para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos de
tecnologia da informagao e comunicagao pela Prefeitura de S&o Paulo.

11.De acordo com o Decreto 54.785, a nova politica de governanga de TIC da
Prefeitura de Sao Paulo é regida pelos principios de planejamento de tecnologia
da informagdo e comunicagdo; pela descentralizaga@o; pela busca constante da
inovagédo e pela transparéncia e participagao social.

S0
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12.Dentro da nova politica de governanga, foi reforgado o papel do Conselho
Municipal de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao (CMTIC) enquanto 6rgéo
colegiado que tem por finalidade definir e decidir as politicas, diretrizes e normas
de tecnologia da informag&do e comunicagado. A execugdo dos projetos das areas
de TIC foi descentralizada e deve ocorrer de maneira aderente ao planejamento
setorial e ao orgamento disponivel, considerando os Planos Diretores Setoriais
de TIC e mantendo-se alinhada as politicas e diretrizes estratégicas definidas
para o conjunto da Prefeitura.

13. A partir desta perspectiva, foi editado o Decreto 55.005 de 04 de abril de 2014,
que reviu as normas bdsicas para a aquisigdo de bens e a contratagio de
servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo pela Prefeitura de S&o
Paulo. Tal decreto, em consonancia com a Politica Municipal de Governanga de
TIC, permite organizar os procedimentos de compra e a contratagdo de servigos
desta natureza pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal e reforga o
papel dos Planos Diretores Setoriais de TIC, vinculando a aquisigdo de bens e a
contratagdo de servigos de TIC ao detalhamento desses itens nos respectivos
Planos.

14.Em relagdo ao terceiro ponto, sobre qual seria a opinido do Executivo sobre o
projeto, esta Coordenadoria considera que, ainda que a preocupagdo nele
presente seja relevante, a adogdo de programas de cédigo-fonte aberto como
padrdo pode nido atender as necessidades do executivo municipal. Como
mencionado anteriormente, a maturidade dos érgaos e entidades em termos de
governanga de TIC & baixa e a exigéncia dos requisitos técnicos citados no
projeto de lei pode se mostrar desvantajosa ou mesmo inviabilizar projetos de
relevancia para 0 municipio.

15.Ressalta-se ainda que a exigéncia de parecer técnico de entidades nao
governamentais para justificar aquisigdo de programas n&o caracterizados como
abertos, como disposto no Paragrafo Unico do Artigo 6° do Projeto de Lei, retira
do gestor publico a prerrogativa de analise da opgdo mais vantajosa para a
administragdo, o que parece injustificavel, sobretudo em se tratando de uma
atividade meio.

2
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Do Processo n° 2015-0.113.608-5 raceik

Lty

a melhoria gradual e constante

apenas um dos diversos aspectos
neste processo.

sera possivel equacionar as necessidades da Administragdo as suas

capacidades técnicas e Oorgamentarias, e nao onerar indevidamente os orgéos e
entidades da Administragdo Pablica Municipal.

S&o Paulo, 24 de junho de 2015

DANIL BERTAZZ|
Coordenador de Gestio de Tecnologia da Informagio e Comunicagio

"
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Folha de Informa

LTS
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Do Processo n° 2015-0.113.608-5 em 24/06/2015 (é)'§ .............

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo N

ASSUNTO:

SGM/ ATL

PL 288/13, de autoria do vereador Nabil Bonduki, que dispoe sobre
a utilizagdo de programas aberto de informatica pela Administragao
Publica Municipal. Pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e
Orgamento.

ICOPIA

Senhora Assessora Chefe

Com a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo de

Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo- CGTIC, que acolho, encaminho o
presente para as providéncias cabiveis.

MTS/neb

Séo Paulo, 24 de junho de 201%;

b3

&

\l.

Marcela Tapajos e Silva o

Chefe de Gabinete g
Secretaria Municipal de Gestio- SMG 3

S.G.M.-AT.L.

30 JUN 2015

L RECEBIDO

Viaduto do Cha, 15 - 8° andar - Centro — S&o Paulo - SP CEP 01002-020 Fone (11) 3113.8000
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4 SGP-33, PARA ARQUIVAKENTO nos
rermos do artigo 275 do Regimentd Intemo.
Sao Paulo, JO(___1

Nome
2F

' “——

i
S CROTARA L DU - WiAgad '
SUPE"VISAO DE ARQUIVO CIRAL

Proc. encerrado com S5

Arquivedo em__A 6L | 2011

0 Func.©

N Y
—2T~7
fves Soto

Jue(m) iuntado(s), nesta data,
documegto(s) rubricado(s) sob
no

o
}
§
{ e folha de mfonnagao
5 cobme_ G i

) (
Lucas Marﬁl/u%%s Soto
Técni dmfA<trativo

RF 11.234
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DEFERI -

i Lucas Manugf M. 7. Sote
CAMARA MUNICIPAL DE Tec"'cﬂz'ﬂiérauvo

SAO PAULO

i
N RDS

REQUERIMENTO 165/2017

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2° do Regimento Interno, o retorno a tramitagéo
da(s) proposi¢do(des) elencada(s) a seguir: PLO 019/01, PL 393/01, PL 003/02, PL
004/02, PL 013/02, PL 014/02, PL 771/03, PL125/04, PL 126/04, PL 127/04, PL 174/04,
PL 359/04, PL 410/04, PL 513/04, PL 655/09, PL 219/13, PL 282/13, PL 288/13, PL
591/13, PL 595/13, PL 651/13, PL 789/13, P&Bﬁﬁiﬁ\ PL 010/14, PL 133/14, PL 528/14,

¥
¥

L

PL 149/16, PL 181/16, PL 211/16, PL 298/16, PL 399/16, PL 400/16, PL 417/16, PL g
447/16, PL 458/16, PL 461/16, PL 502/16, PL 503/16, PL 504/16, PL 505/16, PL 555/16, g
PL 556/16, PL 558/16, PL 559/16, PL 573/16, PL 582/16, PL 615/16, PL 616/16, PL '
617/16, PJ:@ﬁﬁE’G PR 010/10, PR 011/14, PR 013/14, PR 017/14 todos de autoria do ;§
VEREADOR NABIL BONDUKI. ;'5'
5

o]

Sala das Sessodes, 08 de fevereiro de 2017 ;:_,

Lo

Vereador Ant ni%) Donato
Lider do PT
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Teécnico Adnwi: Lirativo

RF 11.234
A SGP.33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

17/02/2017

| CALEARI

role do Processo Legislativo
P.22

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-165/2017, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.

2O 102 120) )

UBIRAJARA DE FARIAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33
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A Comissao de:

RECEBIDO
Comissao de Financas € Orqargw
Z

A0 Vereador / A Vereadora
S3ara relatar.
Sala da Comissdo d ngncas e Orgamento

Em Oql 03

Presidente
Obs O prazo para manifestacdo é de 8 dias. no:
«rmos do § 3° artiqo 63 do RI

ci..{fs,,.p_ﬂ; junada § | neata g docimansos)
. r:;;;;d ce lnforrréa‘ca‘.o rubricacoS _«cp ‘oihals)
T S8e Em ¥/ 05/

_ _j":"nn Cristina Malavazzi

S 1197 « SGPRA12

Matéria PL 288/2013. O arquivo migrado do ECM nao contém assinaturas.



e e MM T WL AT I M T M A P

MR TR Y ey

SR

N e . oo
(SRR PPN 5

TV A ATATRS LT L8 e

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n°® 52 do

Processo n® Qf - 9."83{‘4
Carmen Cristina Malavaz

=

RF. 11.197 M
CAI\'Il_ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
RDS
625/2017

REQUERIMENTON?®

Ao presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Requeiro. que o documento anexado sob o titulo Nota de Esclarecimento sobre o

impacto financeiro do PL 288/2013 seja juntado ao Projeto de Lei n® 288/2013.

M. e AT

T

16 MAL 2217

arone s wais -

SGP. 42
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Esta nota visa esclarecer interpretagdes sobre possivel aumento de despesa em

relagdo ao escopo do Projeto de Lei 288/2013.

Em estudo amostral de quatro empresas (IBM, Oracle. Microsoft ¢ CPM Braxis)

que firmaram com a PRODAM contratos que totalizam R$ 45 milhdes em 2015 e 2016

observou que R$ 9 milhdes se referem exclusivamente de licengas de uso de software. R$

10 milhdes sdo decorrentes de servigos de suporte € manutengdo ¢ R$ 25 milhdes nio

separam o objeto do contrato, sendo valores globais para o uso de licenga e servigos de

suporte € manutengdo.

Tabela 1

IBM, Oracle, Microsoft e CPM BRAXIS
PRODAM, 2015 - 2016

Objeto de Contrato Valor
Licengas 9.218.141.28
Licencas, Suporte ¢ Manutengio 25.641.433.78
Suporte ¢ Manutengiio 10.317.399.45

Total

45.176.974.51

Fonte: contratos com a PRODAM

Outra constatagdo € de que ndo ha nenhuma empresa no mercado que comercialize
licengas de uso de software sem a prestagdo de servigos de suporte técnico, e mais. todos

0s contratos sdo realizados com base no inciso I do artigo 25 da Lei 8.666/1993.

Art. 25 E

inexigivel a

licitagdo  quando
inviabilidade de competi¢do, em especial:

houver

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor.
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca. devendo a comprovagdio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido

Palacio Anchieta :: Viaduto Jacarei, 100 - Sala 1020 - Bela Vista - Sao Paulo - SP - 01319:900 :: Tel.: (11) 3396-4369
Site www.camaraptsp.org.br :: E-mail: bancadapt@camara.sp.gov.br
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pelo orgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou ua obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federag¢do ou Confederagao Patronal. ou,
ainda, pelas entidades equivalentes.

A contratagdo de softwares proprietarios implica necessariamente a compra de
suporte técnico e manutengdo exclusiva das empresas detentoras dos programas. ou seja.
ndo ha espago para competigao e disputa pelo menor pre¢o. uma vez que. tais empresas sio
as unicas fornecedoras.

Portanto. a adogdo de softwares livres na administragao publica municipal implica
dos ganhos de eficiéncia: i) na redugdo dos gastos com licengas de software e: ii)
possibilita a competicdo de um rol de empresas para prestagdo de servigos de suporte
técnico ¢ manutengdo. Assim. ha economicidade tanto na aquisi¢do do software como nos
servigos de suporte e manutengao.

Como bem cita o parecer da Comissado de Constituigdo e Justica:

“Ndao bastasse. a preferéncia por tais programas ¢
norteada pelo principio da eficiéncia administrativa.
“A eficiéncia consiste em considerar a atividade
administrativa sob prisma econdmico e politico. Como
0s recursos publicos sdo escassos. é imperioso que sua
utilizagdo produza os melhores resultados econdmicos.
do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Ha dever de
eficiéncia gerencial que recai sobre o agente publico™
(Margal Justen Filho. in Curso de Direito
Administrativo, 8 edi¢do. pag. 447).

Ao dar preferéncia pelos programas abertos. a
Administragdo Publica esta. em Ultima andlise.
otimizando seus recursos. De fato, a licenca dos
programas abertos de informatica, também chamados
de “softwares livres” (da tradugdo do inglés free
software), conferem maior liberdade ao usuario. que
podem cedé-los sem custos e podem. inclusive,

Palacio Anchieta :: Viaduto Jacarei, 100 - Sala 1020 - Bela Vista - S30 Paulo - SP - 01319-900 :: Tel.: (11) 33964369
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maior economia e

Deste modo. o Projeto de Lei n® 288/2013 ndo acarreta aumento de despesa como

disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 e dispensa a apresentagdo de

estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE
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PARECER N° T DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 288/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Nabil Bonduki, visa a
utilizagao de programas abertos de informatica pela Administragao Publica Municipal.

De acordo com a propositura, os 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Sao Paulo, bem como
os 6rgaos autdnomos e empresas sob o controle municipal, utilizarao, preferencialmente,
os programas abertos de informatica, sendo que a aquisi¢do de programas fechados
somente sera permitida quando houver justificativa técnica comprobatéria da ineficiéncia
dos abertos.

Foram solicitadas informagoes ao Executivo, respondendo os 6rgaos
competentes que “... Embora nado cobrando a licenga de uso, estes programas
necessitam de assisténcia, consultoria e suporte, que sao prestadas por empresas
especializadas, de forma nao gratuita... A adogao de ‘Programas com Cadigo Fonte
Aberto’ e a utilizagado de formatos de arquivos abertos nao proprietarios... requer
planejamento de longo prazo e, principalmente, a destinagao de significativos recursos
financeiros para o seu estabelecimento... Os exemplos internacionais demonstram que os
prazos para migragao... em administragdes publicas, ndo sao rapidos e levam em média
‘alguns anos’ ou até mesmo ‘décadas’ para apresentar os resultados esperados”.
Ademais, “... ndo é possivel prever todos os custos e a viabilidade de um plano de
transicao em cinco anos, tal qual proposto no Artigo 7°... O dispositivo implicaria assumir
gastos que, além de ndo constarem no Plano Plurianual e Lei Orgamentaria Anual
vigentes, nao podem ser efetivamente previstos, sobretudo diante do baixo nivel de
maturidade dos érgéaos e entidades no que diz respeito a governanga de TIC [Tecnologia
de Informagao e Comunicagao]”.

Ademais, Segundo o site http://livrelinux. wordpress.com/2012/03/16/codigo-
aberto-x-software-livre/ (acessado em 16/03/2017), "... um programa de codigo aberto
precisa ter seu codigo fonte disponivel para que outras pessoas possam baixa-lo e
estuda-lo, ser gratuito e de livre distribuicdo. Estas sao as principais caracteristicas deste
tipo de software... Apesar de um Software Livre ser também um programa de caédigo
aberto, ele também entra em questdes éticas e permite que o programa seja pago....
Muito se confunde Software Livre com Software Gratuito, mas isso ndo & realmente
verdade. Para um software ser considerado Software Livre ele precisa apenas ter o
codigo fonte disponivel, mas isso ndo quer dizer que eu nao possa cobrar pelo codigo
fonte do programa e nem pelo programa em si.". @) site
http.//www tecmundo.com.br/linux/1739-codigo-aberto-e-software-livre-nao-significam-a-
mesma-coisa-.htm (acessado em 16/03/2017) afirma: “... A principio, o simples fato do
programa estar com seu codigo aberto ndo garante absolutamente nada sobre a sua
distribuigdo, modificagdo e comercializagdo. Na verdade, o termo “codigo aberto”
somente afirma que qualquer pessoa pode ter acesso ao cédigo do programa, mas que
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seu desenvolvedor determina suas condigdes de uso. Por esse motivo, muitos aplicativos
que se encaixam nessa categoria, nem mesmo possuem licengas "Software Livre” (Free
Software Foundation/ GNU GPL) ou “Codigo aberto” (Open Source Initiative). Ja o
contrario deve ser necessariamente verdade, pois uma das principais exigéncias de
ambas comunidades citadas acima & que o cédigo dos programas estejam abertos”.
Tendo em vista as informagdes acima aduzidas, o projeto geraria despesas
obrigatérias de carater continuado, sem haver demonstragao nos autos do valor dessas

despesas e da existéncia de previsdo or¢gamentaria.

Destarte, apesar das elevadas intengdes do nobre Autor, quanto aos
aspectos atinentes a esta Comissao, consideramos que a matéria nao deva prosperar,

pelas razdes técnicas e de planejamento acima expostas.
Contrario, portanto, é o parecer.
Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

#Ver. Jarr Tatto
Presidente

Ver. Isac Felix

Ver. Ricardo' Nunes

1

Ver. Atilio Francisco

A los| aov®

Ver. Aurélio Nomura

/
¢ B Y\ ‘

' + Ver. Ota &" Ver. Reginaldo Tripoli

Ver. Redrige-Gomes
SoMIA FRANQING

HELCOM
671/2017
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CAMARA MUNICIPAI.. DE

SAO PAULO

VOTO EM SEPARADO AO RELATORIO DO RELATOR DA COMISSAO DE
FINANGAS E ORGCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 288/2013

De autoria do nobre Vereador Nabil Bonduki, o presente projeto de lei objetiva
a utilizagao de programas abertos de informatica pela Administragdo Publica Municipal.

De acordo com a propositura, os 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Sao Paulo, bem como
os 6rgaos autdnomos e empresas sob o controle municipal, utilizarao, preferencialmente,
os programas abertos de informatica, sendo que a aquisi¢do de programas fechados
somente sera permitida quando houver justificativa técnica comprobatéria da ineficiéncia
dos abertos. '

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o voto. Contudo, com a finalidade de adequar a
legislagio ora vigente com o projeto, propomos o seguinte substitutivo, alterando a Lei
16.574/2016:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 288/2013

Altera a Lei n® 16.574, de 18 de novembro
de 2016, que dispdoe sobre a utilizagao de
softwares livres em  computadores
utilizados pelos estabelecimentos publicos
municipais da Administragdo. Direta e
Indireta, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n® 16.574, de 18 de novembro de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Os orgaos e entidades da Administragao Publica Direta, Indireta,
Autarquica e Fundacional do Municipio de Sdo Paulo, bem como os 6rgos autdnomos e
empresas sob o controle municipal utilizardo preferencialmente programas com cédigos-
fonte abertos de informatica, conforme as condigdes estabelecidas por esta lei.” (NR)

Art. 2° O art. 4°da Lei n°® 16.574, de 18 de novembro de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 4° Os entes, mencionados no art. 1° desta lei, deverdo estar aptos ao
recebimento, publicagdo, visualizagéo e preservagio de documentos digitais no formato
do artigo 2° e paragrafo unico desta Lei e, preferencialmente, de acordo com a norma
ISO/NEC 26.300 (Open Document format - ODF).” (NR)

Art. 3° A Lei n° 16.574, de 18 de novembro de 2016, passa a vigorar
acrescida dos seguintes Art. 4°-A, Art. 4°-B, Art. 4°-C, Art. 4°-D e Art. 4°-E:

“Art. 4°-A A Administragdo Publica Municipal ndo podera requerer dos
cidadaos a transmissao de dados aos sistemas publicos informatizados em midias cujos
arquivos sé possam ser produzidos e/ou transcritos a partir de programas em desacordo
com o paragrafo unico e o caput do artigo 2° desta lei.

Art. 4°-B A aquisi¢gao de programas de informatica nao caracterizados como
programas abertos, nos termos desta Lei, somente sera permitida quando houver
justificativa técnica comprobatéria da inexisténcia ou ineficiéncia de programas de
informatica que pertengam ao mesmo segmento e que atendam ao paragrafo Unico e ao
caput do artigo 2° desta Lei.

Paragrafo unico. A justificativa técnica referida neste artigo deve ser feita por
tecnlcos do 6rgdo ou empresa de Administragdo Publica que utilizara o programa de
informatica que n&o atende ao disposto no paragrafo unico e no caput do artigo 2° desta
Lei, e deve ser acompanhado de parecer técnico de uma entidade ndo governamental
vinculada as Tecnologias da Informagao e Comunicagdo (TICS) que ateste tal fato.

Art. 4°-C Os érgaos da Administragao Publica Municipal referidos no art. 1°
desta lei devem apresentar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
aprovagao desta lei, um Plano de Transigdo que preveja a substituicdo dos programas de
informatica que nao estejam de acordo o paragrafo Unico e o caput do artigo 2° desta Lei.

§ 1° Os Planos de Transigdo devem obedecer os seguintes prazos, contados
a partir da aprovagao desta Lei:

I - Prazo para o inicio da transigao inferior a 360 (trezentos e sessenta) dias.

Il - Prazo para o término da transigao inferior a 5 (cinco) anos.

§ 2° Os Planos de Transigdo devem conter as condigdes de trelnamento dos
funcionarios para a utilizagao dos programas abertos de informatica.

Art. 4°-D Os projetos de implantagdo de programas de computador em
andamento, com dotagdes orgamentarias ja especificadas e que utilizam programas que
ndo atendam ao paragrafo Unico e ao caput do artigo 2° desta Lei, devem apresentar
adicionalmente previsdo de migragao para tal, no prazo estipulado no artigo 4°-C.

Paragrafo unico. Nao se enquadram no disposto no caput deste artigo os
projetos nao iniciados, que devem sofrer revisdo de custos e de tecnologia a ser utilizada.

Y
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Art. 4°-E O Municipio podera ofertar em seus programas de capacitagiao em
estabelecimentos de ensino, cursos de operagdo, programacdo, desenvolvimento e
capacitagdo de instrutores voltados para a operacionalizagdo de programas abertos,
livres de restrigdes proprietarias.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

._‘_Ver. Jair Tatto Ver. Aurélio Nomura

Presidente
Ver. Isac Felix Ver. Ota Ver. Reginaldo Tripoli
Ver. Ricardo Nunes Ver. Rodrigo Goulart

HELLUOUM
675/2017
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