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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0708/23.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Jodo Ananias, que visa criar o
Programa Municipal de Assisténcia Estudantil - PMAES, no ambito da Secretaria Municipal
de Educacdo de Sao Paulo, com a finalidade de ampliar as condigbes de permanéncia de
criangas e jovens na Educacao Basica no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a proposta, objetiva-se 0 acesso e a permanéncia das criangas e jovens na
Educacgao Basica municipal, bem como minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia. Além disso, a proposta almeja propiciar a conclusédo da educagéo
basica, reduzindo as taxas de retengéo e evasao, e contribuir para a promogao da inclusao
social pela educagao.

O projeto estabelece que o Poder Executivo fica autorizado a conceder subvengdes
econdmicas, na forma de uma Bolsa - Assisténcia Estudantil, complementar a Federal, por
estudante, matriculado nas redes municipal de educagdo, a ser paga mensalmente,
prioritariamente para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei Federal
n°® 10.836/2004.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera

541282.

demonstrado.

A matéria versada pelo projeto € de nitido interesse local, eis que se relaciona com a politica
publica educacional, encontrando respaldo na competéncia legislativa prevista no art. 30, |,
da Constituicdo Federal.

Pelo prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.
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Ademais, é competéncia legislativa concorrente da Uni&do, Estados e Distrito Federal legislar
sobre educagio e também dos Municipios, no ambito do interesse local (art. 24, incisos IX
c/c art. 30, incisos | e Il da Constituicao Federal).

Note-se que a propositura vai ao encontro das determinagbes contidas na Lei Orgénica do
Municipio:

Art. 204 — O Municipio garantira a educagao visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, preparo para o exercicio consciente da cidadania e para o trabalho,
sendo-lhe assegurado:

| — igualdade de condi¢gbes de acesso e permanéncia;

O projeto alinha-se, ainda, ao disposto no art. 229-A da Lei Organica do Municipio, que
estabelece absoluta prioridade a programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao
jovem, entre outros, o direito a educagao e a profissionalizagao:

Art. 229-A. O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade,
programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.
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Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com os

mandamentos da Lei Organica do Municipio sobre assisténcia social.

Nesse sentido, podemos citar os arts. 221 e seguintes da nossa Lei Orgéanica, que dispdem:

Art. 221 - A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianga
protecao social como direito de cidadania de acordo com os artigos 203 e 204 da
Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei Federal 8.742/93, deve ser
garantida pelo municipio cabendo-lhe:
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| - estabelecer a assisténcia social no municipio como politica de direitos de
protecdo social a ser gerida e operada através de: comando unico com agao
descentralizada nas regides administrativas do municipio; reconhecimento do
Conselho Municipal da Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social dentre outras formas participativas; subordinacdo a Plano Municipal de
Assisténcia Social aprovado pelo Conselho Municipal; integracao e adequacgao
das agdes estaduais e federais no campo da assisténcia social no dmbito da
cidade; articulagdo intersetorial com as demais politicas sociais, urbanas,
culturais e de desenvolvimento econdmico do municipio; manutencdo da
primazia da responsabilidade publica face as organizagdes sem fins lucrativos;

Il - garantir politicas de protegdo social ndo contributivas através de beneficios,
servigos, programas e projetos que assegurem a todos os cidaddos minimos de
cidadania, além dos obtidos pela via do trabalho, mantendo sistema de vigilancia
das exclusdes sociais e dos riscos sociais de pessoas e segmentos fragilizados
€ sem acesso a bens e servigos produzidos pela sociedade;

Il - regulamentar e prover recursos para manter o sistema n&o contributivo de
transferéncia de renda através de beneficios a quem dele necessitar, tais como:
a) para complementacdo de renda pessoal e familiar; b) apoio a familia com
criangas e adolescentes em risco pessoal e social; ¢) complementagdo a
programas e projetos sociais dirigidos a adolescentes, jovens, desempregados,
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populacdo em situagdo de abandono e desabrigo; d) beneficios em catater

eventual para situagcdes de emergéncia como: decorrentes de calamidades
publicas, morte familiar (auxilio-funeral) e necessidades circunstanciais
consideradas de risco pessoal e social; €) auxilio-natalidade para familias mono
e multinucleares em situacéo de risco;

IV - manter diretamente ou através de relagdo conveniada de parceria rede
qualificada de servicos socioassistenciais para acolhida, convivio e
desenvolvimento de capacidades de autonomia aos diversos segmentos sociais,
atendendo o direito a equidade e ao acesso em igualdade as politicas e servi¢os
municipais;
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V - manter programas e projetos integrados e complementares a outras areas de
agao municipal para qualificar e incentivar processos de inclusado social;

VI - estabelecer relagdo conveniada, transparente e participativa com
organizagcdes sem fins lucrativos, assegurando padrdo de qualidade no
atendimento e garantia do carater publico na acgao;

VII - manter sistema de informagbes da politica de assisténcia social da cidade,
publicizando e subsidiando a agdo do Conselho Municipal, as Conferéncias
Municipais, a rede socioassistencial. Compor tal sistema com: indicadores sobre
a realidade social da cidade, indices de desigualdade, risco, vulnerabilidade e
exclusdo social; avaliagdo da efetividade e eficacia da acdo desenvolvida;
cadastro informatizado da rede socioassistencial da cidade com acesso pela
rede mundial de computadores.

Resta claro, portanto, que o projeto em analise encontra vasto amparo no ordenamento
juridico, constituindo assunto da maior relevancia, que deve receber atengéo prioritaria do
Estado em todos os niveis da federacdo, pois, além de haver uma relagdo direta entre o
nivel de educagdao da populagcdo e o desenvolvimento econdmico e social do pais, a
educacdo, como muito bem pontuado na justificativa, propicia condicdes de mobilidade
social através da melhora das condigcbes financeiras e proporciona, especialmente,
dignidade, ja que o acesso ao conhecimento e a sensagdo de pertencimento geram
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elevacao da autoestima.

Durante a tramitagdo do projeto deverao ser realizadas ao menos 2 audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, XlI, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0708-23 |
Pégina 4 de 4

Matéria RELCOM 1093/2024. Documento assinado digitalmente por RICARDO TEIXEIRA em 18/06/2024 e juntado ao PL 708/2023 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



