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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUGCAO N° 0007/24.

Trata-se de projeto de resolugdo de autoria da nobre Vereadora Edir Sales, que visa
alterar a Resolugao n. 2, de 2014, que versa sobre a Medalha Janio Quadros.

Segundo a proposta, a medida prevé uma adequagdo tanto no quantitativo de
distribuicdo do prémio, como em niveis da carreira para a concessdo da honrosa
Medalha Janio Quadros, uma vez que atualmente a GCM conta com um quadro maior

do que quando da instituicao do prémio.

Sob o aspecto juridico, a proposta pode seguir em tramitagdo, nos moldes abaixo

esclarecidos.

A criacao de prémios e honrarias institucionais encontra amparo nos artigos 13, |, e 14,
XIX, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que atribuem a Camara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e concedem ao Legislativo
Paulistano a competéncia para outorgar honraria ou homenagem a pessoa que
reconhecidamente tenha prestado servico ao Municipio. Outrossim, o artigo 237 da

Resolucéo n° 02/91 (Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo) estabelece

541281.

ser a Resolucdo a proposi¢do destinada a regular matéria politico-administrativa da

Camara.

No entanto, por estarmos em ano eleitoral, a analise da propositura tem que ser feita
também em face do quanto disposto na Lei Eleitoral — Lei Federal n® 9.504/97, e suas

alteragdes posteriores.

Nesse aspecto, versa a Lei Federal n® 9.504/97, em seu art. 23, § 5° que ficam vedadas
quaisquer doagdes em dinheiro, bem como troféus, prémios, ajudas de qualquer espécie
feitas por candidato, entre o registro e a eleigcao, a pessoas fisicas ou juridicas.
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Para a melhor compreensao da dicgao desse dispositivo € necessario perquirir sobre os

fundamentos que levaram a edicdo da norma, qual seja, a sua ratio legis.

Nesse aspecto, embora permaneca timida a doutrina e jurisprudéncia especificamente
sobre a concessao de prémios e honrarias institucionais no periodo eleitoral, certo é que
0 que a norma pretende evitar é a pratica de condutas que de alguma forma possam

influenciar no pleito eleitoral, desequilibrando-o.

Interessante mencionar que a Camara Municipal de Jacarei formulou consulta ao IBAM
— Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal sobre a questdo da compatibilizagédo
dos principios da impessoalidade e moralidade e a concessao de honraria em ano
eleitoral - PDL-n°-07-2020-02 Parecer-jur_Projeto _SIGILOSO-PCondutores-Titulo-de-

cidadania.pdf (jacarei.sp.leg.br).

Confira-se o seguinte trecho do referido Parecer do IBAM:

“Considerando o periodo eleitoral, somente as homenagens que podem
influenciar o pleito que se aproxima é que devem ser analisadas com
cautela. As homenagens a cidadaos de relevancia para o municipio e

sem envolvimento politico no pleito, devidamente justificadas, ndo sofrem

541281.

restricbes da lei eleitoral, salvo quanto a publicidade.

Ha que influenciar na disputa, a teor do disposto no art. 73, caput, da Lei
das Eleigdes. Em outras palavras, a conduta vedada deve ser de tal
intensidade que possa comprometer a isonomia de chances entre os
candidatos. Os atos e agdes do Poder Publico, incapazes de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das
eleicdes, ndo devem sofrer limitagdo, pois o bem juridico protegido

encontra-se salvaguardado. O Direito Eleitoral ndo possui o condéao

de impor injustificadas barreiras as atividades normalmente

desenvolvidas pela Administracao Publica, salvo aquelas inseridas na

prépria Constituicao Federal (art.14, § 9°), sob pena de afrontar outros
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principios constitucionais. Desta forma, em tese, nao ha impedimento de
que os parlamentares continuem a efetuar as entregas de medalhas, de
titulos de cidadania honoraria e méritos. Entretanto, é evidente que o
homenageado ndo pode ser candidato nas eleigbes, sob pena de se
configurar uso indevido da maquina publica e mesmo abuso de poder nos
termos do art. 22 da LC n°® 64/90, o que, conforme as circunstancias,
podera tornar ndo s6 o homenageado, como o0s vereadores que
prestarem a homenagem, inelegiveis. O que confjgura tal vedagéo € a
possibilidade da honraria afetar ou ter o potencial de afetar o resultado
das eleicbes, que, por sua vez, pode caracterizar improbidade
administrativa, desvio de finalidade e até mesmo ilicito eleitoral, conforme

as circunstancias”.

Da leitura do parecer, extrai-se que em principio ndo ha obice a apresentagédo e a
aprovagao de projetos que versem sobre a concessao de homenagens, honrarias e
prémios em ano eleitoral, desde as homenagens propostas e prémios concedidos nédo

tenham o condéo de influenciar na disputa eleitoral em curso.

Dessa forma, para a analise de propositura que envolva a concesséo de prémio e/ou

honraria institucional em ano eleitoral o primeiro recorte necessario consiste justamente

541281.

em diferenciar a concessao prémios e honrarias institucionais ja instituidos antes do

periodo eleitoral da criagdo de novos prémios e honrarias.

Nesse aspecto, nos parece certo dizer que a efetiva concessao de honraria ou prémio
institucional ja criado é permitida durante o periodo eleitoral desde que sejam guardadas
as devidas cautelas para que ndo influenciem no pleito eleitoral, ou seja, desde que haja
parcimébnia para que a cerimdnia nao se transforme em comicio ou palanque e desde
que, por 6bvio, 0 homenageado nao seja candidato, evitando-se assim o desequilibrio

na disputa eleitoral entre os que possuem mandato e aqueles que n&o o possuem.

Isso se da porque, em se tratando de honraria ou prémio institucional ja criado, a
concessao da homenagem ja faz parte da rotina do parlamento muito antes do periodo
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eleitoral e, assim, guardadas as devidas cautelas na cerimbnia de entrega, ndo tem o

poder de influenciar no pleito eleitoral.

No entanto, Idgica inversa, por cautela, ha que ser aplicada no que se refere a criagao

ou ampliacdo de prémios e honrarias novas no periodo eleitoral.

Com efeito, a criagdao de um novo prémio ou honraria, ou a amplia¢ao deste prémio
de modo a beneficiar mais homenageados, implica na escolha de um grupo
especifico a partir do qual serao selecionadas as pessoas que receberao o prémio

ou honraria.

Assim, diferentemente do que a simples entrega da honraria ou prémio ja instituidos, e
que ja fazem parte da rotina deste Parlamento, a criagdo ou ampliagdo de uma nova
honraria ou prémio institucional tem o potencial de favorecer a um grupo especifico de
pessoas, a partir do qual seria selecionada a pessoa a ser homenageada ou premiada
e poderia, em tese, influenciar o pleito eleitoral, razdo pela qual entendemos vedada a
apresentacdo e votagdo de projetos de resolugdo para a criagdo e ampliagdo de

homenageados com novos prémios e honrarias no periodo eleitoral.

Por fim, esclareca-se que a presente propositura podera tramitar e ser instruida

normalmente no corrente ano, mas s6 podera ser aprovada a partir de 2025.

541281.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, com a ressalva de que a propositura s6 podera ser aprovada em
Plenario a partir de 2025.

No entanto, faz-se necessaria a apresentacdo de um Substitutivo, que visa aprimorar o

presente projeto
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE
RESOLUGCAQO N° 0007/24.

“Altera a Resolugao n° 02, de 2014, que dispde
sobre a Medalha Janio Quadros e o respectivo

diploma da medalha”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Os incisos do artigo 2° da Resolugédo n. 2, de 2014, passam a ter a seguinte

redagao:

"Art. 2°(...)
I - aos cargos de nivel I, em nimero de 20 indica¢ées;

Il - aos cargos de nivel Il, em numero de 20 indicagbes;

541281.

Il - aos cargos de nivel lll, em namero de 20 indicagbes;

IV - aos cargos de nivel IV, em nimero de 10 indica¢ées;

V - aos Guardas Civis Metropolitanos - dos cargos de qualquer nivel, a
indicagdo s6 podera ser feita e aceita atendendo o critério temporal de

efetivo trabalho na Instituicdo por no minimo 10 anos;”

Art. 2° O artigo 6° da Resolugdo n. 2, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 6° Fica criada e instituida a honraria “Medalha Brigadeiro Faria Lima
e o Diploma de Honra ao Meérito Especial”, que sera concedida aos
guardas civis metropolitanos, as personalidades civis e aos militares e
integrantes das forgas armadas em geral, sempre que houver constatado
Ato de Bravura publico ou por reconhecimento de Honra ao Meérito

Especial por ato relevante.

§1° Atfo de Bravura: para os objetivos desta resolugdo séo os atos
publicamente feitos caracterizados pela coragem, audacia e bravura,
decorrentes do servigo ou da fungdo quando de folga, por superagbes
dos limites normais do cumprimento do dever, feitos indispensaveis ou
uteis a sociedade paulista, comprovadamente de risco de sacrificio da

prépria vida.

§2° Honra ao Meérito Especial: sdo atos de servigos publicos de alta
relevéncia a sociedade em geral em favor do bem comum seja para a
sociedade ou para a instituicdo guarda, e poderdo receber a honraria pelo
servigo prestado todos os Guardas que exercem ou exerceram altos

cargos de confianga e chefia.

§3° As indicagbes seréo instruidas com a qualificagdo do indicado ou dos

541281.

indicados, a descricdo do ato de bravura, e demais documentos

necessarios a comprovagdo do ato e a exposicdo de motivos que

ensejaram a indicagéo.

Art. 3° O artigo 7° da Resolugédo n. 2, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 7° As indicagbes serdo encaminhadas no mesmo rito da Medalha
Janio Quadros para a Presidéncia da Camara Municipal de Sédo Paulo,
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os vereadores também poderao solicitar a honraria encaminhando nos

mesmos moldes.

Paragrafo tnico. A medalha sera concedida em conjunto com a Medalha
Janio Quadros ou outra solenidade para tal finalidade convocada pelo

Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo.
Art. 4° Fica inserido o artigo 8° na Resolugéo n. 2, de 2014, com a seguinte redagéo:

“Art. 8° A MEDALHA BRIGADEIRO FARIA LIMA constitui-se na forma
artistica do anexo ll, a saber:

| — Constituida em seu anverso por um resplendor contendo oito pontas,
com diametro de 80 mm, raiado em alto relevo, com banho de ouro, com
argola em ouro que arremata um «passa fita», sobreposto por um escudo
em blau (azul),de 60 mm, com lete em prata (branco), de 1,5 mm, ao
centro, sobreposto por um escuto em prata (branco), de 40 mm, com

filetes em negro (preto), goles (vermelho) e prata (branco), cada de 1,5

541281.

mm, circundado pela inscricdo em caracteres versais maiusculos
«AMIGO — PROTETOR — ALIADO», tudo em prata (branco)recebendo

em seu centro a efigie oitavada a destra do Brigadeiro Faria Lima em

ouro, contendo em sua metade superior a inscricdo «BRIGADEIRO» e
em sua metade inferior a inscricdo « FARIA LIMA», tudo em negro (preto).
Em seu verso ao centro o braséo da Guarda Civil Metropolitana da cidade
de Sdo, em suas cores proprias, dentro de suas proporgbes, com
didmetro de 50 mm, circundado pela inscrigdo em caracteres versais
maiusculos, em sua parte superior a inscricdo «BRAVURA - CORAGEM
- LEALDADE» e em sua parte inferior a inscricdo « MEDALHA FARIA
LIMA», tudo em negro (preto). Acompanha a medalha: a) “Passa-fita”: em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
pr0007-24 |

Matéria RELCOM 1084/2024. Documento assinado digitalmente por ANTONIO BIAGIO VESPOLI em 17/06/2024 e juntado ao PR 7/2024 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por XEXEU TRIPOLI em 25/06/2024 15:45:40.

fls. 15

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

formato de duplo tridngulo isésceles invertido, medindo 0,7 mm de
espessura, 55 mm de altura, base 7 x 3 mm, faces vazadas, extremidades
em formato de argola, acabamento em dourado. b) Argola dourada para
unir a medalha ao “passa-fita” medindo 9 mm de didmetro e 1 mm de
espessura. c¢) Fita: composicdo 100% poliéster, medindo 35 mm de
largura e 80 cm de comprimento, composta por 5 listas dispostas
longitudinalmente, assim distribuidas: 12 lista de cor azul com 10 mm, 22
lista de cor laranja com 6 mm, 32 lista de cor azul com 3 mm, 42 lista de
cor laranja com 6 mm, 52 lista de cor azul com 10 mm. Essa fita deve ter
suas extremidades coladas em “V” e fixadas dentro do “passa-fita”. d) A
laurea com a forma da miniatura da medalha, para utilizagdo de forma
sobreposta no uniforme, fixando-a abaixo do botdo do bolso direito da
camisa do uniforme, dentro de suas proporgbes, com 35mm de largura.
e) A Insignia da medalha, em forma de barrete, com 40 mm de
cumprimento, por 10mm de altura, composta de cinco listas assim
distribuidas: 12 lista de cor azul com 13 mm, 22 lista de cor laranja com 6
mm, 3° lista de cor azul com 2 mm, 42 lista de cor laranja com 6 mm, 5%
lista de cor azul com 13 mm, que devera ser fixada acima do bolso
esquerdo da camisa do uniforme, centralizada, e de lado a lado a outras

insignias instituidas legalmente, quando houver.

541281.

Il - Diploma da Medalha de Honra ao Mérito Especial, subscrito pelo

Presidente da Cadmara Municipal de S&o Paulo.” (NR)

Art. 4° Fica incluido artigo 9° na Resolugéo n. 2, de 2014, com a seguinte
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“Art. 9° A homenagem podera ser concedida pos mortem, sendo como
beneficiarios e representantes, pela ordem serdo 0s esposos ou esposas,
companheiros ou companheiras, filhos, pais, irmaos, na auséncia destes

o parente mais préximo.” (NR)

Art. 5° Ficam incluidos artigos 10 e 11 na Resolugéo n. 2, de 2014, com as seguintes

redacoes:

“Art. 10° As despesas decorrentes desta resolugdo correrdo por conta das

dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo.” (NR)

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Resolugado correrdo por conta das

dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessarias.
Art. 7° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagéo Participativa,

541281.
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