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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n® 242/2024
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento acerca do Projeto de Lei n? 546/2021, de autoria da
Vereadora Rute Costa, que " Estende aos alunos do ensino fundamental, médio e superior, em regime de
internato na Cidade de Sdo Paulo, os beneficios da cota gratuita e meia tarifa no transporte coletivo
urbano", encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacgGes prestadas pela Secretaria Municipal da
Educacdo, Sdo Paulo Transportes S/A e Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

Denise Soares Ramos
S@I- Chefe de Gabinete

Em 24/06/2024, as 15:56.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Gestdo e Organizagdo Educacional
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Mariana - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-003
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002199-4

Encaminhamento SME/COGED N2 103567585

Sado Paulo, 16 de maio de 2024.

Interessado: CMSP - Vereadora Rute Costa

Assunto: Projeto de Lei n? 546/21, de autoria da Vereadora Rute Costa, que: "Estende aos alunos do
ensino fundamental, médio e superior, em regime de internato na Cidade de S3ao Paulo, os beneficios da
cota gratuita e meia tarifa no transporte coletivo urbano". Pedido de Subsidios.

SME/ASPAR
Sr. Assessor

Informamos que a Rede Municipal de Ensino ndo possui unidades em regime de internato e ndo tem
competéncia sob beneficio de gratuidade e/ou meia tarifa nos transportes coletivos.

Fatima Cristina Abrao
S@I- Coordenador(a) Geral

Em 16/05/2024, as 16:40.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Parlamentar
Rua Borges Lagoa, 1230, Sala: 10 - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2024/0002199-4

Encaminhamento SME/ASPAR N2 104463297

Interessado: CMSP - Vereadora Rute Costa

Assunto: Projeto de Lei n? 546/21, de autoria da Vereadora Rute Costa, que: "Estende aos alunos do
ensino fundamental, médio e superior, em regime de internato na Cidade de Sao Paulo, os beneficios da
cota gratuita e meia tarifa no transporte coletivo urbano". Pedido de Subsidios.

SME/Sec Adj

Senhor Secretario

Trata-se do PL 546/21(103094835) de autoria da Vereadora Rute Costa, que "Estende aos alunos do
ensino fundamental, médio e superior, em regime de internato na Cidade de Sao Paulo, os beneficios da
cota gratuita e meia tarifa no transporte coletivo urbano". Pedido de Subsidios.

Considerando a manifestacdo de SME/COGED (103567585), vem, respeitosamente Informar que a Rede
Municipal de Ensino ndo possui unidades em regime de internato e ndo detém competéncia sobre a
concessao de beneficio de gratuidade e/ou meia tarifa nos transportes coletivos.

Ademais, a Assessoria Juridica SME/AJ ( 104375018) entende que dentro do campo de atua¢do da SME,
que, como destacado pela coordenadoria acima, é bastante estreita neste caso, ndo é nosso papel opinar
acerca da compatibilidade da proposta legislativa com o quadro normativo ja vigente sobre transporte
publico municipal visto que a essa agdo esta sob jurisdi¢cdo da SPTrans.

Esta Assessoria corrobora os pareceres anteriormente mencionados, encaminhamos o presente processo
para analise e manifestacdo de Vossa Senhoria.

Beatriz de Jesus Silva Carvalho
Sel. Chefe de Assessoria | - Substituto(a)

Em 04/06/2024, as 17:58.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002199-4
Parecer SME/AJ N2 104375018

Sao Paulo, 03 de junho de 2024.

SME/ASPAR

Sra. Assessora

Em resposta a encaminhamento anterior [103487390], devolvo os autos com alguns apontamentos sobre o
Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 546/21, que, de iniciativa parlamentar, pretende ampliar beneficio tarifario

referente ao servigo de transporte coletivo municipal.

O primeiro apontamento se refere a delimitagao da presente manifestagdo, que se destina a apreciar a
conformidade do SUB PL n°. 546/21 com o ordenamento juridico — mas dentro do campo de atuacéo da
SME, que, como destacado por COGED [103567585], € bastante estreita neste caso. Portanto, por evidente
falta de expertise e de legitimidade, ndo é nosso papel opinar acerca da compatibilidade da proposta
legislativa com o quadro normativo ja vigente sobre transporte publico municipal; de igual modo, nada
diremos quanto ao impacto orgamentario-financeiro do SUB PL n°. 546/21; esses dois temas, alias, foram
muito bem abordados pelas unidades técnico-juridicas da SPTrans [103917744 e 104073104].

O segundo apontamento passa por eventual vicio de iniciativa que possa recair sobre o SUB PL n°.
546/21. Isso porque, diante da matéria que aborda — politica tarifaria de servigo publico, com potencial
repercussdo no equilibrio econdmico-financeiro das respectivas concessdes -, o ideal &€ que a iniciativa

partisse do Chefe do Executivo, em respeito a reparticdo de atribuicbes e prerrogativas decorrente do

1
principio da separagédo dos poderes (artigo 2°, CFLl). Assim também entende o Supremo Tribunal Federal,

como se nota, por exemplo, da ementa do julgamento do ARE 1.343.233 AgR, cuja redacao ¢é a seguinte:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL
DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL. TRANSPORTE PUBLICO. ESTUDANTES. ISENGAO DE
TARIFA. LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE
EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA PUBLICA. RESERVA DE
ADMINISTRACAO: DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
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PROVIMENTO. (ARE 1.343.233 AgR, Primeira Turma, Relatora Min. Carmen Lducia, j. em

novembro de 2021).

No mesmo sentido, outros precedentes judiciais podem ser citados (ARE 1283445 AgR, ADI 1052 e ADI
3343), o que demonstra a solidez do entendimento no ambito da nossa Suprema Corte. No entanto,
transcrevemos apenas a ementa de um deles — acima indicada -, de modo a deixar nossa manifestagdo mais

enxuta e objetiva, podendo os demais serem consultados por meio de "link" externo.

Por fim, destaco o artigo 113, ADCTIZI, que, como concretizagdo da transparéncia e da responsabilidade
fiscal, impde obrigagdo formal (impacto orgamentario-financeiro) a toda proposta legislativa que pretenda
gerar despesa obrigatéria — como aparenta ser o presente caso. Dessa forma, é imprescindivel que o SUB
PL n° 546/21, em seu tramite legislativo, esteja acompanhado de estimativa do respectivo impacto

orgcamentario-financeiro.

Com essas consideragdes, devolvo os autos a SME/ASPAR, para que prossiga com as tratativas em torno
do Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 546/21.

m
Art. 113. A proposi¢céo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Arthur Pinel Berbert da Silva
Sel. Procurador(a) do Municipio

Em 04/06/2024, as 12:12.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo Secretario(a) Adjunto(a)
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2024/0002199-4

Encaminhamento SME/SEC. ADJ N2 104536900
Interessado: Camara Municipal - CMSP

Assunto: Projeto de Lei n2 546/21, de autoria da Vereadora Rute Costa, que: " Estende aos alunos do
ensino fundamental, médio e superior, em regime de internato na Cidade de Sdo Paulo, os beneficios da
cota gratuita e meia tarifa no transporte coletivo urbano". Pedido de Subsidios.

SME/GAB
Senhor Secretario

Como Poder Legislativo do Municipio, a Camara de Vereadores, nos termos da lei organica municipal,
possui atribuicdes institucionais essenciais e, reconhecendo que a construcdo de processos democraticos
na educacgdo, na escola e na sociedade é um aprendizado continuo, o debate é fundamental.

O Projeto de Lei n? 546/21 visa estender aos alunos do ensino fundamental, médio e superior, em regime
de internato na Cidade de Sdo Paulo, os beneficios da cota gratuita e meia tarifa no transporte coletivo
urbano.

Acompanhando as areas técnica (doc sei 103567585) e juridica (doc sei 104375018) da Pasta, ressalto
gue a Rede Municipal de Ensino ndo possui unidades em regime de internato. Importante também
sinalizar que ha larga jurisprudéncia que repercute na esfera de iniciativa da propositura, bem como,
impacto orcamentario-financeiro decorrente de tal iniciativa, que indicaria inviabilidade no atual texto da
propositura.

Encaminho o presente para manifesta¢do de Vossa Senhoria com posterior remessa a Casa Civil/ATL, pela

competéncia.
Bruno Lopes Correia
5@'. Secretario(a) Adjunto(a)

Em 17/06/2024, as 17:08.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600
PROCESSO 6010.2024/0002199-4

Encaminhamento SME/GAB N2 105253356
S3o Paulo, 17 de junho de 2024

Interessado: Camara Municipal - CMSP

Assunto: Projeto de Lei n2 546/21, de autoria da Vereadora Rute Costa, que: " Estende aos alunos do
ensino fundamental, médio e superior, em regime de internato na Cidade de Sdo Paulo, os beneficios da
cota gratuita e meia tarifa no transporte coletivo urbano". Pedido de Subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL I

Senhora Assessora

Remetendo-nos a manifestacdo da SME/COGED (103567585) e da Assessoria Juridica desta Pasta
(104375018), que fez uma breve sintese dos autos, e a apreciacdo pela Assessoria Parlamentar
(104463297), bem ainda a manifestacdo do Senhor Secretdrio Adjunto ( 104536900), restituo o presente
com parecer desfavoravel ao projeto de lei em epigrafe.

¥ -I Fernando Padula Novaes
S@I- Secretario(a) Municipal de Educagdo

processo Em 17/06/2024[ éS 19:55.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Atendimento
Rua Boa Vista, 274, Mezanino - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3107-7724 - www.sptrans.com.br

Manifestacao
Sdo Paulo, 22 de maio de 2024.

INTERESSADOGabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa 1ll - PREF/CASA CIVIL/ATL Ill (Via
SMT/SETRAM)

ASSUNTO:PL 546/21 - Rute Costa - Estende aos alunos beneficios cota gratuita e meia tarifa transporte
urbano.

DP/SJU

Reportando-nos ao assunto em referéncia, em atencdo ao Projeto de Lei n? 546/21, de autoria da
Vereadora Rute Costa, que " Estende aos alunos do ensino fundamental, médio e superior, em regime de
internato na Cidade de Sdo Paulo, os beneficios da cota gratuita e meia tarifa no transporte coletivo
urbano", temos a informar que a Portaria SMT N2 50 de 5 de abril de 2019, que disciplina as normas
sobre Bilhete Unico de acordo com o Decreto Municipal n2 58.639/19, estabelece:

Art. 18. Conforme o caso, serdo fornecidos créditos eletrGnicos monetarios e serdo
disponibilizadas cotas de viagens gratuitas aos estudantes enquadrados nas condi¢des previstas
nesta Portaria para uso exclusivo no percurso realizado entre a residéncia e a instituicdo de
ensino.

§ 12 Ndo estdo incluidos, no percurso descrito no caput deste artigo, quaisquer desvios no trajeto
entre a residéncia e a instituicdo de ensino do aluno beneficidrio da gratuidade.

§ 22 A distancia entre o enderego da instituicdo de ensino e o da residéncia do estudante nao
podera ser inferior a 1 (um) quildometro e devera existir uma ligagdo, por Onibus, do Servigo de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros na Cidade de S3o Paulo entre aqueles ambos locais.

7

Nesse sentido, tem-se que o objetivo do Bilhete Unico de Estudante é conceder desconto tarifario
exclusivo para o trajeto entre a residéncia e a instituicao de ensino do aluno e, ainda assim, tal instituicdao
de ensino ndo poderd se situar a uma distancia inferior a 1 (um) quilémetro da residéncia do aluno. A
referida proposta de Lei trata sobre alunos em regime de internato, os quais define, em seu Art. 3, como
aqueles que residem na mesma instituicdo de ensino onde cursam as modalidades de ensino
fundamental, médio ou superior. Deste modo, conclui-se que tais estudantes ndao atendem aos requisitos
necessarios para usufruto do beneficio.
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Importante ressaltar que alunos que residem a uma distancia inferior a 1 (um) quilémetro da unidade de
ensino tém o beneficio do Bilhete Unico de Estudante negado automaticamente, em cumprimento a
Portaria e Decreto supracitados. Tal proposta de lei, por exemplo, colocaria alunos que moram no
proprio local de ensino em situa¢do de vantagem perante aqueles que residem a 999 metros da escola.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa Senhoria protestos da mais alta estima e distinta consideragao.

Raphael Maximo Secanho
Gerente
i Em 23/05/2024, as 14:44.

Isabela Maria de Almeida Muniz
S@Io Superintendente

Em 23/05/2024, as 17:59.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Estudos Economicos
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-020
Telefone: (11) 3396-7849
PROCESSO 6010.2024/0002199-4

Despacho interno SPTRANS/DG/SRR/GEE N2 103884197

Sdo Paulo, 22 de maio de 2024.

INTERESSADOGabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa Ill - PREF/CASA CIVIL/ATL IlI (Via
SMT/SETRAM).

ASSUNTO:PL 546/21 - Rute Costa - Estende aos alunos beneficios cota gratuita e meia tarifa transporte
urbano.

PRAZO DE ENVIO A DP/SJU: 27/05/2024
PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 03/06/2024

DP/GAB

Em atencdo ao Despacho interno SPTRANS/DP/GAB (n2 103781252), seguem nossos esclarecimentos.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei n2 546/2021 (n2 103095114), de autoria da nobre
Vereadora Rute Costa, que estende aos alunos do ensino fundamental, médio e superior,
em regime de internato, na cidade de S3ao Paulo, os beneficios da cota gratuita e meia
tarifa. A justificativa do Projeto de Lei trds a tona a importancia das experiéncias
interdisciplinares e multidisciplinares no processo de aprendizado, e solicita a concessao do
beneficio do Bilhete Unico Estudante para deslocamentos como museus, palestras, féruns
cientificos, workshops, entre outros eventos educativos e culturais.

Ao que compete a DG/SRR, buscou-se estimar os impactos econdmicos na extensdo dos
beneficios da concessdo do Bilhete Unico Estudante para utilizagio dos alunos em regime
de internato no Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do municipio de Sdo
Paulo. No entanto, impactos econ6micos com a concessdao de gratuidades ou reducao
tarifaria s6 sao possiveis de serem estimados quando da existéncia de informagdes
necessarias para se efetuar os calculos, como quantidade de beneficidrios atendidos pelo
programa, freqliéncia e periodicidade de uso, duracdo do programa, créditos a serem
concedidos, etc.

No caso em tela, até a presente data, ndo hd qualquer informacdo sobre a quantidade de
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alunos em regime de internato, bem como a freqiiéncia ou periodicidade de uso. Assim,
para que seja possivel avaliar oimpacto econdmico quanto ao beneficio pretendido, é
necessario maior detalhamento sobre os beneficidrios da concessao da gratuidade.

Hanna Lobo Leite Bhering Silveira
Sel. Gerente de Unidade
Em 22/05/2024, as 17:56.

[
Andréa Compri

S@l. Superintendente

Hiciramica Em 22/05/2024, as 18:07.

cletronica
\ 'I George William Gidali
Sel. Diretor(a)

ProcEsso Em 23/05/2024, as 10:27.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856 - www.sptrans.com.br

Manifestacao

MANIFESTACAO DP/SJU/GDP 171/2024
Sdo Paulo, 24 de maio de 2024.

INTERESSADOGabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa 1ll - PREF/CASA CIVIL/ATL Ill (Via
SMT/SETRAM)

ASSUNTO:PL 546/21 - Rute Costa - Estende aos alunos beneficios cota gratuita e meia tarifa transporte
urbano.

PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 03/06/2024

DP/GAB

Trata o presente da solicitacdo (103095236) exarada pela Assessoria Técnico-Legislativa - PREF/CASA
CIVIL/ATL Il e dirigida a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, por meio da qual ela
requer que sejam respondidos os questionamentos (103094835) efetuados pela Comissdo de Financas e
Orcamento - CFO que sdo relativos ao substitutivo (103095114) ao Projeto de Lei n2 546/2021, de autoria
do Poder Legislativo, texto esse aprovado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo - CCJLP.

Na sequéncia, os autos foram tramitados (103479294) pela Secretaria Executiva de Transporte e
Mobilidade Urbana - SMT/SETRAM a Sao Paulo Transporte S.A. - SPTrans para a mesma finalidade.

Por meio do substitutivo ao PL n2 546/2021, o Poder Legislativo pretende:

Art. 12 Aos alunos regularmente matriculados nas instituicdes de ensino publicas ou privadas,
reconhecidas pelos drgdos oficiais, que estudem em regime de internato na Cidade de Sdo Paulo,
fica assegurado o direito a cota gratuita ou meia tarifa no transporte coletivo urbano.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se aluno interno aquele residente na mesma
instituicdo de ensino na qual curse as modalidades de ensino fundamental, médio ou superior.

Art. 22 A disponibilizagdo de cota gratuita ou meia tarifa aos alunos em regime de internato
caberd a S3o Paulo Transportes S/A, em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacdo e
Mobilidade e Transportes.
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& 12 Para a disponibilizacdo a que se refere o "caput", far-se-4 necessario que o aluno interno
apresente Declaragdo de Residéncia e Declaragdo de Matricula, expedidas pela autoridade da
instituicdo de ensino competente, com firma reconhecida por verossimilhanga em Cartério de
Registro Civil das Pessoas Naturais ou outro competente para esse fim.

§ 22 A Secretaria de Mobilidade e Transporte e a Secretaria Municipal de Educac¢do ficam
autorizadas a celebrar parcerias e convénios com a Secretaria de Estado da Educacdo, a Secretaria
de Estado de Transporte Metropolitano e suas autarquias e empresas de economia mista, para a
consecucdo dos fins previstos nesta Lei.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Estudos Econémicos - SRR/GEE pronunciou-se ( 103884197),
concluindo que os "impactos econémicos com a concesséo de gratuidades ou reducgdo tarifdria so sdo
possiveis de serem estimados quando da existéncia de informag¢bes necessdrias para se efetuar os
cdlculos, como quantidade de beneficidrios atendidos pelo programa, freqliéncia e periodicidade de uso,
duragdo do programa, créditos a serem concedidos, etc." e que "até a presente data, ndo hd qualquer
informagdo sobre a quantidade de alunos em regime de internato, bem como a freqiiéncia ou
periodicidade de uso. Assim, para que seja possivel avaliar o impacto econémico quanto ao beneficio
pretendido, é necessdrio maior detalhamento sobre os beneficidrios da concessdo da gratuidade".

A Geréncia de Atendimento - SAC/GAT, destacou ( 103917744) como atualmente s3o disciplinadas,

na Portaria SMT n? 50/2019, as isen¢8es tarifarias totais e parciais previstas no Decreto Municipal n?
58.639/2019 para estudantes.

Atualmente, o Decreto Municipal n? 58.639/2019 estabelece:

Art. 29. Terdo direito & aquisicdo e ao uso do Bilhete Unico de Estudante os alunos do Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Técnico e Profissionalizante, Ensino Superior e Tecnoldgico,
na rede publica municipal, estadual e federal ou na rede privada de ensino, cujos cursos sejam
devidamente autorizados, oficialmente reconhecidos e fiscalizados pelas autoridades
competentes.

§ 12 A instituicdo de ensino frequentada pelo estudante devera localizar-se a uma distancia ndo
inferior a 1 (um) quilémetro da residéncia do aluno, e desde que exista ligagdo de transporte
coletivo publico entre estes pontos.

§& 22 N3o estdo incluidos no percurso descrito no “caput” deste artigo quaisquer desvios no
trajeto entre a residéncia do aluno e a instituicdo de ensino em que este estiver devidamente
matriculado.

§ 32 A SPTrans poderd ampliar a quantidade de embarques admitidos por dia para os alunos que
frequentarem mais de um dos cursos referidos no “caput”, observado o pertinente cadastro.

Na Portaria SMT n? 50/2019, est3 previsto o seguinte:

Art. 18.Conforme o caso, serdo fornecidos créditos eletrénicos monetarios e serdo
disponibilizadas cotas de viagens gratuitas aos estudantes enquadrados nas condicGes previstas
nesta Portaria para uso exclusivo no percurso realizado entre a residéncia e a instituicdo de
ensino.

§ 12 N3do estdo incluidos, no percurso descrito no caput deste artigo, quaisquer desvios no trajeto
entre a residéncia e a instituicdo de ensino do aluno beneficidrio da gratuidade.

§ 22 A distancia entre o enderego da instituicdo de ensino e o da residéncia do estudante ndo
podera ser inferior a 1 (um) quildmetro e devera existir uma ligagdo, por Onibus, do Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros na Cidade de S3o Paulo entre aqueles ambos locais.

Aquela Area argumenta que a propositura trata sobre alunos em regime de internato e que, pela légica
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daquela portaria, os estudantes ndo atenderiam aos requisitos necessarios para usufruto do beneficio, ja
que - por definicdo - residiriam na mesma instituicdo de ensino onde cursam as modalidades de ensino
fundamental, médio ou superior, razdo pela qual ndo fariam deslocamento entre a residéncia e a
instituicao de ensino.

Além disso, DG/SAC/GAT argumentou que " alunos que residem a uma distdncia inferior a 1 (um)
quilémetro da unidade de ensino tém o beneficio do Bilhete Unico de Estudante negado
automaticamente, em cumprimento a Portaria e Decreto supracitados. Tal proposta de lei, por exemplo,
colocaria alunos que moram no proprio local de ensino em situag¢éo de vantagem perante aqueles que
residem a 999 metros da escola".

No entanto, caso o PL n2 546/2021 fosse sancionado, a regulamentac¢do atualmente prevista em decreto
e em portaria ndo seriam aplicaveis ao beneficio em questdo, ja que a lei aprovada ser-lhes-ia
hierarquicamente superior. Em outras palavras, em tese, alunos residentes de instituicdes financeiras
teriam isencdo tarifaria para qualquer tipo de deslocamento, inclusive para aqueles que ndo fossem no
trajeto residéncia-escola ou escola-residéncia. Assim, em tese, o Decreto Municipal n? 58.639/2019 e a
Portaria SMT n? 50/2019 teriam de ser alterados pelo Poder Executivo para excepcionar os alunos
daquela restricdo os estudantes que estudam, na definicdo legal, em regime de internato.

E o sucinto relatério. Fazem-se pertinentes as seguintes consideracdes.

Em que pese o Parecer n2 674/2022 da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa -
CCJLP argumentar que do art. 36, §22, inciso IV, da Lei Organica do Municipio - LOM foi retirada, em
2006, a expressao servigos publicos, salienta-se que, por observancia ao principio da simetria, também é
aplicavel o art. 61, § 19, inciso Il, alinea "b", da Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:

[...]

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

[...]

Nesse sentido, no minimo para fins de regulamentac¢do das regras de tarifagdao e das formas de subsidios,
a Emenda Legislativa n? 28/2006 a Lei Organica do Municipio - LOM é indcua.

By

A Lei Organica do Municipio - LOM, instrumento legislativo hierarquicamente superior a restante
legislagdo local, estabelece:

Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de contratagdo, bem como_regulamentar,
controlar e fiscalizar o transporte publico, no dmbito do Municipio.
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Art. 173 - O sistema de transporte urbano compreende:
[...]

IV - mecanismos de regulamentacdo.
Art. 175 - A regulamentacdo do transporte publico de passageiros devera contemplar:

XI - a metodologia, as regras de tarifacdo e as formas de subsidios.
[...]
Art. 178 - As tarifas dos servicos publicos de transporte sdo de competéncia exclusiva do

Municipio, e deverdo ser fixadas pelo Executivo, de conformidade com o disposto no art. 79,
inciso Ill desta Lei.

[...]

Por consequéncia légica, a regulamentacdo do STCPP por parte da Prefeitura pode dar-se:

1. vialegislativa (art. 69, incisos | e IX, e art. 172, paragrafo Unico, da LOM); ou

2. por meio de decreto editado pelo Sr. Prefeito (art. 70, XlIl, da LOM c/c art. 27 da Lei Municipal n?
13.241/01).

Atualmente a politica tarifaria é exercida através de portaria da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito - SMT, por forca do disposto no art. 29, I, do Decreto Municipal n? 55.816/2014 e no art. 62 do

Decreto Municipal n? 58.639/2019.

Sob este aspecto formal, estaria configurada hipdtese para aposi¢dao de veto formal pelo Sr. Prefeito, nos
termos do art. 42 da LOM. Da leitura da legislagdao consultada, infere-se que o Prefeito é quem melhor
administraria a conveniéncia e oportunidade para oferecer isengdao tarifaria a qualquer parcela
populacional, ainda mais se considerado o provavel impacto anual de subsidios nas contas publicas a
serem majorados com a implementacdo da propositura. A concessdo de gratuidade a uma parcela
populacional ou a todo o contingente de passageiros, conforme destacado em diversas manifestacGes
técnicas e juridicas desta SPTrans em outros casos similares, por ébvio, concorreria para o aumento dos
custos do STCPP e consequentemente exerceria pressdo no valor dos subsidios aportados pela
Municipalidade.

Some-se a isso que é forgoso reconhecer que eventual lei oriunda do PL em comento violara o disposto
no art. 159, paragrafo unico, da_Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual é aplicdvel aos Municipios
por for¢a do art. 144 dela:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituigdo.

[...]

Artigo 159 - A receita publica sera constituida por tributos, precgos e outros ingressos.
Pardgrafo Unico - Os pregos publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais
de Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie.

Alids, a ATL ja vem assim se manifestando em casos analogos, isto é, ao analiser proposituras de iniciativa
do Legislativo que visam instituir alguma espécie de gratuidade no STCPP. Citam-se, a titulo de ilustracdo,
o0s seguintes exemplos:
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Oficio ATL n2 59, de 12 de novembro de 2019
[...]

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sanc¢do cdépia do Projeto de Lei n2
508/16, de autoria dos Vereadores Reis, Antonio Donato, Celso Giannazi, Eduardo Matarazzo
Suplicy, Eduardo Tuma, Gilberto Nascimento, Juliana Cardoso, Samia Bomfim e Toninho Vespoli,
que institui cotas de passagem gratuitas para os estudantes de cursinhos populares pré-vestibular
nos servigos de transporte coletivo do Municipio.

Nado obstante o meritdrio intento dos autores, vejo-me compelido a apor veto total a propositura,
com fulcro no §12 do artigo 42 da Lei Organica, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, nos termos das razdes a seguir expostas.

A proposta vinda a san¢do consiste, em sintese, na dispensa do pagamento de tarifa, nos veiculos
do sistema coletivo de transporte, aos alunos de cursinhos comunitarios e populares que atestem
possuir renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio.

Nesse sentido, é de se observar que a_isencdo pretendida envolve guestdo gue repercute em
matéria orcamentdria e configura ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros,
matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (artigo 37, § 29, inciso IV, e
artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Orgadnica do Municipio de Sdo Paulo), bem como interfere na
fixagdo das tarifas dos servigos publicos de transporte, atribuigdo propria do Executivo (artigo 178
da Lei Maior local).

[...]

Oficio AT.L n2 36, de 7 de junho de 2019, razdes de veto ao PL n2 132/2017
[...]

A extensdo da gratuidade, na forma pretendida pela propositura implicaria em clara interferéncia
no custo do transporte e na fixacdo da tarifa, envolvendo, pois, questdo que repercute em
matéria orcamentdria, ao mesmo tempo em que configura ingeréncia no servico de transporte
coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de concessdo e permissao de servigo
publico, matérias cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, conforme estabelecido no
artigo 37, § 29, inciso IV, e no artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo.

Simultaneamente,_a propositura incide em ilegalidade, haja vista que contraria o disposto no
artigo 178 da Lei Maior Local, o qual determina que as tarifas dos servicos publicos de transporte
sdo de competéncia exclusiva do Municipio e deverdo ser fixadas pelo Executivo.

Desse modo, ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias do Poder
Executivo, o texto vindo a san¢do extrapola as atribuicbes do Legislativo, ferindo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna e
reproduzido no artigo 62 da Lei Maior Local.

Ademais, a questdo relativa as isengdes e redugdes tarifarias no sistema de transporte coletivo
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamento
amplo e sistematico.

De fato, a Lei n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispGe sobre a organizagdo dos servigos
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza o
Poder Publico a delegar sua execugao, estabelece, no § 42 de seu artigo 27, que "as dispensas ou
redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgac¢do
desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos".

Ndo ha como deixar de assinalar que, ao impor a necessidade de aporte adicional de recursos, a
medida importa aumento de despesas, sem a indicacdo dos recursos correspondentes, a par de
envolver matéria orcamentaria e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo para
conduzir a execucdo orcamentadria. Além disso, acha-se em desacordo com o disposto nos artigos
15 e 16 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o que a inquina simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nesses termos, por forca dos dbices constitucionais e legais acima expostos a iniciativa ndo detém
condicdes de prosperar, motivo pelo qual sou compelido a apor-lhe veto integral, com
fundamento no artigo 42, § 12, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto

ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Oficio ATL n2 147, de 20 de julho de 2016, razdes de veto ao PL n2 342/2015
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[...]

Ademais, como o servico de transporte coletivo de passageiros é prestado sob regime de
concessao e permissao e consistindo a arrecadagao tarifaria fonte de receita para a remuneragdo
do operador, a instituicdo de isen¢do ou desconto demanda, obrigatoriamente, o aumento da
tarifa ou o aporte adicional de recursos por parte da Administragdo Municipal.

Considerando, nessa senda, que a teor do artigo 22 da proposta ndo poderd ser autorizada
majoragdo na tarifa, a implementac¢do da iniciativa implicaria, inevitavelmente, em importante
aumento de despesa permanente a ser suportada pelos cofres publicos, sem a previsio de
qualguer medida de compensagao.

Ocorre que o orgamento municipal ja conta com destinagdo obrigatéria da maioria dos recursos,
tendo a Administragdo margem deveras reduzida para a realizacdo de despesas discriciondrias e
para fazer frente as demandas sociais prioritarias, de modo que a isengdo em apreco ndo poderia
ser efetivada sem que fosse diminuida a capacidade de atender os demais servicos e
investimentos essenciais para promover o desenvolvimento econémico e social.

Com efeito, diversos beneficios ja sdo assegurados, tal como a gratuidade conferida aos
estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia, estando, pois, contemplados no atual elenco de
isengdes ou redugdes os interesses sociais mais relevantes, ndo sendo o caso de instituir novas
modalidades, sob pena de comprometimento da satde financeira do sistema.

[...]

Por derradeiro, impende destacar que, além do ndo atendimento das exigéncias determinadas
pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de
maio de 2000), também incide sobre a iniciativa legislativa em apreco o dbice decorrente do
disposto no § 10 do artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei Federal n? 9.504, de 30 de setembro de 1997),
que,no _ano de realizacdo de elei¢Ges, proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior.

Pelo exposto, ante as razOes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto
aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo
0 assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

E pacifico na doutrina de Direito Administrativo, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a fungdao de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizacgdo,
direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico, como é o caso de servigos publicos. Por
outro lado, cabe ao Poder Legislativo a fungdo de editar leis revestidas de generalidade e de abstragao.

E oportuno destacar o comentario da balizada doutrina, em Direito Administrativo, do altamente
gabaritado Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. N3o executa obras e
servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Ndao compbe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo
e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

[MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 162 Edicdo. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2008, pp. 617/618.]

Na mesma obra, aquele autor discorre que em sua " fungdo normal e predominante sobre as demais, a
Cémara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢@o" e que
o Poder Legislativo "ndo pode é prover situagcées concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo
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a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicGo. Usurpando fungées do
Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cadmara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial".

Quando a matéria versa sobre politicas publicas, normas de execu¢do orcamentdria ou servigos para a
populagdo, a iniciativa é afeta ao Chefe do Executivo, por ser ele o responsavel para gerir o orcamento e
emprega-lo nos setores que entenda ser mais necessitado. Qualquer tentativa do Poder Legislativo em
gerir estas matérias viola a independéncia dos Poderes.

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdao; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.

[op. cit., p. 620.]

Assim, de acordo com Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos dérgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada
com usurpagdo de fungées é nula e inoperante”.

Aquele autor assevera ainda que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribui¢céo da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separacéo de fun¢ées dos érgdos do governo local (CF, art.22 ¢/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 152 ed., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Quando o Poder Legislativo administra, editando leis que equivalem - na pratica - a verdadeiros atos de
administracdo, ha violacdo da harmonia e da independéncia que deve existir entre os Poderes estatais.
Em outros termos, na pratica, se cabe ao Poder Executivo, fixar o preco por decreto, cabe a ele por lei
também — ndo ao Legislativo — modificar o valor ou isentar quanto ao pagamento e estabelecer a forma
de isso acontecer.

O Supremo Tribunal Federal - STF e o Superior Tribunal de Justica - STJ tém vasto entendimento
jurisprudencial consolidado de sentido de que pertence a Chefia do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos e que disponham sobre a fixagdo de tarifas deles.

Ademais, a matéria ainda estd sujeita a discussdao quanto a violagdo ao disposto no art. 73, § 10, da Lei
Federal n2 9.504/1997 (Lei Eleitoral), o qual veda a concessdo de beneficios por parte da Administracdo
Publica em ano eleitoral que ndo estivessem ja em execu¢do no ano anterior ao do pleito. Vide também
as razdes de veto ao Projeto de Lei n® 13/2017.
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Nesse sentido é a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE em resposta a Consulta n® 153169/DF:

Respondo a consulta consignando ndo s6 a impossibilide e implemento de beneficio tributario
previsto em lei no ano das eleigde com também de encaminhamento de lei com essa finalidade
em tal periodo, o qual veda a concessdo de beneficios por parte da Administragdo Publica em ano
eleitoral que ndo estivessem ja em execug¢do no ano anterior ao do pleito.

No mais, decorre do § 10 em anélise que, no ano relativo ao pleito, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica. Esta ultima,
evidentemente, atua tendo em conta o principio da legalidade estrita. Ao administrador publico
somente é dado fazer o que autorizado em lei, enquanto o particular encontra obstdculo quando
existente disciplina proibitiva.

Pois bem, a interpretacdo teleoldgica do preceito revela a impossibilidade de a maquina
administrativa ser manipulada com vistas a conquistar simpatizantes a certa candidatura. De
inicio, beneficios concernentes a divida ativa do Municipio ndo podem, ainda que previstos em
lei, ser implementados no ano das eleiges. 0 mesmo se diga, no citado periodo, quanto a
iniciativa de projeto de lei objetivando tal fim.

Repita-se que o dispositivo legal referido visa a evitar o uso da maquina no que apresenta, sem
duvida alguma, efeitos nefastos em relagdo ao equilibrio que deve prevalecer na disputa eleitoral.
Respondo a consulta consignando nao sé a impossibilide de implemento de beneficio tributario
previsto em lei no ano das eleigdes com também de encaminhamento de lei com essa finalidade
em tal periodo.

Embora, nesse caso, o TSE tenha tratado de beneficio tributdrio, impende reconhecer que, por analogia,
qualquer outro beneficio por parte da Administragao Publica que ja ndo estivesse em andamento no ano
anterior ao das eleicdes também estaria vetado pela legislagao eleitoral, bem como a deflagracao,
tramitacdo ou sangdo de projeto de lei com essa mesma intencao.

Noutro acérddo, em Agravo Regimental de Recurso Especial n? 36026, o TSE posicinou-se no seguinte
sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS,
VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO. RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504197.
AUTORIZAGAO EM LEI E EXECUGAO ORGCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS.
MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. A instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas sem execucdao
orcamentdria no ano anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da
Lei n® 9.504/97.

2. Para a configuracdo da conduta vedada do art. 73 10, da Lei no 9.504/97 n3o é preciso

demonstrar cardter eleitoreiro ou promocdo pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato
ilicito. Precedente.

3. Em atengdo ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade, deve ser reduzido o quantum
da multa aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para reduzir o valor da multa de cem mil
para dez mil UFIRs.

Afora as questdes acima, constata-se que n3ao ha previsao, no texto substitutivo, para estudantes de
ensino técnico, tecnolégo ou profissionalizante, o que parece causar uma auséncia de isonomia com
aqueles que cursam o ensino fundamental, médio e superior.

Destaca-se ainda que a afirmacdo da Coordenadoria de Gestdo e Organiza¢do Educacional - SME/COGED
(103567585) de que "a Rede Municipal de Ensino ndo possui unidades em regime de internato". Na
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pratica, isso significa dizer que o Erario Municipal (através de subsidios) ou os demais usudrios pagantes
(através de majoracdo da tarifa) do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros arcariam com

o beneficio destinado a estudantes internos em:

e escolas, faculdades ou universidades particulares;

e escolas, institutos ou universidades publicas estaduais ou federais.

Por fim, tem-se que PL n? 546/2021, tal como ora redigido, ndo condiciona a isenc¢do tarifaria aos
estudantes da rede publica estadual e da rede publica federal a prévia celebragdo de convénios com o
Estado de S3o Paulo ou com o Governo Federal. Apenas "autoriza" ou, por assim dizer, faculta ao Poder
Executivo a celebragdo desse tipo de instrumento juridico.

Ante todo o exposto, esta Geréncia de Direito Publico - SJU/GDP entende ser juridicamente cabivel a
aposicdo de veto total ao susbtitutivo do Projeto de Lei n? 546/2021 com fundamento no art.
42, caput e § 19, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOM, ndo havendo viabilidade juridica para
gue sejam apresentadas sugestdes redacionais para outro substitutivo, ja que a propositura encontra-se
eivada de vicio de iniciativa. Nos termos da NP AD.SM.04 os autos encontram-se aptos a regular
encaminhamento a Pasta interessada, a qual poderd concordar ou ndo com os argumentos juridicos aqui
trazidos.

l

André Luiz Halley Silva Rodrigues
Assessor(a) VI
Em 27/05/2024, as 10:34.

Cintia Regina Clementino da Silva
Gerente de Direito Publico

Em 27/05/2024, as 12:43.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856
PROCESSO 6010.2024/0002199-4

Despacho interno SPTRANS/DP/SJU/GDP N2 104073368
Sado Paulo, 24 de maio de 2024.

INTERESSADOGabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa Il - PREF/CASA CIVIL/ATL IlI (Via
SMT/SETRAM)

ASSUNTO:PL 546/21 - Rute Costa - Estende aos alunos beneficios cota gratuita e meia tarifa transporte
urbano.

PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 03/06/2024

DP/GAB

Diante da instrucdo processual havida, em especial as manifestacées da Geréncia de Atendimento -
DG/SAC/GAT (103917744), da Geréncia de Estudos Econdmicos - DG/SRR/GEE (103884197) e da
Geréncia de Direito Publico - DP/SJU/GDP (104073104), os autos encontram-se aptos a regular
prosseguimento a Pasta interessada, nos termos da NP AD.SM.04.

¥ 'I André Luiz Halley Silva Rodrigues
5@'. % Assessor(a) VI

processg Em 27/05/2024, as 10:36.

cletronsco
g I"I Cintia Regina Clementino da Silva
S@Io Gerente de Direito Publico

processe Em 27/05/2024, as 12:43.

eletronca

Luciano José da Silva
Superintendente Juridico

P CESSa

letronsca Em 03/06/2024, as 12:20.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Chefia de Gabinete da Presidéncia
Rua Boa Vista n2 236, - Bairro Centro - S50 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: 3396-6813/3396-6815
PROCESSO 6010.2024/0002199-4

Encaminhamento SPTRANS/DP/GAB N2 104409898
Sdo Paulo, data da assinatura eletronica.

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito - Assessoria Técnico-Legislativa 1ll - PREF/CASA CIVIL/ATL lIl (Via
SMT/SETRAM)

ASSUNTO: PL 546/21 - Rute Costa - Estende aos alunos beneficios cota gratuita e meia tarifa transporte
urbano.

SMT/SETRAM

Em atencdo ao documento SEI 103479294, restituimos o presente com os esclarecimentos prestados
pelas areas técnicas responsaveis por meio dos documentos SEI 103917744, 103884197 e 104073104.

¥ 'I Luciana Durand Garda
5@'. Chefe de Gabinete

processo Em 05/06/2024, as 10:37.

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 104409898 e o cddigo CRC 1DF913CA.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0002199-4

Parecer SMT/AJ N2 104685348
INTERESSADO
Casa Civil
ASSUNTO
Projeto de Lei n. 546/2021

SMT/SETRAM

Sr. Secretario Executivo,

Trata-se de solicitacdo de andlise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n? 546/2021, de autoria de
membro do Poder Legislativo, a vista do seguinte pedido de subsidios formulado pela Comissdo de
Financgas e Orgamento (103094835):

19) Qual seria a estimativa do impacto orgamentario-financeiro gerado pela aprovagdo desta
propositura?

29) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

O texto a ser analisado é o substitutivo da CCJ ( 103095114):

Art. 12 Aos alunos regularmente matriculados nas instituicdes de ensino publicas ou privadas,
reconhecidas pelos drgdos oficiais, que estudem em regime de internato na Cidade de Sdo Paulo,
fica assegurado o direito a cota gratuita ou meia tarifa no transporte coletivo urbano.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se aluno interno aquele residente na mesma
instituicdo de ensino na qual curse as modalidades de ensino fundamental, médio ou superior.

Art. 22 A disponibilizacdo de cota gratuita ou meia tarifa aos alunos em regime de internato
caberd a Sdo Paulo Transportes S/A, em conjunto com as Secretarias Municipais de Educagdo e
Mobilidade e Transportes.

§ 12 Para a disponibilizacdo a que se refere o "caput", far-se-a necessario que o aluno interno
apresente Declaragdo de Residéncia e Declaragdo de Matricula, expedidas pela autoridade da
instituicdo de ensino competente, com firma reconhecida por verossimilhanga em Cartério de
Registro Civil das Pessoas Naturais ou outro competente para esse fim.

§ 292 A Secretaria de Mobilidade e Transporte e a Secretaria Municipal de Educagdo ficam
autorizadas a celebrar parcerias e convénios com a Secretaria de Estado da Educacdo, a Secretaria
de Estado de Transporte Metropolitano e suas autarquias e empresas de economia mista, para a
consecugdo dos fins previstos nesta Lei.

Art. 32 As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correcdo por conta das dotagdes
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orgcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo

Pois bem.

Encaminhado o expediente a SPTrans, a Geréncia de Estudos Economicos informou ndo dispor de
subsidios para calcular o impacto econémico do programa (103884197).

De outro lado, a Geréncia de Direito Publico da SPTrans, em completa andlise dos aspectos juridicos que
circundam a propositura, concluiu pela inviabilidade da propositura, em vista de flagrante vicio de
iniciativa (104073104):

“Ante todo o exposto, esta Geréncia de Direito Publico - SJU/GDP entende ser juridicamente
cabivel a aposi¢do de veto total ao substitutivo do Projeto de Lei n? 546/2021 com fundamento
no art. 42, caput e § 19, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOM, ndo havendo
viabilidade juridica para que sejam apresentadas sugestGes redacionais para outro substitutivo, ja
que a propositura encontra-se eivada de vicio de iniciativa”

Esta Assessoria Juridica acompanha o entendimento da darea juridica da SPTrans em sua inteireza.

Embora se reconhecam as boas inten¢des da iniciativa, temos que a concessdao de beneficio tarifario
como o proposto deve ser feita com a indica¢do dos recursos que a custeardo. De se notar que ndo
houve a apresentacdo, neste expediente, de qualquer estudo de impacto orcamentdrio e financeiro da
medida proposta.

No mais, a gratuidade pretendida repercute em matéria orcamentdria e configura ingeréncia no servico
de transporte coletivo de passageiros (notadamente em questdo tarifaria), matérias essas de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (inteligéncia do disposto nos artigos 37, § 29, inciso IV, 172
€178, todos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo).

Assim, acompanhando-se a conclusdo alcangada pela SPTrans no documento 104073104, sugere-se
manifestacdo contraria a propositura.

ALEXANDRE BESSER
Procurador do Municipio

OAB/SP n2 321.596

JOAO BATISTA DA SILVA
Resp. pela Chefia de SMT/AJ
OAB/SP 128.976
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: I"I Jodo Batista da Silva
Sel. Chefe de Assessoria Juridica
e IE e Em 07/06/2024, as 18:20.

; Il'I Alexandre Besser
Sel. Procurador(a) do Municipio

processo Em 10/06/2024, as 08:35.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:

Manifestagao
CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Assessora,

Em atengdo ao quanto solicitado, encaminho o presente expediente com as andlises apresentadas pela
SPTrans e pela Assessoria Juridica desta Pasta; ressaltando nossa manifestagdo contraria ao Projeto de
Lei n2 546/2021.

Atenciosamente,

GILMAR PEREIRA MIRANDA
Secretario Executivo - SETRAM

Gilmar Pereira Miranda
S@I- Secretario(a) Executivo(a)

Em 10/06/2024, as 14:15.
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