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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0655/23.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que autoriza o
Poder Executivo a regulamentar que empresas de 6nibus passem a construir guaritas com
copa e banheiro para seus funcionarios nas paradas finais de 6nibus na cidade de Sao
Paulo.

Nos termos do projeto, por meio de parceria, o poder publico podera ceder espagos em
pracgas ou terrenos publicos para construgcéo das referidas guaritas.

A proposta merece prosperar.

A propositura institui medida de politica sanitaria objetivando a preservagdo do asseio
pessoal e de condi¢cdes de alimentagdo em beneficio de funcionarios das empresas de
onibus nos pontos finais em que operam na nossa cidade, além de fundamentar-se na
preservacao da dignidade humana, uma vez que assegura condigbes dignas para a
satisfagao das necessidades basicas desses trabalhadores.

O projeto encontra embasamento, portanto, na protecdo e defesa da saude, matéria da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XlI, da CF) e
também dos Municipios, ja que lhes é dado suplementar a legislagédo federal e estadual no
que couber (art. 30, I, da CF).

Ademais, esta respaldado no poder de Policia Administrativa, assim definido pelo art. 78 do
Cadigo Tributario Nacional:

539456.

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessao ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Sobre a matéria ja se pronunciou o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, 62 ed., pp. 371 e 350, respectivamente), nos seguintes termos:

“Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral,
para a ordenacgdo da vida da cidade... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, requlamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
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estabelecidas por lei. Nessa regulamentagédo se inclui a fixagdo de horario do
comércio em geral e das diversificagbes para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o modo de apresentagcdo das mercadorias,
utilidades e servigos oferecidos ao publico.”

E mais, ao comentar especificamente sobre a policia sanitaria:

“No &mbito municipal, respeitados os assuntos da competéncia da Uniéo (...),
remanesce para o Municipio a policia sanitaria local em todos os assuntos de
seu interesse, concernentes a higiene da cidade e ao abastecimento da
populacdo. A higiene publica é, em Ultima analise, o asseio da cidade. Condigcdo
primeira para a salubridade da populagdo é a cidade limpa. Essa limpeza vai
desde a varricdo e lavagem das vias e logradouros publicos (...) até a inspegéao
dos géneros oferecidos ao consumo da populagéo local.”

O projeto estda amparado no art. 13, |, e art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio, € no
Poder de Policia Administrativo, e sua aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos Vereadores, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da referida Lei.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que visa
adequar a redacdo do projeto a técnica legislativa da Lei Complementar n°® 95/98, que
disp6e sobre a elaboragao, a redacgéo, a alteragéo e a consolidagao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0655/23.

539456.

Autoriza que as empresas de Onibus que
operam no Municipio sejam obrigadas a
construir guaritas nas paradas finais de
6nibus, de modo a garantir condi¢bes dignas
de trabalho e satde aos seus funcionarios.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica autorizado que as empresas de Onibus que operam no Municipio de Sao Paulo
sejam obrigadas, na forma do regulamento, a construir guaritas com copa e banheiro nas
paradas finais de 6nibus, de modo a garantir condi¢gdes dignas de trabalho e saude aos seus
funcionarios.
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Paragrafo unico. Por meio de parceria, o poder publico podera ceder espagos em pragas ou
terrenos publicos para o cumprimento do disposto no “caput”.

Art. 2° As despesas com a execugao desta Lei correrao por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigcao, Justica e Legislagao Participativa, em

539456.
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