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SAO PAULO

PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Carreira
de Protecéo e Defesa Civil no Municipio de Sao

Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a instituir a Carreira de Protecado e Defesa

Civil, com o quadro proprio de pessoal, cargos e suas atribuicoes.
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° - Fica instituida a Carreira de Protecao e Defesa Civil, cujo respectivo Quadro de
Pessoal, na conformidade do “Anexo A” desta lei, ficara subordinado a Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana, por intermédio da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil (COMDEC).

Art. 3° - Aplicam-se aos integrantes do Quadro de Cargos de Pessoal de Protecéo e
Defesa Civil as disposi¢des da Lei n°® 8.989, de 29/10/1979, que institui o regime juridico

e o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo.

538508.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 4° - Compdem o Quadro de Cargos de Pessoal de Protecdo e Defesa Civil os

seguintes cargos, com suas respectivas atribuicbes basicas:

| - Agente de Prortecdo e Defesa Civil (APC), servidor com formagdo completa em
ensino médio, possuidor de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria B ou
categorias A e B, competindo-lhe as atribuicbes de planejar, coordenar e executar
acdes destinadas a prevenir ou reduzir riscos a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, sinalizando areas em iminéncia de risco ou em risco, tanto geolégico como

hidrolégico.
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Il - Motorista de Protrecdo e Defesa Civil (MDC), servidor com formag¢ao completa em
ensino médio, possuidor de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria A, D ou
A/D, competindo-lhe as atribuicdes de conduzir a viaturas (VTR) que lhe forem
designadas, responsabilizando-se por manté-las em perfeito estado de conservagéo e
prontsa para o atendimento de ocorréncias, atuando, sempre que necessario, como

auxiliar do Agente de Defesa Civil.

Il - Geomorfélogo (AGC), servidor com formacdo completo em ensino superior,
graduado em Geografia ou em Geociéncias, com especializacdo, mestrado ou
doutorado nas areas: Hidrologia, Geomorfologia, Geotécnica e Solos, incluindo
conhecimento de Tecnologias de Sistema de Informagcdo Geografica (SIG) e,
preferencialmente, em software Quantum GIS (QGIS), devendo possuir registro no
Conselho respectivo, competindo-lhe as atribuicbes de monitorar e avaliar areas de
riscos potenciais e ambientais, elaborar boletins e relatérios, coordenar trabalhos de
campo, fazendo-se acompanhar, quando necessario, de Engenheiros Civis e/ou

Gedlogos.

IV - Engenheiro Civil (EGC), servidor com formacdo completa de ensino superior,
graduado em Engenharia Civil, com conhecimento de Tecnologias de Sistema de
Informagao Geografica (SIG) e, preferencialmente, em software Quantum GIS (QGIS) e
de engenharia, devendo possuir registro no Conselho respectivo, competindo-lhe as
atribuicdes de avaliar danos materiais, danos tecnolégicos, danos ambientais, elaborar

projetos de protecao e defesa civil, obras de contencao e correcao, desenvolver com os
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setores de projetos das demais Secretarias e das Subprefeituras, processos de vistorias

em edificacdbes em areas de risco e realizar intervengdes preventivas, coordenando

junto com o Comité de Crise 0 abandono de areas de riscos.

V - Geologo (GEC), servidor com formacao completa de ensino superior, graduado em
Engenharia Geoldgica ou Hidrogeologia, competindo-lhe as atribuicbes de acompanhar
as equipes da COMDEC para avaliar riscos geoldgicos e hidroldgicos, inspecionar e
emitir relatérios sobre aguas subterraneas e contaminacdo do solo, realizar vistorias e
realizar levantamentos geofisicos e geoquimicos, avaliando os riscos decorrentes e
classificar e documentar amostras de solos, elaborando comunicados, pareceres

técnicos e relatoérios para a COMDEC.
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VI - Agende de Treinamento e Cursos (ATC), servidor com formagao completo de ensino
superior, possuidor de Licenciatura Plena em Geografia ou Ciéncias, acrescido da
Licenciatura em Pedagogia. Compete-lhe as atribuicbes de planejar, desenvolver cursos,
treinamentos, projetos socioeducativos e ministrar aulas para as quais seja habilitado,

devendo se manter vinculado as demais areas da Defesa Civil da Prefeitura Municipal;

VIl - Agente Administrativo (AAD), servidor com formagéo completa de ensino superior,
graduado em Administragdo, com conhecimentos de informatica necesséarios a
editoracdo de textos e elaboracdo de planilhas eletrbnicas, competindo-lhe as
atribuicdes de coletar, organizar, arquivar e controlar os documentos destinados aos
arquivos fisicos e digitais, inclusive com backups; mantendo total controle patrimonial

dos materiais e equipamentos que forem colocados sob sua responsabilidade.

VIII - Assessor de Imprensa (ASI), servidor com formagao completa de ensino superior,
graduado em Jornalismo, possuidor de conhecimentos de ferramentas tecnolégicas
voltadas a comunicagdo social, que possibilitem rapido acesso a jornais, revistas,

radios, portais ou qualquer outro meio de comunicagao social.

IX - Diretor de Area (DAC), servidor com formacdo completa de ensino superior,
graduado em Engenharia Civil ou Geografia, com énfase em Geomorfologia ou
Geologia, possuidor de Curso de Gestor em Defesa Civil, cuja certificacdo em defesa
civil advenha de 6rgaos de formagao federal, estadual ou municipal, devidamente

reconhecidos pelo Ministério da Educacéao e Cultura.
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Art. 5° - Os cargos do Quadro de Cargos de Pessoal de Protecéo e Defesa Civil, exceto
o constante do item “VIII” (Assessor de Imprensa), serdo providos nos termos
estabelecidos pelas disposicbes da Lei n° 8.989, de 29/10/1979, que institui o regime

juridico e o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Fica declarado como cargo em comissdo o cargo de Assessor de
Impresa do Quadro de Cargos de Pessoal de Protegao e Defesa Civil, sendo livre a sua

nomeacao e exoneracao pelo Prefeito Municipal.
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CAPITULO Ill

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° - Os cargos de que trata o caput do artigo anterior serdo escalonados, para fins

de progressao na carreira, na conformidade do Anexo “A” desta lei.

Art. 7° - Impdem-se aos ocupantes dos cargos do Quadro de Cargos de Pessoal de
Protecdo e Defesa Civil concluir com aproveitamento o curso basico de protecéo e
defesa civil, cujo conteudo programatico e carga-horaria minima consta do Anexo “B”

desta lei.

Art. 8° - Todos os ocupantes dos cargos do Quadro de Cargos de Pessoal de Protegao
e Defesa Civil deverdao ser submetidos a treinamentos de atualizagdo de seus

conhecimentos com periodicidade minima bienal.

Art. 9° - As despesas decorrentes desta Lei, correrdo por dotagdes préprias

suplementadas se necessario.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2024.
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BOMBEIRO MAJOR PALUMBO

Vereador
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ANEXO A

QUADRO DE CARGOS DE PESSOAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

CARGO DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL LETRAS DE CLASSE NO CARGO
AGENTE DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL A B C D E
ADCO1 ADCO1A | ADCO1B | ADCO1C | ADCO1D | ADCO1E
ADC02 ADCO2A | ADCO2B | ADC02C | ADC02D | ADCO2E E
ADCO3 ADCO3A | ADCO3B | ADCO3C | ADCO3D | ADCO3E 8
ADC04 ADCO4A | ADCO4B | ADCOAC | ADCO4D | ADCO4E £
ADCO5 ADCO5A | ADCO5B | ADCO5C | ADCO5D | ADCOSE :
MOTORISTA DE PROTECAO E DEFESA @
CIVIL 3
MDCO1 MDCO1A | MDCO1B | MDCO1C | MDCO1D | MDCO1E h
MDC02 MDCO02A | MDC02B | MDC02C | MDC02D | MDCO2E 3
MDCO3 MDCO3A | MDCO03B | MDCO3C | MDCO03D | MDCO3E >
MDC04 MDCO4A | MDCO04B | MDCO4C | MDC04D | MDCO4E @
MDCO05 MDCO05A | MDCO5B | MDCO5C | MDCO5D | MDCOSE %
GEOMORFOLOGO 8
AGCO1 GECO1A | GECO1B | GECO1C | GECO1D | GECO1E E
AGC02 GECO02A | GEC02B | GEC02C | GEC02D | GECO2E S
AGC03 GECO3A | GEC03B | GEC03C | GEC03D | GECO3E %
AGC04 GECO4A | GEC04B | GECO4C | GEC04D | GECO4E 2
AGCO05 GECO5A | GECO5B | GEC05C | GEC05D | GECOSE o
ENGENHEIRO CIVIL A B c D E g
EGCO1 EGCO1A | EGCO1B | EGCO1C | EGCO1D | EGCO1E 2 %
EGC02 EGCO02A | EGC02B | EGC02C | EGC02D | EGCO2E 29
EGCO3 EGCO3A | EGC03B | EGCO3C | EGCO03D | EGCO3E e
EGCO4 EGCO4A | EGC04B | EGCO4C | EGC04D | EGCO4E % g
EGCO5 EGCO5A | EGC05B | EGCO5C | EGCO5D | EGCOSE 8 g
GEOLOGO 5 E
GECO1 GECO1A | GECO1B | GECO1C | GECO1D | GECO1E 53
GEC02 GECO02A | GEC02B | GEC02C | GEC02D | GECO2E 25
GECO3 GECO3A | GEC03B | GEC03C | GEC03D | GECO3E g 5
GEC04 GECO4A | GEC04B | GEC04C | GEC04D | GECO4E 23
GECO5 GECO5A | GEC05B | GEC05C | GEC05D | GECOSE 23
AGENTE DE TREINAMENTO E CURSOS g g
ATCO1 ATCO1A | ATCO1B | ATCOIC | ATCO1D | ATCO1E g 3
ATCO02 ATCO2A | ATCO2B | ATCO2C | ATCO2D | ATCO2E ; E
ATCO03 ATCO3A | ATCO3B | ATCO3C | ATCO3D | ATCO3E 88
ATCO4 ATCO4A | ATCO04B | ATCO4C | ATCO4D | ATCO4E 3 ﬁa
F
S E
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ATCO5 ‘ ATCO5A | ATCO05B ‘ ATCO05C ‘ ATCO05D | ATCO5E

ANEXO A (CONTINUAGAO)

QUADRO DE CARGOS DE PESSOAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

AGENTE ADMINISTRATIVO A B C D E
AADO1 AADO1A | AADO1B | AADO1C | AADO1D | AADO1E
AADO2 AADO2A | AAD02B | AAD02C | AAD02D | AADO2E
AADO3 AADO3A | AADO3B | AADO3C | AADO3D | AADO3E
AADO4 AADO4A | AADO4B | AAD04C | AADO4D | AADO4E
AADO5 AADO5A | AADO5B | AADO5C | AADO5D | AADOSE

DIRETOR DE AREA
DACO1 DACO1A | DAC01B | DAC01C | DAC01D | DACO1E
DACO02 DACO02A | DAC02B | DAC02C | DAC02D | DACO2E
DAC03 DACO03A | DAC03B | DAC03C | DAC03D | DACO3E
DACO04 DACO4A | DAC04B | DAC04C | DAC04D | DACO4E
DACO05 DACO05A | DAC04B | DACO5C | DACO5D | DACO5E
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ANEXO B
CONCEITOS RELACIONADOS A CARREIRA DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

| — Classe: conjunto de profissionais que realizam as mesmas fungbes. Podem essas
fungdes, serem realizadas diariamente ou ndo em diferentes graus. As referidas fungdes
sao muitas vezes divididas em trabalhos menores ou acdes. Esses trabalhos também
possuem suas responsabilidades.

Il — Carreira: a carreira € um agrupamento de classes. Dentro das carreiras estao
dispostas, as hierarquizacdes e as titulacbes dos cargos. Essas organizagbes sao
classificadas, pelos seus graus de importancia nos trabalhos que realizam, bem como,
em alguns casos, a quantidade de profissionais que tem sob sua responsabilidade. As
carreiras agrupadas permitem que o funcionario publico obtenha progressdao em seu
desenvolvimento pessoal, profissional entre outros, sua a realizagao tanto pessoal, como
profissional.

Il — Fungdo: sao todos os trabalho e processos que um funcionario publico deve
executar. Essas responsabilidades caso ndo cumpridas serdo passiveis de adverténcias
que vao desde: reorientagdo, reavaliacdo, adverténcia verbal, adverténcia por escrito,
suspensao nas formas da Lei.

IV — Nivel: também conhecido como ordem ou posi¢do indica trés coisas a qual os
profissionais pertencem: Seu Cédigo, sua Letra e o seu Vencimento.

V — Remuneracgao: € o vencimento propriamente dito. Esse vencimento ¢ indicado como

538508.

salario base. O Salario Base vem acrescido de vantagens pecuniarias que podem se
permanentes ou temporarias.
VI - Promocgao: ascensao na carreira que ocorre na forma horizontal ou na forma vertical
€ que sdo independentes entre si.
(A) A forma horizontal podera ser realizada por movimentacao entre Letras que sao
A, B, C, D e E. Sendo a letra “A” a de menor grau e a letra “E” a de maior grau. A
promog¢ao horizontal sera realizada a partir dos cursos de capacitacdo ou de
especializacao, promovidos pela Defesa Civil do Municipio de Sao Paulo.
(B) A promogéo vertical podera ser realizada por tempo de servigo, com a numeragao

de 01, 02, 03, 04 e 05, sendo “01” a de menor grau e a de “05” de maior grau.
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ANEXO C

CONTEUDOS PROGRAMATICOS MiNIMOS DE DE FORMAGAO PARA OS CARGOS
DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

A finalidade do ensino em Protecado e Defesa Civil € formar ou capacitar adultos nas
competéncias minimas para que possam atuar minimizando riscos de desastres e
catastrofes, desde a fase de prevencédo até o socorro e a recuperagcao. O ensino em
Defesa Civil, além das competéncias curriculares, precisa destacar a relevancia do quao
importante é o trabalho de Protecdo Comunitaria para os municipios, além de possibilitar

a producao de instrumentos estratégicos e taticos continuos.

Entende-se que a aprendizagem nao pode ser reduzida a mera transmissdo de
informacao. A formacgao do Agente de Protegcao e Defesa Civil objetiva a capacitagao de
adultos para atuagdo no servico publico de Defesa Civil, especialmente perante as
atribuicdes de Gestdo de Riscos, conceito diretamente relacionado aos desastres e

catastrofes. Sao os conceitos técnicos e universais destes eventos indesejados:

e Desastre € um evento adverso que causa danos significativos a vida,
propriedade, infraestrutura ou meio ambiente e que excede a capacidade de
resposta da comunidade afetada. Isso pode incluir desastres naturais, como
terremotos, inundacgdes, furacbes, incéndios florestais, secas, entre outros,

bem como desastres provocados pelo homem, como acidentes industriais,

538508.

vazamentos de substancias toxicas, atos terroristas, entre outros.

o Catastrofe € um tipo de desastre que envolve proporcbes extremas de
destruicdo e impacto, geralmente resultando em muitas vitimas, danos
extensos e a necessidade de uma resposta significativa para lidar com as
consequéncias.

O Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional, por meio da Defesa
Civil Nacional, conquistou, junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, a criagado da
ocupacao de agente de protecdo e defesa civil na Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO). O novo cargo passa a figurar na lista com a identificagdo —
Agente de Protecdo e Defesa Civil. A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,
estabelece as diretrizes e os principios da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (PNPDEC) e define as atribuicdes dos agentes de defesa civil no Brasil. De

acordo com essa lei, as atribuigdes dos agentes de Protecao e Defesa Civil incluem:
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| - Prevencdo: Promover agbes para prevenir ou minimizar danos decorrentes de
desastres, como a identificacdo e redugao de areas de risco e a implementacao de
medidas estruturais e n&o estruturais de protecgao.

Il - Preparagdo: Desenvolver planos de contingéncia e de resposta a desastres,
realizar simulados e exercicios de preparagdo, e garantir a capacitacdo e
treinamento Ill - Resposta: Atuar de forma coordenada e eficiente durante situacdes
de emergéncia, mobilizando recursos e pessoal para realizar operagdes de busca,
salvamento, assisténcia as vitimas e mitigacao de danos.

IV - Recuperacao: Apoiar a populagao afetada na reconstrugdo e recuperacido das
areas atingidas, promover a reabilitacdo de servicos essenciais e participar da
avaliacdo de danos e do processo de reconstrugao.

V - Alerta e Monitoramento: Manter sistemas de monitoramento e alerta precoce para
identificar eventos adversos iminentes e comunicar a populagéo sobre os riscos e as
medidas de prote¢ado necessarias.

VI - Coordenacao e Articulagdo: Coordenar as acoes de protegcado e defesa civil em
niveis municipal, estadual e federal, estabelecendo parcerias com outros 6rgaos
governamentais, entidades privadas e organizagdes da sociedade civil.

Um conteldo programatico minimo de formacao e capacitagcdo deve ser harménico
as atribugdes As sdo as principais atribuicdes dos agentes de defesa civil conforme
estabelecido pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional

de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC; dispbs sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil — CONPDEC.

A carga horaria para ser capacitar um agente de defesa civil pode variar

538508.

significativamente dependendo da instituicAo que oferece o curso, do nivel de

certificacdo desejado e da extensdo do programa. Geralmente, cursos de formacao para
agentes de defesa civil podem ter duracdo de algumas semanas até varios meses,
dependendo da profundidade do conteudo, da carga horaria e da modalidade de ensino
(presencial, online, semipresencial etc.). A presente proposta visa a capacitagido de
adultos para atuacao no servigo publico de defesa civil, com amplo publico-alvo de
profissionais, desde o agente de defesa civil inicial, incluindo motoristas, supervisores,
diretores, engenheiros, gedlogos e outros profissionais que necessitem dos
conhecimentos basicos para se comunicar e atuar tecnicamente nas fases da protecao e

defesa civil, perante desastres e catastrofes.
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GESTAO DE RISCOS

de Risco
”ﬂ‘ﬁ%‘o - A%J‘de

Restabeleciment®

GESTAO DE DESASTRES

A gestado de riscos e de desastres é a area de atuacdo do Sistema de Protecéo e
Defesa Civil. Os cursos existentes para a formacao do agente de protecao e defesa civil

possuem duracao variavel de dezenas a centenas de horas-aula, desenvolgvidos em
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semanas ou meses. A intencdo do presente projeto de lei autorizativo € fixar um

conteudo programatico minimo baseado nas atribuicbes legais de uma Coordenadoria
de Protecdo e Defesa Civil Municipal. A aludida carga-horaria ndo consiste em um
numero aleatério ou estabalecido sem parametros, mas estabelecida conforme as

atribuicdes de um agente municipal de protecao e defesa civil.

W fogrtebb

BOMBEIRO MAJOR PALUMBO
Vereador de Sao Paulo
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O curriculo minimo proposto para o Curso de Formacdo do Agente de Protecdo e Defesa

Civil sera desenvolvido com carga horaria minima de 45 horas-aula, sendo no minimo 20 horas-
aula presenciais e o restante da carga horaria podendo ser desenvolvida pela metodologia de

ensino a distancia, com a seguinte grade curricular minima:

(0] Assuntos Programaticos ara a Formacao do Agente de
rdem Protecao e Defesa Civil Carga-horaria

conceitos basicos em protegéo e defesa civil: gestdo de riscos
de desastres e fases de atuagcdo do sistema de protegéo e
I defesa civil 5

I histérico do sistema de protecado e defesa civil no Brasil, no
Estado e no Municipio 5

composigao e atribuicbes do Sistema Nacional de Protegéo e
Defesa Civil com atribui¢des dos 6rgédos nas esferas nacional,
Il estadual e municipal 5

atribuicbes legais dos servicos de atendimento as
\Y emergéncias 3

logistica de protecao e defesa civil: materiais, equipamentos e
transportes para atuagdo nas faases preventivas, de socorro,

\% asssitencial e de recuperagao 5
Y
comunicagoes, sistemas de protecado e defesa civil 5
Y
Il sistemas de monitoramento e alerta de riscos de desastres 2
\Y andlise de riscos, vistorias em locais de risco e registros
1l operacionais 5

planejamento de protecdo e defesa civill planos de
emergéncia e planos de contigéncia, exercicios simulados, 5
I engajamento comunitario e integragdo com com forgas vivas

538508.

X nas areas territoriais

gestdo de pessoas: emprego de efetivo, gestdo de valorizagao
e disciplinar de pessoal, treinamento e avaliagdo e

X monitoramento da saude fisica e mental 5

Total 45 horas-aula
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O curriculo minimo proposto para o Curso de Formacao do Diretor de Area de Protecdo e

Defesa Civil sera desenvolvido com carga horaria minima de 60 horas-aula, sendo no minimo 20
horas-aula presenciais e o restante da carga horaria podendo ser desenvolvida pela metodologia

de ensino a distancia, com a seguinte grade curricular minima:

(0] Assuntos Programaticos Minimos para a Formagéao do
rdem Agente de Protecao e Defesa Civil Carga-horaria

conceitos basicos em protecdo e defesa civil: gestdo de riscos
de desastres e fases de atuacdo do sistema de protegéo e
I defesa civil 5

I histérico do sistema de protegdo e defesa civil no Brasil, no
Estado e no Municipio 5

composigao e atribuicbes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil com atribuigdes dos orgaos nas esferas nacional,
Il estadual e municipal 5

\% atribuigcdes legais dos servigos de atendimento as emergéncias 3

logistica de protecdo e defesa civil: materiais, equipamentos e
transportes para atuagdo nas faases preventivas, de socorro,

\% asssitencial e de recuperagao 5
Y
comunicagoes, sistemas de protecao e defesa civil 5
Y
Il sistemas de monitoramento e alerta de desastres 2
\Y analise de riscos, vistorias em locais de risco e registros
1l operacionais 5

planejamento de protegéo e defesa civil: planos de emergéncia
e planos de contigéncia, exercicios simulados, engajamento 10

538508.

comunitario e integracdo com com for¢as vivas nas areas

X territoriais

gestdo de pessoas: emprego de efetivo, gestao de valorizagao
e disciplinar de pessoal, treinamento e avaliagdo e

X monitoramento da saude fisica e mental 5

gestdo de conflitos: prevengdo e mitigagdo de conflitos entre
instituicdes e servidores em cenarios operacionais, prevengao

de desvios de conduta com énfase na legislagdo ambiental,

X civel e penal e sistema de comando e comando unificado em

emergéncias 5

gestéo pela qualidade e inteligéncia em protecéo e defesa civil:
planejamento estratégico de COMDEC, nocgbes basicas de
gestdo de projetos, metas, monitoramento de indicadores,
X avaliacdo de resultados, agdes corretivas e de apredizado em

Il protecéo e defesa civil. Avaliagdo de Aprendizagem. 5
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Total ‘ 60 horas-aula

O curriculo minimo proposto para o Curso de Capacitacdo para Protecao e Defesa Civil

das demais Carreiras Técnicas de Protecdo e Defesa Civil (Engenheiro, Geomorfélogo, Gedlogo,

Agente de Treinamento e Cursos, Agente Administrativo, Assessor de Imprensa) e operacionais

(Mortorista) sera desenvolvido com carga horaria minima de 30 horas-aula, sendo no minimo 20
horas-aula presenciais e o restante da carga horaria poderra ser desenvolvida pela metodologia

de ensino a distancia, com a seguinte grade curricular minima:

Assuntos Programaticos para o Treinamento de Carga-
Ordem Integracao de Carreiras de Protegao e Defesa Civil horaria

conceitos basicos em protegcao e defesa civil: gestao
de riscos de desastres e fases de atuagéo do sistema
de protecao e defesa civil 4

histérico do sistema de protecdo e defesa civil no
Il Brasil, no Estado e no Municipio 4

composi¢do e atribuicdes do Sistema Nacional de
Protegdo e Defesa Civil com atribuigbes dos 6rgaos

1] nas esferas nacional, estadual e municipal 2

atribuicbes legais dos servicos de atendimento as
v emergéncias 2

logistica de protecdo e defesa civil: materiais,
equipamentos e transportes para atuagao nas faases
\% preventivas, de socorro, asssitencial e de recuperagéo

Vi comunicagoes, sistemas de protecao e defesa civil

sistemas de monitoramento e alerta de riscos de
Vil desastres 2

analise de riscos, vistorias em locais de risco e
VI registros operacionais 4

538508.

planejamento de protegdo e defesa civil: planos de
emergéncia e planos de contigéncia, exercicios 4
simulados, engajamento comunitario e integragao com

IX com forgas vivas nas areas territoriais

gestdo de pessoas: emprego de efetivo, gestdo de
valorizagdo e disciplinar de pessoal, treinamento e

X avaliacdo e monitoramento da saude fisica e mental 2

Total 30 horas-aula
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JUSTIFICATIVA

O Brasil sofreu nas utlimas décadas desastres naturais de prejuizos imensuraveis para a
sociedade. Muitas licdes nos trouxeram as tragédias de barragens de mineradoras como o0 caso
de Brumadinho, as inundagdes como do Rio Grande do Sul, deslizamentos em encostas em
Recife, desabamentos e soterramentos como no interior de Santa Catarina, em Recife, Litoral
Norte de S&o Paulo e neste sentido sabemos que a Capital Paulista ndo esta imune a tais eventos
catastrdéficos naturais, sendo muito recorrentes as inundacdes decorrentes de fortes chuvas. Mais
do que nunca é necessaria a atualizagado dos Planos de Protecdo e Defesa Civil e estruturacao
dos recursos humanos e materiais especificos para tal mister.

E de conhecimento o fato de que historicamente as equipes de defesa civil em diversos
municipios pelo Brasil sédo formadas por profissionais comissionados ou concursados oriundos de
setores diversos do Poder Executivo Municipal, tais como servidores da administragdo geral,
guardas municipais, servidores do servico funerario, da educagao, da saude, de obras e
subprefeituras, cujas admissdes foram feitas para missdes estranhas as atividades de protecéo e
defesa civil. Por muitas vezes foram comissionados policiais € bombeiros militares para os cargos
de supervisao e direcdo de defesa civil. Nao ha duvidas da boa intencao e capacidade de todos os
servidores supramencionados, contudo, é providéncia minima para a boa Gestdo de Riscos, a
profissionalizagdo do Sistema de Protecao e Defesa Civil Municipal.

A gestao de riscos e de desastres € uma dessas novas demandas da sociedade moderna
que tem despertado o interesse, tanto do setor publico quanto do privado, e que necessita da
formagao e capacitacdo de um grande numero de profissionais que irdo se dedicar a protecao das

pessoas e do patrimbnio financeiro e ambiental. Dessa forma, a recente criagdo da ocupacao de

538508.

Agente de Protecdo e Defesa Civil na Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) é bastante

interessante e atende a uma demanda do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIRD). O Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), por meio da
Defesa Civil Nacional, conquistou, junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, a criagcdo da
ocupacao de agente de protecao e defesa civil na Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO).
O novo cargo passa a figurar na lista com a identificacdo — Agente de Protecido e Defesa Civil.
A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, estabelece as diretrizes e os principios da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) e define as atribuicdes dos agentes de defesa civil
no Brasil. De acordo com essa lei, as atribuigdes dos agentes de Defesa Civil incluem:

1. Prevencgao: Promover acbes para prevenir ou minimizar danos decorrentes de
desastres, como a identificacdo e reducdo de areas de risco e a implementacao de medidas
estruturais e nao estruturais de protecao.

2. Preparacgao: Desenvolver planos de contingéncia e de resposta a desastres, realizar
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simulados e exercicios de preparacdo, e garantir a capacitacdo e treinamento de equipes de
resposta.

3. Resposta: Atuar de forma coordenada e eficiente durante situagbes de emergéncia,
mobilizando recursos e pessoal para realizar operagbes de busca, salvamento, assisténcia as
vitimas e mitigagdo de danos.

4. Recuperacao: Apoiar a populacao afetada na reconstrugcédo e recuperagao das areas
atingidas, promover a reabilitacdo de servigos essenciais e participar da avaliagdo de danos e do
processo de reconstrugéo.

5. Alerta e Monitoramento: Manter sistemas de monitoramento e alerta precoce para
identificar eventos adversos iminentes e comunicar a populagao sobre os riscos e as medidas de
protecdo necessarias.

6. Coordenacao e Articulacdo: Coordenar as acdes de protecao e defesa civil em niveis
municipal, estadual e federal, estabelecendo parcerias com outros 6rgdos governamentais,
entidades privadas e organizacdes da sociedade civil.

Essas sado algumas das principais atribuicdes dos agentes de defesa civil conforme
estabelecido pela Lei n® 12.608/2012. Essas atribuigdes visam garantir uma abordagem integrada
e eficaz para a gestao de riscos e desastres no pais, promovendo a protecdo da vida, do
patrimdnio e do meio ambiente.

A atual estrutura organizacional da Coordenacédo Municipal de Defesa Civil do Municipio
de Sao Paulo (COMDEC) obedece ao disposto no Decreto n® 58.199, de 18 de abril de 2018:

Coordenador Geral

Coordenador Executivo

0
=]
@
| - Diviséo de Il - Diviséio de Il - Divis&o de IV - Divises de Defesa 137}
OperagBes — DOP Prevengdo — DPREV Resposta — DRESP Civil —- DDECs q
(01 por Subprefeitura)
Centro de Controle Riscos Equipes de
Integrado 24 Horas Ambientais Resposta
- ccol
Riscos

Tecnoldgicos

Figura 1 — Organograma legal vigente da COMDEC de Sao Paulo

E necessaria uma andlise da permissdo constitucional para que o Municipio
possa legislar sobre a tematica “Carreira de Protecdo e Defesa Civil”. Sob a dtica
constitucional, devemos nos ater ao disposto no artigo 22 da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece as competéncias privativas da Unido para legislar sobre diversos
temas a saber:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

(...)

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizag&o nacional;” (grifamos)

Entendemos, salvo melhor juizo, que o legislador constitucional ao inserir a
defesa civil dentre as demais defesas, ou seja, defesa territorial, defesa aeroespacial e
defesa maritima, o fez com o intuito de apenas destacar a importancia da defesa civil no
ambito federativo, haja vista que, mais adiante, no artigo 30, ficou estabelecido:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,

0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial;” (grifamos)

Assim, fica evidenciado que os municipios tém autonomia para legislar sobre
assuntos de interesse local, assuntos que nao violam o interesse estadual e/ou o
interesse federal, mas que apenas implicam em tomada de decisbes relacionadas a
questdes especificas que afetam diretamente suas comunidades.

Nessa linha de raciocinio verifica-se que a defesa civil € um exemplo de assunto
de interesse local, por desempenhar papel crucial na prevengao de desastres,
capacitacao para emergéncias, desenvolvimento sustentavel e protecdo do meio
ambiente, devendo sua atuagdo concentra-se em medidas preventivas e na gestdo de
situagdes de risco, tais como incéndios, enchentes, desabamentos, desastres naturais ou
sociais.

538508.

Ainda sob o aspecto do interesse local importa transcrever o disposto no artigo
13, da Lei Orgéanica do Municipio de Sao, que estabelece:

‘Art. 13 - Cabe a Céamara, com sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” (grifamos)

Portanto, legislar sobre assuntos de interesse local é justamente uma das fungdes
primordiais do Vereador que, escolhido como representante do povo, deve representar os
interesses da populagéo perante o Poder Publico sem, evidentemente, violar as normas
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de competéncias estadual e federal, afigurando-se juridicamente adequado concluir que,
dentre os temas de interesse local, ndo ha como deles dissociar os que estao
relacionados com as atividades de defesa civil.

Na atualidade, consequéncia do artigo 15 nas Disposi¢gdes Gerais e Transitorias
da Lei Organica do Municipio de S&do Paulo, o Sistema Municipal de Defesa Civil da
Cidade esta organizado nos termos do Decreto Municipal n® 47.534, de 01/08/2006 e
adequado as normas do Sistema Nacional de Defesa Civil previstas no Decreto Federal
n°® 5.376/05.

E de se destacar que a proposta apresentada pelo Gabinete do Vereador Major
Palumbo, objetiva a criagdo de um Quadro de Cargos de Pessoal da Defesa Civil da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, com a implantacdo da Carreira de Defesa Civil,
com curriculo proprio de formagao profissional e o estabelecimento de cargos e
atribuicoes.

Neste aspecto nos reportamos, novamente, ao artigo 13 da Lei Organica do

Municipio de Sao Paulo, cujo inciso Xlll estabelece que cabe a Camara:

“Xlll - criar, alterar, e extinguir cargos, fungbes e empregos publicos e fixar a
remuneragéo da administragdo direta, autarquica e fundacional;” (grifamos)

Desse modo, € nosso parecer que, por ndo se tratar de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, conforme enumerado no artigo 69 da lei organica, fica evidenciado
tratar-se_de competéncia concorrente, de forma que a apresentacdo de lei autorizativa
para _alcancar o desiderato pretendido, conforme consta da proposta de Projeto de Lei
Autorizativo, encontra amparo constitucional e legal.

538508.

Apos concluirmos nosso parecer afirmando que o projeto apresentado se
encontra livre de vicios que poderiam vir a prejudicar seu tramite regular na Camara
Municipal de Sao Paulo, ndo poderiamos deixar de registrar outras observacdes que
fizemos sobre ele, de maneira que visando colaborar com o seu aperfeicoamento
ousamos sugerir ajustes, necessarios a torna-lo consentaneo com a legislagdo municipal
ja existente sobre o assunto.

E que, de fato, j& existe normatizagdo legal a respeito de classe, carreira, funcéo,
atribuigbes, remuneragdo ou vencimento, provimento, promogéo etc., dos cargos publicos
municipais, “ex vilegis” do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo,
cuja Lei n°® 8.989, de 29/10/1979, institui o regime juridico dos funcionarios da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo.

Ao analisarmos detidamente o conteudo do artigo 2° da proposta constatamos
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alguns equivocos de conceitos e definigdes que, quando confrontados com a legislagao ja
consolidada sobre o assunto, bem como, com os ensinamentos da doutrina do Direito
Administrativo, revelam a necessidade de algumas corregdes.

Cabe frisar, também, que o inciso VI, do artigo 2°, apos estabelecer critérios
questionaveis de promog¢ao horizontal e vertical, afirma que a ‘promog¢do sequira os
tramites normais da Prefeitura de S&o Paulo”, ora, os tramites sobre promogao ja constam
do Estatuto.

Por fim, o capitulo Ill, da proposta traz a descrigdo dos cargos e atribui¢cdes de
uma “Comissdo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil”, enquanto o artigo 1° fala em
“Carreira de Defesa Civil” e “Quadro de Pessoal de Defesa Civil”.

Por todo o exposto estamos imaginando que a ideia central do Projeto de Lei
Autorizativo € a criagdo de uma Carreira de Defesa Civil, constituida de classes e cargos
da mesma natureza de trabalho, escalonados em conformidade com a responsabilidade e
complexidade de suas atribuigdes. E, sendo assim, apresentamos a seguinte proposta de
Projeto de Lei Autorizativo:

ool

BOMBEIRO MAJOR PALUMBO
Vereador de Sao Paulo
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