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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0678/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Luana Alves que dispde sobre

a distribuicdo gratuita de agua potavel em eventos na cidade de Sdo Paulo.

Segundo a proposta, nos eventos culturais realizados na cidade de Sao Paulo, publico

ou privados, fica obrigada a distribuicao gratuita de agua potavel para os participantes.

A Justificativa enfatiza que a distribuicao gratuita de agua contribuiu diretamente para a
promog¢ao da saude publica, sendo que assegurar o acesso facil a agua potavel é
essencial para prevenir problemas de saude relacionados a desidratagao, citando o
triste fato ocorrido no show da cantora internacional Taylor Swift, no Rio de Janeiro, em
17 de novembro de 2023.

Nesse aspecto importa ainda trazer a colagdo que em 18 de novembro de 2023, dado
a gravidade do fato, o Sr. Secretario Nacional do Consumidor editou a Portaria GAB-
SENACON/MJSP N° 35, com validade de 120 dias, periodo apds o qual sera feita
uma nova avaliacao, que, dentre outras medias, justamente visa garantir: i) o

acesso gratuito de garrafas de uso pessoal contendo agua para consumo no
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evento, bem como a disponibilizacdo de bebedouros ou realizacdo da
distribuicdo de embalagens com agua adequada para consumo, mediante a
instalagdo de “ilhas de hidratagdo”, de facil acesso aos presentes; e ii) a
disponibilizagdo de pontos de venda de comidas e bebidas, bem como dos
pontos de distribuicdo gratuita de agua em regides estratégicas do local do

evento a fim de facilitar o acesso pelos consumidores.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto reune condicdes de prosseguir em

tramitagao, consoante sera demonstrado.
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No que tange a verificacdo de legalidade, a propositura encontra fundamento no art. 37,
caput, da Lei Orgénica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos

cidadaos, nao se tratando na hipétese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ademais, a proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais, com fundamento no art. 30, I, da Constituicdo
Federal, e art. 13, |, da Lei Organica Municipal, e encontra seu fundamento, dentre

outros, no poder de policia administrativa do Municipio, conforme veremos a seguir.
Segundo dispde o art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqliilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades

urbanas, ensina que ‘“tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagao da vida urbana
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nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentagéo
e das respectivas sangbes como legitima expressdo do interesse local’ (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., pag. 363).

O art. 160, | e Ill, da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre
outras atribui¢des, fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem

prejudiciais ao bem estar da populagéo.
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Importa realgar, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, editada com o escopo de

suplementar a legislacao federal pertinente a prote¢cdo do consumidor:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Representacéo
por inconstitucionalidade. Lei n° 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio
de Contagem/MG, que obriga agéncias bancarias a instalarem divisorias
entre 0os caixas e o espago reservado para os clientes que aguardam
atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de
iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes.
1. A lei impugnada nao dispbe sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art.
61, § 1°, da Constituicdo Federal, cuidando, tdo somente, de impor
obrigagdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do
municipio, que deverédo observar os padrdes estabelecidos na lei para a
seguranga e o conforto no atendimento aos usuarios dos servigos bancarios,
de modo que o diploma em questao nao incorre em vicio formal de iniciativa.
2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que o0s municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre
seguranga, rapidez e conforto no atendimento de usuarios de servigcos
bancarios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso
I, Constituicao Federal), orientacao ratificada no julgamento da Repercussao
Geral no RE n° 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de
20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.” (STF, AG. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 756.593- MG, Primeira
Turma, Rel. MINISTRO DIAS TOFFOLI, j. 16/12/2014).
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Em sentido semelhante, o enunciado de repercusséo geral n® 272, também do STF,
segundo o qual “Compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local,
notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de espera de clientes em filas de

instituicbes bancarias”.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0678-23 . spa

Matéria RELCOM 935/2024. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 03/06/2024 e juntado ao PL 678/2023 por Ricardo Teixeira. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Ricardo Teixeira em 12/06/2024 09:15:36.

fls. 12

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

Sobre a possibilidade de o Municipio editar legislagdo regulamentando o direito de
consumidores em restaurantes, bares, lanchonetes e similares, pronunciou-se

recentemente o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Observe-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 15.404, DE 19 DE
ABRIL DE 2017, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, IMPONDO A BARES,
RESTAURANTES E SIMILARES A OBRIGACAO DE FORNECER
COMANDA IMPRESSA E INDIVIDUAL AOS CLIENTES QUE
PORVENTURA OCUPAREM A MESMA MESA OU ACOMODACAO -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO - ARTIGO 24,
INCISO V, DA CF - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO EDITAR NORMA EM
CARATER SUPLETIVO, DE ACORDO COM O INTERESSE LOCAL -
INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
INOCORRENCIA - DIPLOMA NORMATIVO ALINHADO AS DIRETRIZES
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, IMPONDO OBRIGACAO
ADEQUADA E PROPORCIONAL AOS FINS A QUE SE DESTINA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. "O Municipio pode dispor sobre as matérias
tratadas no art. 24 da Constituicdo Federal, dentro dos limites do seu
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interesse local e desde que nao contrarie normas dos demais entes da

federagdo". "A norma impugnada n&o impbe qualquer obrigacéo
desarrazoada ou desproporcional ao exigir de bares, restaurantes e
similares o fornecimento de 'comanda impressa e individual que permita o
controle do consumo de cada um dos clientes que porventura ocuparem a
mesma mesa ou acomodacgao, independentemente de solicitagao’ (artigo 1°
da Lei Municipal n° 15.404/2017), mostrando-se adequada aos fins a que se
destina na medida em que instrumentaliza o direito de receber informagdes
claras e precisas sobre produtos e servigos, inocorrendo qualquer ofensa ao
artigo 111 da Constituicdo Bandeirante". (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2002023-21.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato
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Sartorelli; Orgado Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de Registro: 25/04/2019)

Verifica-se, portanto, que o projeto guarda perfeita consonancia com o ordenamento
juridico vigente, sendo extremamente relevante, na medida em que visa proteger
direitos de consumidores paulistanos, encontrando fundamento ainda na competéncia

municipal para legislar sobre protecao e defesa da vida e da saude.

No tocante a protegdo e defesa da saude importa registrar que, diante da competéncia
legislativa concorrente entre os entes federativos para tratar do tema, firmou-se o
entendimento de que a norma a ser aplicada é aquela mais restritiva, como forma de

melhor garantir o direito em questéo, dada sua natureza.

Tal posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi adotado em assuntos relativos a
protecdao ao meio ambiente e defesa da saude publica, consoante se depreende de
trecho transcrito no julgamento da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 109:

“Em matéria de protecdo a satide e de defesa do meio ambiente,

a competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, Vi e

Xll, da Constituicao.
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De outro lado, também, a defesa da satde, conforme estabelece

o art. 196 da Carta Magna ¢é competéncia do Estado

genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Uniéo,
mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos

Municipios.

(...)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento
da ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,“tenho defendido,
néo apenas em sede académica, mas também em algumas
decisbées que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como

também tive oportunidade de manifestar esse entendimento
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nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de

protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude

publica, nada impede que a legislacdo estadual e a legislacao

municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da Unido e

a legislacdo do proprio Estado, em se tratando dos municipios”.

(grifamos) (Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ
22/04/2009).

Por fim, cumpre observar ainda que em outras unidades da federagéo ja ha, inclusive,
precedentes judiciais nos quais se reconhece a constitucionalidade de legislagdo com o

mesmo conteudo. Note-se:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7047/2015 —
FORNECIMENTO GRATUITO DE AGUA POTAVEL POR
RESTAURANTES, BARES E SIMILARES - LIVRE ACESSO A BEM
CONSIDERADO ESSENCIAL A DIGNIDADE E SUBSISTENCIA -
PROTEGAO DE CONSUMO - DEVER DO ESTADO — LEI CONSIDERADA
CONSTITUCIONAL — IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO. (Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, ADI n°® 0014273-23.2016.8.19.0000,
Relator: Des. Caetano Ernesto da Fonseca Costa, 15 de maio de 2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
1.954/1998. DETERMINACAO DE FORNECIMENTO GRATUITO DE AGUA
POTAVEL AOS CLIENTES POR REPARTICOES PUBLICAS E
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIALIZACAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, HOTEIS, BARES, RESTAURANTES, CAFES,
LANCHONETES E CONGENERES. LEGITIMIDADE ATIVA DA
ASSOCIACAO AUTORA. MERITO. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA PROPORCIONALIDADE.
PREVALENCIA DOS VALORES RELATIVOS AO DIREITO A VIDA, A
QUALIADDE DE VIDA, A SAUDE, A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
A PROTECAO DO CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA. ACAO DIRETA ADMITIDA E JULGADA IMPROCEDENTE.

537497.
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1. Demonstrada a relagdo de pertinéncia tematica entre a matéria
impugnada e os objetivos/interesses institucionais da Associagao Nacional
de Restaurantes, rejeita-se a preliminar de legitimidade ativa.

2. A determinagdo do fornecimento de agua potavel gratuitamente aos
clientes pelos estabelecimentos listados na norma impugnada — reparticdes
publicas e estabelecimentos de comercializagdo de géneros alimenticios,
hotéis, bares, restaurantes, cafés, lanchonetes e congéneres — atende ao
principio da dignidade da pessoa humana, ao direito a vida, ao direito a
qualidade de vida, ao direito a saude e a prote¢cdo do consumidor, na medida
em que 0 acesso a agua potavel é essencial a salide e ao desenvolvimento
fisico do ser humano.

3. O fim da ordem econdmica é a promogéao da existéncia digna a todos, de
modo que a livre iniciativa e o direito de propriedade devem ser interpretados
dentro dessa perspectiva, priorizando-se a solugao que melhor compatibilize
os valores envolvidos. A ingeréncia na atividade privada, nos moldes em que
determinado pela Lei Distrital n°® 1.954/1998, apresenta-se infima diante da
promocéo do bem estar e da dignidade da pessoa humana, de modo que
nao se pode afirmar que a norma esteja eivada de inconstitucionalidade.

4. Conquanto se reconhega que a imposigdo de fornecimento gratuito de
agua potavel acarrete algum custo econdmico ao comerciante, € certo que
tal custo nao é elevado a ponto de prejudicar o pleno exercicio da atividade

econdmico-empresarial do setor, de modo que nao ha violagdo dos
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principios da livre iniciativa e da proporcionalidade nem ao direito de
propriedade.

5. Acdo direta admitida e julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade da Lei Distrital n°® 1.954/1998.

Assim, impde-se a conclusdo de que a propositura estd em conformidade com o
ordenamento juridico patrio, conforme as melhores ligdes doutrinarias e jurisprudéncia

dos tribunais acerca do tema.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é

dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
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Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno, salvo recurso de 1/10 (um

décimo) dos membros deste Legislativo.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE na forma do seguinte Substitutivo
proposto para: i) adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo legislativa e ainda:
ii) inserir dispositivo remetendo a sangao pelo descumprimento da Lei ao disposto no
Caddigo de Defesa do Consumidor, uma vez que o principio da legalidade imp&e que os

parametros da multa sejam fixados em lei.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 678/23.

Dispde sobre a distribuicdo gratuita de agua
potavel em eventos culturais realizados na cidade

de Sao Paulo.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica obrigada a distribuicao gratuita de agua potavel aos participantes de eventos

culturais realizados na cidade de Sao Paulo.

Art. 2° Fica assegurado aos participantes de eventos culturais o direito de ingressarem

nos espagos publicos e privados portando agua potavel para consumo préprio
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acondicionada em recipiente plastico transparente.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretara ao infrator a imposi¢cdo das sangbes
previstas no art. 56 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cd4digo de Defesa do

Consumidor, aplicaveis na forma de seus arts. 57 a 60.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,
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