autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024. 19:16:02.

1

536081. 7

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

URGENTE
Oficio SSG-GAB 7526/2024
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Assunto Inspecdo — Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e seus anexos - Prorrogagdo do
Contrato de Concessao 026/SS0/2004 - Prestagdo dos servigos publicos de coleta,
transporte, tratamento e destinag@o final de residuos sélidos do Municipio de Sao
Paulo - SP no Agrupamento Sudeste

Proc. Externo 9310.2023/0001870-2

Referéncia s/n

Conselheiro  Joiao Antonio

Instancia 1 ? Instancia

Encaminha  Copia da(s) peca(s) 108, 109, 110 e 112 dos autos.

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 04 de junho de 2024.
Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, encaminho a Vossa Exceléncia a documentacao supracitada para
conhecimento.

Respeitosamente.

Maria Tereza Gomes da Silva
Secretaria-Geral

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite
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TC n.° 16.772/2023
Ref.: Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e seus anexos.
Prorrogacao. Contrato de Concessao n°026/SS0/2004. Servigos

divisiveis de limpeza urbana - Agrupamento Sudeste.

SENHOR PRESIDENTE, SENHORES CONSELHEIROS,

Em razao da relevancia do tema para a Cidade de S&o Paulo,
da materialidade envolvida que requereu um grande esfor¢o por
parte dos orgaos técnicos deste Tribunal, do decorrente impacto
social e do exiguo prazo para tramitacdo em fungdo do
encaminhamento da opcédo da Administracao as vésperas do termo
contratual, trago a referendo deste Plenario, nos termos da Instrugéo
Normativa TCM-SP n° 02/2022, decisao interlocutéria nos autos dos
TCs 16.772/2023 e 1.057/2024 que tratam, respectivamente, da
avaliagédo do processo de prorrogagao dos Contratos de Concesséao
n.° 26/SS0O/04 e 27/SSO/04, cujos objetos sdo os Servigos Divisiveis
de Limpeza Urbana, Agrupamentos Sudeste e Noroeste no
municipio, respectivamente.

A minuta dos Termos Aditivos Modificativos que formalizam a
prorrogagdo tem como valor estimado o montante aproximado de R$
41,5 bilhdes no caso do Contrato 26/SSO/04 e R$ 39,5 bilhdes em
relagdo ao Contrato 27/SS0O/24 para o periodo de 20 anos.

A prorrogagao contratual pretendida pela Administragao
estabelece também a resolucdo dos reequilibrios contratuais
pendentes, referentes ao 2° 3° e 4° quinquénios de ambos os

contratos, com o poder executivo municipal reconhecendo, no caso
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do Contrato 26/SSO/04 (Concessionario ECOURBIS), desequilibrio
no valor de R$ 2.210.046.082,19 em favor da Concessionaria, dos
quais esta renunciou expressamente a R$ 1.000.375.405,26, a titulo
de renovagao da outorga da concessao, no termos do que prevé a
Clausula 5% do Contrato. Em relagdo ao Contrato n® 27/SS0/2024
(Concessionario LOGA), as partes reconhecem desequilibrio no valor
de R$ 389.536.505,67 em favor do Poder Concedente, com a
Concessionaria renunciando expressamente a R$ 894.463.494,33,
do mesmo modo a titulo de renovagéo da outorga da concesséo.

ApoOs apresentacdo pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Sao Paulo (SPRegula) da minuta do Termo
Aditivo Modificativo acompanhado dos estudos e da documentagao
que instruiram o procedimento administrativo no ambito daquela
autarquia, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle
Externo e a Assessoria Juridica desta Corte, as quais emitiram suas
respectivas manifestacgoes.

Ato continuo, tanto a Origem como as Concessionarias foram
oficiadas para apresentacdo de manifestacdo acerca dos pareceres
das areas técnicas deste Tribunal, seguindo a juntada das
manifestacdes da ECOURBIS AMBIENTAL S/A e da LOGISTICA
AMBIENTAL - LOGA/SA e da SP Regula em ambos os processos.

PREAMBULO
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De forma preambular a analise dos apontamentos da Auditoria
desta Corte, pego vénia ao Egrégio Plenario para abordar alguns
aspectos que entendo relevantes para contextualizacdo das
prorrogagdes contratuais que se analisam nestes autos, envolvendo
o esclarecimento quanto a (i) natureza do que esta sendo submetido
ao Plenario nesta etapa processual; (ii) o histérico dos contratos de
concessao de divisiveis de limpeza publica na cidade; (iii) a analise
dos aspectos relacionados a modernizacdo dos servigos a partir da
prorrogacdo comparado com o contrato atual; (iv) o exame da
discricionariedade da Origem para efetuar a prorrogagao contratual
pretendida e, também, (v) uma breve discussao quanto a aspectos

relacionados a fiscalizagdo dos ajustes.
1 — Da natureza da decisao submetida ao E. Plenario

Esta Corte de Contas ao longo dos ultimos anos, em razédo da
relevancia do tema para a cidade, atuou de forma proativa, buscando
fomentar e contribuir com informacdes e indicadores para que a
Administragdo procedesse a sua escolha quanto a prorrogagéo do
contrato ou a realizacdo de uma nova licitagdo, observada a
necessidade de melhoria dos servigos, sobretudo por meio da
adocdo de novas tecnologias para o manejo dos residuos de
divisiveis de limpeza publica da cidade.

Nesse sentido, houve a instauracdo do Grupo de Trabalho
sobre Residuos Sdélidos composto por auditores deste Tribunal que
realizou estudos e viagens a outros paises para conhecer as mais
modernas formas de tratamento de residuos; além da realizacao de

seminarios juntamente com a Camara Municipal; reunides do
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Conselho Nacional dos Presidentes de Tribunais de Contas
(CNPTC); apresentacao dos estudos ao Exmo. Sr. Prefeito, além da
realizacdo de Mesa Técnica com a finalidade de apresentagcdo dos
estudos realizados pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econbmicas (FIPE).

Outrossim, esta Relatoria, no dmbito de suas competéncias,
expediu Alertas a Administracdo consignando a necessidade de
conclusdo dos reequilibrios contratuais pendentes, considerando
para tanto o despacho saneador exarado nos autos dos TCs
003067/2016; 003066/2016 e 010366/2019; bem como a
necessidade de realizagdo de estudos quanto a nova modelagem
contratual pretendida, considerando para tanto o aperfeicoamento da
prestacdo dos servicos, por meio da adocdo de modernos
mecanismos de coleta, alocacdo e formas ecologicamente mais
racionais de tratamento de residuos, com potencial de barateamento
das tarifas, além da necessidade de que os apontamentos da
Auditoria desta Corte nos diversos procedimentos de fiscalizacao -
que tratam da execucgao contratual dos servigos em andamento- ,
fossem considerados pela Administragao.

A Instrugdo Normativa TCMSP n° 02/2022 regula a fiscalizagao,
no ambito desta Corte, dos processos de desestatizacdo no
Municipio, que incluem privatizacbes de empresas, concessdes e
permissdbes de servicos publicos, além das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs).

A prorrogagcao ou renovagao de concessdes também sao
objeto de fiscalizagdo nos termos do art. 11 da IN 02/2022, com as
alteracoes realizadas pela IN 05/2022, devendo o Poder Concedente

encaminhar a este Tribunal, com antecedéncia minima de 90 dias da
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data de assinatura de contratos e termos aditivos, os estudos,
condicionantes econdmicas, normativos autorizativos, cronograma
da prorrogacdo e demais documentos, bem como informagdes que
subsidiaram a escolha da Administracao.

A fiscalizagao realizada neste momento € fundamentada no
controle externo de natureza preventiva, em sua espécie prévia, que
€ aquela exercida antes que o procedimento administrativo seja
concretizado, avaliando-se, antes da formacgao do ato administrativo,
aspectos relacionados a legalidade, legitimidade e economicidade da
opcao a ser praticada pela Administracdo. Nesse tipo de controle, a
finalidade é evitar que ocorra qualquer procedimento lesivo aos
cofres publicos antes da exteriorizagdo do ato administrativo.

Dessa forma, o procedimento de fiscalizacdo levado a efeito
nestes autos tem por finalidade acompanhar a regularidade dos
aspectos relacionados a op¢ao do Poder Concedente, avaliando-se,
por meio da analise da minuta do Termo de Aditivo Modificativo e dos
estudos encaminhados pela Origem, a legalidade, legitimidade e
economicidade da prorrogacgao pretendida pela Administragéo. Além
disso, em razdo do histérico de descumprimentos dos marcos
temporais para realizacao das revisdes quinquenais estabelecidas na
redacéao originaria dos Contratos n° 26/SS0O/04 e 27/SSO/04, avalia-
se também a regularidade da resolugéo dos reequilibrios contratuais
pendentes, referentes ao 2°, 3° e 4° quinquénios do contrato.

Nessa etapa processual, entretanto, € importante ressaltar que
nao se esta a apreciar de forma conclusiva o mérito da opcéo da
Administracdo, que demanda ainda a ampliacdo da instrucao

processual em razao da complexidade da matéria e da materialidade
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dos valores envolvidos na prorrogacéo, nesta que é uma das mais
vultosas concessdes de servigo publico em curso no Pais.

Assim, o0 que se submete ao E. Plenario neste momento é o
exame, em carater preliminar, da presenca de elementos minimos
que assegurem a vantajosidade para o municipio da opcdo da
Administracdo, bem como se estdo presentes todos os elementos
previstos na legislagdo e nos contratos de concessao para a
assinatura da prorrogacdo dos ajustes, com a finalidade de se
atender as disposi¢cdes contidas na IN 02/2022, enfocando-se, em
especial, a atuacao preventiva do controle externo de forma a
assegurar que a continuidade do processo de prorrogagéo contratual
nao implique em prejuizos ao municipio.

Nesses termos, a matéria ora submetida a referendo deste
Pleno tem natureza de decisé&o interlocutoria, ndo se tratando, assim,
da analise conclusiva quanto ao mérito destes autos, a qual
demandara ainda a dilagado processual por meio de novas analises
da area técnica desta Corte, garantindo-se ao Poder Concedente o
direito ao contraditério e a producdo de todos os elementos que
considere aptos a justificar sua opgédo tanto pela prorrogagao
contratual quanto para a celebragcao da resolucdo dos reequilibrios
contratuais pendentes, que com a assinatura do Termo Aditivo

Modificativo passarao a ter carater de definitividade.

2 — Historico da Concessao

Pela relevancia econbmica e social que a Concessao dos

servicos divisiveis de limpeza urbana apresenta para a cidade,
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entendo oportuno, antes de ingressar nos aspectos técnicos
envolvendo a opgao da Origem em efetuar a prorrogagdo dos
contratos de concessdo em exame, fazer uma breve
contextualizacdo acerca do historico da matéria no ambito desta
Corte de Contas.

No ano de 2003 a entdo Secretaria Municipal de Servicos e
Obras realizou licitagdo para a concessao dos servigos divisiveis de
limpeza urbana no municipio de Sao Paulo, dividindo a cidade em
dois lotes (setores Noroeste e Sudeste). Foram vencedoras as
Concessionarias Loga - Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A,,
responsavel pela prestagcado dos servigos divisiveis no agrupamento
Noroeste e a Concessionaria Ecourbis Ambiental S.A., responsavel
pelo agrupamento Sudeste.

Ambos os contratos foram assinados em outubro de 2004, com
prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses e possibilidade de
prorrogacao previstos no artigo 38 da Lei Municipal n°® 13.478/2002,
que dispde sobre a organizagdo do Sistema de Limpeza Urbana
(SLU), e na Clausula 5% dos instrumentos em questao.

A partir da Lei Municipal n® 17.433/2020 e do Decreto municipal
n°® 60.941/2021, a gestéao, regulagéo e fiscalizagao destes contratos
tornou-se competéncia da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Sao Paulo (SPRegula), frente ao processo de
extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).

No contexto inicial da execucdo contratual ocorreram fatos
administrativos e juridicos que interferiram no seu andamento, além
de sua validade haver sido questionada judicialmente.

Um primeiro aspecto que interferiu de forma significativa na

estruturacdo financeira dos contratos aqui mencionados foi a
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extingdo, no ano de 2005, da Taxa de Residuos Solidos Domiciliares,
popularmente conhecida como “Taxa do Lixo”.

Criada pela Lei Municipal n° 13.478, em 30 de dezembro de
2002, a “Taxa do Lixo” destinava-se a custear os servicos de coleta,
transporte e tratamento dos residuos sdlidos urbanos, baseando-se
no principio do poluidor-pagador, que busca atribuir ao gerador de
residuos a responsabilidade pelos custos ambientais de sua
disposigao.

Entretanto, o entdo prefeito José Serra decidiu pela revogagao
da taxa referida, a qual foi oficialmente extinta pela Lei Municipal n°
14.125, de 29 de dezembro de 2005. Essa legislagdo ndo apenas
aboliu a “Taxa do Lixo”, como também reorganizou o financiamento
dos servigos de gestdo de residuos, que passaram a ser cobertos
integralmente pelo orgamento municipal, sem um encargo especifico
direcionado aos cidadaos, impactando na sustentabilidade financeira
dos contratos de concessao, cuja prorrogacao se avalia neste
momento.

O Decreto Municipal n° 48.684/2005 determinou que a
Prefeitura deveria buscar renegociacédo de todos os contratos entao
em vigor. Nesse contexto, o Poder Concedente afirmou que os novos
servicos e investimentos ficavam suspensos em virtude da
renegociagdao do contrato em andamento. A prefeitura entdo
instaurou processo administrativo com o objetivo de anular as
concessoes.

No entanto, no bojo do processo de negociagao determinado
pelo Decreto Municipal n°® 48.684/2005, houve proposta para
readequacao dos marcos de investimento com vistas a reducao da

tarifa, culminando com a contratacdo da Fundacao Instituto de
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Pesquisas Econémicas (FIPE) para avaliar o Plano de Negécios da
Concessao e opinar sobre possivel readequacao contratual. Detalhe:
essa foi a primeira de quatro contratagcdes da FIPE pela Prefeitura de
Sao Paulo no ambito dos contratos).

Apenas em 2007, passados mais de 2 anos de andamento do
contrato sob tal panorama, a Administragdo, juntamente com as
Concessionarias, estabeleceu a redefinicdo da tarifa por meio de
reavaliagdo dos marcos contratuais e eventual “desconto real’,
procedendo-se a readequacao do contrato, de modo a retomar os
servicos e investimentos.

Foi entdo assinado o Termo de Compromisso Ambiental 2007,
subsidiado pelo citado estudo da FIPE, que postergou ou excluiu
diversos investimentos e servicos, reduzindo também o valor da
tarifa. Tratou-se, na espécie, de uma revisdo extraordinaria do
contrato, eis que fora do periodo quinquenal obrigatorio.

Nesse sentido, a clausula 15.14 de ambos os contratos de
Concessao prevé uma revisado ordinaria do equilibrio econémico-
financeiro a cada cinco anos. Assim, o TCA 2007, lavrado antes de
concluido o primeiro quinquénio, objetivou readequar marcos
contratuais, retomar os investimentos e ajustar a inadimpléncia
decorrente dos primeiros anos da concessao.

Com a assinatura do TCA 2007 (vigéncia de 2007-2012), o
modelo originalmente previsto nos contratos foi consideravelmente
modificado, tendo-se postergado a maioria dos investimentos, alguns
para prazos proximos ao fim dos ajustes, sendo outros excluidos,
havendo redugao de escopo de alguns deles e, como consequéncia,
a tarifa sofreu reducdo de 17,34% no caso da Concessionaria
ECOURBIS e 17,71% em relagdo a LOGA.
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Em 2009, o primeiro ciclo quinquenal foi concluido, ensejando
a primeira revisao ordinaria prevista na clausula supracitada, porém
a revisao contratual so foi formalizada em 2012, o que deu origem ao
TCA 2012 (analisado nos TCs n° 3.066/2016 e n° 3.067/2016).

Além da revisdo ordinaria decorrente do primeiro quinquénio
(out/2004 a out/2009), que resultou no aumento de 18,17% da tarifa
no caso do Contrato 026/SS0O/2004 e 15,04% em relacdo ao
Contrato 027/SS0/2004, o TCA 2012 também incluiu eventos que
ocorreram fora desse periodo, denominados de “Readequacdes de
Marcos Contratuais determinados pela Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (AMLURB)”, que passaram a viger a partir do ano 9
da concessao (out/2012).

Acrescenta-se que nos estudos que subsidiaram o TCA 2012
foi estimado o impacto que seria causado na tarifa decorrente do que
foi chamado de “Revisdo Extraordinaria”, relativa aos eventos
ocorridos entre os anos 6 e 9 da concessao (out/2009 a out/2012).
Cabe destacar, porém, que o TCA 2012 nao incluiu essa Revisao
Extraordinaria, ja que o objeto do reequilibrio firmado foi somente a
Revisédo Ordinaria (eventos entre os anos 1 e 5), e a “Readequacgéao
de Marcos” (alteragbes nas metas contratuais).

Tanto no caso do TCA 2007 quanto no do TCA 2012, os
estudos de reequilibrio econémico-financeiro foram efetuados pela
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) como
“verificador independente”, por meio dos contratos n°s 013/SES/06 e
012/SES/2010.

Em 2014, o segundo ciclo quinquenal foi concluido, ensejando
a segunda revisdo ordinaria. O Poder Concedente contratou o
Consoércio PWC — AMLURB — VERIFICADOR INDEPENDENTE, por

10
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meio do Contrato n° 02/AMLURB/2015, para realizar os estudos
necessarios a revisao ordinaria dos contratos.

Em 13.05.2016 (publicada em 17.05.2016 no DOC, p. 72),
proferi medida cautelar suspendendo a formalizacédo de instrumento
juridico que resultasse na alteragdo da tarifa dos Contratos de
Concessao aqui referidos até que houvesse a analise dos estudos
realizados pelo verificador independente por este Tribunal, bem
como até que fosse esclarecido se as questdes apontadas pela
equipe técnica de Auditoria desta Corte de Contas nos TCs n°
003577/2014 e 003575/2014, relativas a execucdao de obras e
implantacdo dos servicos previstos nos contratos € nos TCAs de
2007 e 2012, estavam sendo consideradas no calculo de reequilibrio
da Tarifa de Concesséo.

Ato continuo, os estudos apresentados pelo Consoércio-PWC
foram analisados pela Auditoria nos autos dos TCs n°s 4.696/2016 e
4.684/2016.

Apos o apontamento de uma série de inconsisténcias nos
estudos realizados pelo Consoércio-PWC, a AMLURB suspendeu, no
dia 04.08.2016, o ajuste formalizado com esta instituigdo, o Contrato
n° 02/AMLURB/2015.

Assim, diante desse cenario, ndo se celebrou a revisdo
ordinaria referente ao segundo quinquénio dos contratos de
concessao.

Em 2019, o terceiro ciclo quinquenal foi concluido, ensejando a
necessidade de uma nova reviséo ordinaria. Nessa revisao, além dos
eventos ocorridos em 2014-2019, as Concessionarias pleitearam: i)

evento relativos ao periodo 2009-2012; ii) eventos relativos ao
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periodo 2014-2016; iii) alteragcdes de marcos ou especificagdes
contratuais.

Houve entdo a contratacdo da FIPE, por meio do Contrato n°
001/AMLURB/2019, tendo por objeto a prestacdo de servigos
técnicos especializados na area econdmico-financeira, com vistas a
concretizacao do reequilibrio contratual referente ao 3° quinquénio.

Nos autos do TC 10366/2019, que trata do acompanhamento
da execugao contratual do ajuste anteriormente citado, em razdo da
complexidade e amplitude dos temas tratados nos estudos
apresentados pela FIPE, com fulcro nos artigos 15 e 357 do Cddigo
de Processo Civil, expedi despacho saneador vazado em mais de
112 paginas, tendo por finalidade consolidar os estudos levados a
efeito pela Auditoria desta Corte de Contas nos diversos processos
que tratam sobre os Contratos de Concessdo 026/SMSO e
027/SMSO, contrastando-os com os estudos encomendados pela
Administracdo, de modo a possibilitar que a Origem se manifestasse
de forma conclusiva sobre os pontos ainda pendentes de
posicionamento acerca dos pleitos de reequilibrio-econémico
financeiro.

Devidamente intimada acerca desse despacho, a Origem
apresentou manifestacdo, sem, contudo, apresentar um
posicionamento conclusivo acerca do que deveria ter sido o 3°
reequilibrio.

Importa registrar que nesse interim, esta Relatoria emitiu uma

série de alertas a Administracao, indicando a necessidade:

1) A conclusdo com urgéncia dos estudos relacionados ao

equilibrio econdmico-financeiro relativo ao terceiro quinquénio da
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contratacdo, considerando para tanto os apontamentos listados no
despacho saneador proferido por esta Relatoria nos TCs
003067/2016; 003066/2016 e 010366/2019;

2) A apresentacao a esta Corte de Contas dos estudos para
modelagem de nova contratagao, tendo em vista a proximidade do
termo contratual, considerando para tanto a necessidade de
aperfeicoamento da prestacdo dos servigos, por meio da adogao de
modernos mecanismos de coleta, alocagéo e formas ecologicamente
mais racionais de tratamento de residuos, com potencial de
barateamento das tarifas;

3) Que fossem observados e ponderados nos estudos a
serem realizados os apontamentos da Auditoria desta Corte nos
diversos procedimentos de fiscalizacdo que tratam dos atuais
contratos de Concesséo; e

4) A necessidade de cumprimento da clausula 5.3.1 dos
Contratos de Concessdo, em caso de opg¢ao pela prorrogacao nos

termos previstos no contrato.

A partir da Lei municipal n® 17.433/2020 e do Decreto Municipal
n°® 60.941/2021, a gestao, regulacao e fiscalizagao dos contratos de
concessado cuja prorrogacao se analisa nestes autos tornou-se
competéncia da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Municipio de Sédo Paulo (SP Regula), frente ao processo de extingao
da AMLURB.

Atendendo a subclausula 5.3.1, a SPRegula instaurou o
processo SEI 9310.2022/0000139-5 e, em 11 de marco de 2022,
divulgou os novos condicionamentos para eventual prorrogagéo dos
contratos, por meio dos Oficios n° 41 (DOC SEI 059847672) e

13
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42/SPREGULA/2022 (DOC SEI 059848785), destinados,
respectivamente, as Concessionarias Ecourbis e Loga.

Conforme registrou a Origem, as manifesta¢cdes de interesse
foram apresentadas pelas Concessionarias em 8 de abril de 2022,
obedecendo ao prazo de até 30 meses antes do fim do contrato. Os
documentos recebidos foram analisados e, em 12 de maio de 2022,
a Superintendéncia de Contratos de Concessédo e a Geréncia de
Saneamento Ambiental concluiram que ambas as Concessionarias
atendiam aos condicionamentos definidos pela SP Regula,
recomendando, no entanto, a complementacdo de algumas
informagdes, como a readequacado de elementos dos Contratos a
partir das diretrizes do Plano Nacional de Residuos Sodlidos
(Planares).

A Origem registrou ainda que também solicitou as
Concessionarias informagdes adicionais para o processo de analise,
como a estimativa de demanda de servigos detalhada, o cronograma
de investimentos detalhado, a proposta de modelagem econémico-
financeira, ou manifestacdo fundamentada pela manutencéo do atual
modelo, incluindo proposta de contrapartida pelo Poder Publico; e a
demonstragao da vantajosidade na prorrogag¢ao, se comparada com
a realizacao de novo processo licitatorio.

A SP Regula deu inicio a instru¢ao processual, nos termos
exigidos pelo art. 38 da Lei Municipal n°® 13.478/02, e prosseguiu ao
desenvolvimento de estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prorrogacao, tendo submetido ao crivo desta Corte a
Minuta de Termo Aditivo Modificativo (TAM) e Anexos, que ora se

analisam.
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Para subsidiar os estudos, a SPRegula contou com o auxilio da
Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdmica (FIPE) para, inclusive,
elaborar o projeto e os instrumentos de termo aditivo
correspondentes (doc. SEI n® 9310.2022/0000479-3).

Os estudos elaborados pela FIPE estdo divididos em trés
produtos principais, envolvendo destacadamente: (i) Produto 2 (SEI
n° 9310.2023/0000868-5), estudo hipotético a respeito da
vantajosidade da prorrogagcdo da contratagdo, em perspectiva
comparada a relicitacdo do objeto; (ii) Produto 3, (SElI n°
9310.2023/0001186-4), apoio na estruturacao juridica, econémico-
financeira e institucional da prorrogagdo contratual (caso avaliada
como mais vantajosa), contemplando a redagdo de novos encargos
e melhorias contratuais.

Em 12.12.23 foi autuado no ambito da Origem o processo n°
9310.2023/0001870-2, acerca da formalizagdo do Termo Aditivo-
Modificativo (TAM) do Contrato de Concessao n.° 026/SS0/2004 e,
quanto ao Contrato de Concesséo n.° 027/SS0O/2004, foi autuado o
processo n° 9310.2024/0000204-2 em, 02.02.2024, os quais se
encontram sob exame deste Plenario nesse momento.

Feita a sintese do historico dos contratos de concessao dos
divisiveis de limpeza publica até o momento, passo a abordar outros
aspectos preambulares antes de ingressar propriamente nos

apontamentos da area de Auditoria desta Corte.

3 — Aspectos relacionados a modernizagcdao dos servigos

previstos na prorrogagcao em comparagao com o cenario atual

15
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Os atuais contratos de concessao dos divisiveis de limpeza
publica refletem as condi¢des e conjuntura da licitagcao realizada em
2003, estando alinhados aos padrdes juridicos e operacionais
daquela época. Contudo, apdés mais de duas décadas desde o
certame que originou as referidas concessdes, houve avangos
significativos tanto nas técnicas e tecnologias, quanto nos aspectos
juridicos relacionados as concessoes de servigos publicos.

Essa evolugdo abrange também a atualizagao das legislagdes
aplicadas ao setor, como a Lei de Saneamento Basico, a Politica e o
Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS e Planares), o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS), Plano de Agéao
Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima), entre outros.

Nesse sentido, a SPRegula destaca que os pontos de
melhorias apresentados reforcam a consideracdo da premissa de
que a prorrogacgao contratual ndo corresponde a mera extenséo da
vigéncia da concesséo atual, sendo imprescindivel a atualizagao dos
contratos tanto do ponto de vista ambiental e tecnolégico, quanto nos
incentivos a eficiéncia e qualidade dos servigos, bem como quanto a
adocdo de mecanismos para prevencao de conflitos e
descumprimentos dos marcos contratuais.

Em relacdo as melhorias que se verificam na modelagem
contratual prevista na prorrogacdo que ora se examina, a Origem

destacou sem suas manifestagdes as seguintes inovagdes:

Rota Tecnolégica para a Destinagao Final dos Residuos.
Nos contratos vigentes, apesar da ampliagcdo da coleta
seletiva e da construcdo das Centrais de Triagem

Mecanizadas, mais de 95% dos residuos ainda termina em

16
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aterros sanitarios, o que pressiona a capacidade desses
locais, comprometendo a sua vida util, em um cenario de
escassez de areas geograficamente proximas disponiveis
para construcdo de novos aterros. Em contraste, o Termo
Aditivo Modificativo propde a implementacdo de até trés
Ecoparques que incluirdo unidades de recuperacao
energética para geracao de energia a partir do tratamento
térmico de rejeitos. Além disso, as unidades de triagem serao
modernizadas para incluir processos como a separagao
eficiente de vidros, aumentando a reciclagem e contribuindo
para a economia circular. Essas melhorias s&o projetadas
para cumprir rigorosamente metas ambientais e prolongar a
vida util dos aterros.

Percebo, entretanto, a falta de ousadia do Poder Concedente
em implementar um processo de progressivo de ampliagéo
da reciclagem do Lixo, tanto na fracdo organica quanto seca.
Entendo ainda a complexidade da matéria, pois esta
ampliacdo depende de mudangas culturais, maiores
investimentos com implicagdes econdmicas consideraveis
nas tarifas. No entanto, é importante que se tenha uma
preocupacdo em estabelecer uma politica mais efetiva de

reciclagem no ambito da cidade.

Incentivos ao Cumprimento do Plano de Investimentos.

Atualmente, a tarifa é projetada de forma fixa, independente
da execucao do Plano de Investimentos. Assim, em caso de
descumprimentos, a tarifa somente pode ser alterada no

ambito de um processo de reequilibrio, que avalia a alocacéo
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do risco relativo ao evento causador do descumprimento e
mensura o impacto econdmico-financeiro do ajuste no
contrato. Em geral, esses processos duram anos, com
extensas discussdes entre as partes, podendo extrapolar,
inclusive, a esfera administrativa.

O Termo Aditivo Modificativo em exame introduz degraus
tarifarios que estdo diretamente vinculados a realizagao de
investimentos criticos. Isso significa que a tarifa s6 aumenta
se a Concessionaria comprovar o cumprimento das etapas
importantes do contrato. Além disso, eventuais
descumprimentos na realizacdo de investimentos resultarao
em penalidades na remuneragao variavel, incentivando a
Concessionaria a atingir as metas estabelecidas.

Um ponto que merece destaque € a revisao quadrienal. O
Anexo VII da minuta do Termo Aditivo Modificativo
estabelece que o processo de revisdao ordinaria tera
periodicidade quadrienal, sendo instaurado por meio de
comunicado oficial do Poder Concedente a Concessionaria e
tera por finalidade aferir o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato demonstrado pelo fluxo de caixa livre referencial do
projeto, além de propostas de alteragdo no objeto do
Contrato, quando necessarias.

Vale destacar que outras experiéncias ja em curso na cidade
indicam que em contratos alongados no tempo é
fundamental uma revisao perioédica, quadrienal, em que nao
sO a propria administracdo, mas também os 6rgdos de
controle possam avaliar os aspectos econdmicos do

contrato, o cumprimento das metas de investimento e a
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eficacia da politica publica, além da incorporacao de novas
tecnologias que surjam ao longo do tempo.

Nesse sentido, a fim de contribuir com os processos de
revisdo, sugiro a este Pleno que emita comunicado a
Administragcdo a partir da aproximagdao do balango
quadrienal, com periodicidade trimestral, a se iniciar 1 ano
antes data prevista para cada revisao.

Outrossim, quanto ao acompanhamento pela Secretaria de
Controle Externo quanto as revisbes quadrienais, faco

determinacao ao final deste voto.

Afericao de Desempenho: Conforme defendido pela
SPRegula, o sistema de medicdo de desempenho evolui
significativamente com o TAM. O parametro anterior,
correspondente ao indice de Qualidade Global (IQG), era
limitado e nao estava diretamente atrelado ao cumprimento
de metas ambientais. O novo sistema incorpora o indice de
Eficiéncia de Recuperagdo, abrangendo recuperagao
energética, mecanica e bioldgica, além de um indice de
Qualidade Global revisado e um indice de Desempenho da
Coleta que monitora tanto a frequéncia quanto a extenséo da

coleta seletiva.

Impacto do Desempenho sobre a Tarifa: Diferentemente
dos contratos vigentes - que dependem de processos
administrativos longos para aplicar multas baseadas no
desempenho -, a minuta do Termo Aditivo Modificativo

propde um modelo em que a remuneragdo € ajustada
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mensalmente através de um fator de desempenho aplicado
diretamente a tarifa. Isso proporciona um feedback imediato
e continuo sobre o desempenho, incentivando melhorias
constantes.

A relagao qualidade dos trabalhos prestados versus metas
atingidas com o pagamento da tarifa tem o potencial de se
concretizar como uma evolugao em relagao ao modelo atual,
entretanto, a efetividade desta inovacdo € dependente da
forma como sera implementada a fiscalizagao pela Origem.
Em razido da importancia desse tema, faco observagdes mais
adiante envolvendo tanto aspectos relacionados ao controle
e fiscalizacdo por parte do Poder Concedente e também
quanto ao papel desempenhado pelo verificador

independente previsto na prorrogacao contratual.

Premissas e Parametros: Enquanto os contratos atuais
refletem as condi¢cbes econémicas de 2003, com uma Taxa
Interna de Retorno (TIR) de 18,5%, condizente com a Taxa
Selic a época da licitacdo, superior a 20% ano, o Termo
Aditivo Modificativo atualiza estes e outros parametros
econdmicos para refletir as condigdes atuais do mercado,
com uma nova TIR de 11,32%, constituindo importante
avanco na estruturagdo econdmica da prorrogagao, mais

alinhada a realidade econbmica atual.

Receitas Alternativas, Acessérias e Complementares:
A redacgao dos atuais contratos de concessdo nao prevé

regras claras quanto ao compartilhamento de receitas. Ja a
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prorrogacao contratual, conforme defendido pela Origem, se
baseia em Plano de Negdcios que traz uma abordagem
estruturada para o gerenciamento de receitas nao tarifarias,
oriundas principalmente da exploragdo comercial de
produtos reciclados e recuperados nos Ecoparques. Além
disso, para evitar os conflitos decorrentes da falta de clareza
nas regras contratuais, a nova redagao introduzida nas
minutas em exame se mostra mais eficaz ao estabelecer

diretrizes claras.

Alocacgao de Riscos: Segundo a Origem, o Termo Aditivo
Modificativo, se comparado com o contrato atual, avanca na
definicdo da alocagao de riscos, introduzindo uma matriz
detalhada que cobre uma gama mais ampla de eventos, com
potencial para tornar a contratagdo mais transparente e

previsivel.

Processo e Metodologia de Reequilibrio: Segundo a
Origem, o TAM define claramente as diretrizes para o calculo
do fluxo de caixa referencial e a metodologia de reequilibrio.
Este avango contrasta com a abordagem anterior que era
menos especifica e podia levar a interpretagdes variadas. De
fato, a prorrogagao contratual veicula, em Anexo especifico,
as regras definidoras do equilibrio econémico-financeiro,
introduzindo detalhamento mais amplo que aquele previsto
na redagao original dos contratos, o que tende a favorecer os

processos de revisdo e discussbes acerca de eventuais
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reequilibrios ao longo da execugao contratual.

Método de Ajuste Tarifario: Originalmente, o ajuste tarifario
era calculado utilizando uma média ponderada do IGP-DI
junto com cinco indices especificos do setor, fornecidos pela
Secretaria Municipal de Financgas, que muitas vezes eram
divulgados com um atraso significativo em relacao a data do
reajuste. Estes indices tinham uma ponderagédo de 90%, o
que, segundo as alegacdes da Origem, por vezes levava a
ajustes que nao refletiam as tendéncias dos indices de
precos gerais.

As minutas dos TAMs em exame, entretanto, utilizam férmula
parameétrica mais simples, por meio de metodologia que
utiliza trés indices de mercado publicos (IPCA, IGP-DI, e
IPA), geralmente divulgados até o décimo dia apdés o més de

referéncia.

Verificagcao Independente: No atual contrato ndo ha
previsao para a contratacado de Verificacao Independente. As
minutas dos TAMs, por outro lado, estabelecem a
contratacdo de um servico de Verificador Independente,
responsavel por, dentre outras fungdes, monitorar e validar
os indices de desempenho, realizar pesquisas de satisfacéo
dos usuarios, verificar os calculos de reajuste e o
compartilhamento de receitas acessorias.

Sobre esse item, a fim de melhor resguardar o interesse
publico, de forma a mitigar a possibilidade de desvios de

conduta — ou que a forga do capital interfira na subjetividade
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da empresa responsavel pelos servicos de verificacédo
independente -, faco determinacéo ao final deste voto para
que a contratacdo do Verificador Independente seja

atribuicdo do Poder Concedente.

Frota de Veiculos: A frota prevista no contrato atual consiste
em veiculos movidos a diesel. Com a atualizagao prevista no
TAM, os veiculos utilizardo gas GNV ou biometano, com
previsdes para futuras adaptacdes a frota assim que novas
tecnologias ainda mais limpas e viaveis se tornarem

disponiveis.

3.1 Da necessidade de planejamento na implementacao

dos instrumentos de gestao dos residuos.

A Politica Nacional de Residuos prevé uma série de iniciativas
€ uma sistematica com vistas a superar os transtornos causados pela
falta de tratamento do lixo nas cidades, especialmente nas grandes
metrépoles.

Os normativos que regulamentam a gestdo dos residuos no
pais se destinam a assegurar a sustentabilidade e o atendimento a
premissa de um meio ambiente saudavel para as presentes e futuras
geragdes, estabelecendo a necessidade de utilizagdo equilibrada

entre as diversas formas de tratamento de residuos.
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De todo modo, cabe a cidade de Sao Paulo, ao definir um novo
marco contratual que versa sobre a politica de tratamento dos
residuos, buscar solugbes em que os diversos instrumentos
disponiveis, tais como: reciclagem de secos e organicos, com
tratamento biolégico adequado no caso destes ultimos; recuperagao
energeética por meio de tratamento térmico; disposicdo em aterros
com aproveitamento de biogas, enquanto os aterros existirem no
formato atual, sejam aplicados levando em consideragdo o melhor
formato com vistas a assegurar a sustentabilidade e a preservagéo

do meio ambiente.

A solugado desta complexa equagao pressupde planejamento
por parte da Administragao Publica, cabendo ao Administrador fixar
suas metas dentro de um cronograma razoavel, sem deixar de
reconhecer a urgéncia na implementagcdo destas politicas para
oferecer a populagdo adequados meios que propiciem a coletividade

o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Planejamento pressupbe metas, com o estabelecimento de
cronograma. Entendo, entretanto, que esta importante questao nao
esta devidamente equacionada nas minutas dos Termos Aditivos
Modificativos em exame, uma vez que inobstante a Administracao ter
se valido do Planares para estabelecer critérios para as formas de
destinacdo dos residuos, entendo que os desafios postos numa
metropole das dimensdes de Sao Paulo exigem uma postura mais
ambiciosa do Poder Concedente no que toca as metas de

reciclagem, tanto da fragao seca quanto da fragéo organica.
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Da analise dos estudos e premissas fixados pela Administracao
na presente prorrogagao contratual, impde-se aos 6rgaos de controle
evitar que a politica de residuos na cidade se resuma ao
reaproveitamento energético por meio de tratamento térmico, em
detrimento da utilizacdo de metodologias que viabilizem um maior
percentual de reciclagem.

Assim, entendo cabivel que seja feita determinacdo a
Administracdo para, num prazo razoavel, proceder a elaboracédo de
metas com definicAo de cronograma de sua respectiva
implementagcédo, acerca da instituicdo de uma politica efetiva de
reciclagem de residuos tanto secos quanto organicos no municipio,
consentanea com a necessaria melhoria da gestao de residuos do

ponto de vista da melhoria do meio ambiente.

3.2 Superagao da informalidade nas alteragdes contratuais

A preservacao do interesse publico na futura execucao dos
contratos que séo objeto de prorrogacdo exige por parte do poder
publico superar as informalidades que permearam as execuc¢odes dos
atuais contratos.

Uma execucdo decorrente de contratos de concessédo que
possuem a complexidade do quanto aqui examinado, os valores
envolvidos e a repercusséo social dos servigos, exige um grau de
formalidade que atenda todas as premissas que regem o Direito
Publico.

Qualquer prorrogagcédo de um contrato administrativo, ainda

mais em se tratando de uma concessao de 20 anos de duracao,
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pressupde quantidades indeterminadas de atos no decorrer de sua
execucao.

Constata-se que a informalidade contaminou a execugado do
atual contrato. Acordos verbais e oficios das Concessionarias,
substituiram a necessaria formalizacdo de alteragbes por meio de
atos administrativos, dificultando a fiscalizacdo por parte do Poder
Concedente e dos 6rgaos de controle, impactando inclusive na
avaliagcdo dos eventos ensejadores de reequilibrio econémico-
financeiro.

Em contratos com duracdo alongada, nos termos da atual
legislagdo, que perpassarao ao menos por cinco mandatarios a frente
do Poder Executivo da cidade, a falta de clareza nos termos
contratuais implica um indevido aumento da discricionariedade do
gestor publico e, por consequéncia, submete a execucgéo contratual
as circunstancias e vontades do gestor de plantéo.

Assim, em contratos com tais caracteristicas, ganham
relevancia as regras do Direito Administrativo, devendo todas as
medidas que impliquem em alteragdes do ajuste sejam formalizadas
observando as regras de formalizagdo dos atos administrativos,
razao pela qual faco determinacéao ao final desta manifestagao sobre

a matéria.

4 - Discricionariedade da Origem para efetuar a prorrogacao

contratual

No que toca a opcao da Administracdo de proceder a
prorrogacao contratual, verifico que tanto a Lei 13.478/02, quanto as

disposicdes constantes dos Contratos de Concessdo aqui

26

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 28

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
examinados conferiram elevada margem de discricionariedade ao
Poder Concedente para realizar um novo procedimento licitatério ao
final da vigéncia contratual ou optar pela prorrogacdo do ajuste,
desde que observadas, nesse Uultimo caso, a necessidade de
apresentacdo de justificativa e estudo prévio de viabilidade
econdmico-financeira, dentre outras formalidades.

Com a edigdo da Lei Municipal n® 17.731/2022, que fixou
diretrizes gerais para a prorrogacgao e relicitagdo dos contratos de
parceria entre o Municipio de Sdo Paulo e a iniciativa privada,
reforcada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento
das Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) n° 971, 987 e 992, que considerou constitucional a referida
lei, me parece ter havido um novo reforgo legislativo quanto a opgao
do Administrador Publico em dar continuidade a contratos de
Concessao e de PPPs por meio do instituto da prorrogagao
contratual, observadas as condi¢gdes constantes do art. 7° dessa
legislagdo, que exige, dentre outras, a demonstracdo da
vantajosidade da opg¢ao pela prorrogagao em relagao a realizagao de

uma nova licitacido, por meio de estudos técnicos, in verbis:

Art. 7° Cabera a entidade competente apresentar estudo técnico
que fundamente a vantagem da prorrogagdo do contrato de
parceria em relagdo a realizacdo de nova licitagdo para o
empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentagéo da entidade competente,
deverdo constar do estudo técnico de que trata o caput deste
artigo:

a) o cronograma dos novos investimentos, nos termos do art. 6°,
I;

b) as estimativas dos custos e das despesas operacionais;
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c) as estimativas de demanda;

d) a modelagem econbmico-financeira e as razbes para
manutencdo ou alteragdo dos critérios de remuneragéao;

e) as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o
cronograma de investimentos;

f) as consideragbes sobre as principais questbes juridicas e
regulatorias existentes;

g) os valores devidos ao Poder Publico pela prorrogagéo,
quando for o caso;

h) os mecanismos que demonstrem a mitigagdo ou resolugédo do
desequilibrio econbémico-financeiro verificado em relagdo ao
parceiro privado;

i) outros requisitos solicitados pela entidade competente, nos
termos da legislagdo, de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade;

J) as garantias que serdo concedidas ao parceiro privado como
forma de mitigar os riscos contratuais e diminuir os custos a eles
associados.

Nesse sentido, a Origem se utilizou dos estudos realizados pela
Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE, a qual efetuou
a simulacdo dos cenarios de uma nova licitagdo e de prorrogagao
contratual, tendo como premissa de comparagdo a avaliagao da
vantajosidade tanto em relacdo a aspectos qualitativos, como
também uma investigacdo detalhada sobre as vantagens
quantitativas de cada cenario.

Essa analise partiu da situacdo atual em que o Poder
Concedente se encontra, proximo ao termo da vigéncia contratual,
exigindo uma decisdo entre renovar o contrato ou iniciar um novo
processo licitatorio.

O estudo apresentado evidenciou que, do ponto de vista
qualitativo, abrir um novo processo licitatorio permitiria ao Poder
Concedente modernizar os contratos e servicos, mas isso traria

riscos de demora e de selecdo adversa que sao inerentes aos
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processos licitatorios. Por outro lado, segundo os estudos da FIPE, a
renovacao do contrato também ofereceria a possibilidade de
modernizagdo, com o beneficio adicional de evitar os riscos
mencionados, desde que houvesse um acordo com o Concessionario
para alterar os dispositivos contratuais.

Segundo a avaliagdo realizada pela FIPE, ao renovar o
contrato, o Poder Concedente mantém os beneficios de uma
modernizag¢do contratual e de servicos sem se expor aos riscos de
um novo processo licitatorio. De acordo com o estudo, todos os
aspectos desejados pelo Poder Concedente para a modernizagao
foram incluidos no modelo de renovacao contratual, o que, do ponto
de vista qualitativo, favoreceria a prorroga¢ao do contrato em relagao
a abertura de uma nova licitacao.

Quantitativamente, a analise da FIPE compara os custos que o
Poder Concedente enfrentaria em cada cenario, incluindo gastos
devidos em relacdo ao passivo regulatério ndo resolvido com as
atuais Concessionarias e os custos relacionados a remuneragao por
servigos e investimentos futuros. Nesse aspecto, a FIPE defendeu
que a abertura de um novo processo de licitacdo exporia o Poder
Concedente a riscos financeiros significativos, possivelmente
resultando em disputas judiciais ou arbitrais, com custos adicionais
consideraveis.

Calcada no estudo referido, a Origem defende que a renovagao
dos contratos ofereceria uma oportunidade para resolver tais
passivos regulatérios com desconto consideravel, gragcas a um
acordo com as Concessionarias atuais, proporcionando vantagem
financeira clara na prorrogagdo do contrato. Além disso, segundo

entende a SPRegula, baseada no estudo realizado pela FIPE, do
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ponto de vista econdmico-financeiro, n&do haveria diferengas
significativas na remuneracdo entre o cenario da prorrogagao
contratual e da realizacdo de uma nova licitagdo, ja que a tarifa
oferecida as concessionaris atuais seria semelhante a que seria
oferecida a novos concessionarios.

A Origem defendeu assim que, tanto qualitativa quanto
quantitativamente, o modelo de avaliacdo adotado pela FIPE
demonstrou que a prorrogag¢ao do contrato oferece vantagens claras
ao Poder Concedente em comparacao com a abertura de um novo
processo de licitacdo. Este modelo se baseia na teoria econémica de
custos afundados e é apoiado por exemplos praticos de sua
aplicagdo bem-sucedida em outras concessdes, refletindo a
legalidade e a eficacia do modelo no cumprimento das exigéncias
legais para a prorrogacao.

A seguir, transcrevo trecho da manifestacdo da SPRegula

acerca deste ponto:

O modelo de avaliacdo de vantagem aplicado ao caso
tem como premissa estabelecer como linha de base 0s
beneficios quantitativos e qualitativos esperados para
uma nova concessdo para o Concedente (prego
licitatorio, desconto esperado, modernizagdo contratual
e de servigos) e, a partir desses referenciais, obter
acordo vantajoso por meio de negociagdo com o atual
concessionario. O modelo ndo é uma novidade e se
apoia na teoria econbmica de “custos afundados”, em
que o atual concessionario tem incentivos para

oferecer ao Concedente condi¢cbes e precos melhores
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do que outros agentes que ndo possuem passivos
regulatorios. Existem diversos exemplos praticos da
aplicagdo desse modelo, dentre os quais podemos
destacar: (i) as “otimizagbes” contratuais promovidas
pelo Ministério dos Transportes para os contratos de
concessao das rodovias federais das 22 e 32 rodadas ;
(i) as prorrogagbes dos principais ativos rodoviarios do
Estado de S&o Paulo: Concessgo de Rodovias do
Grupo CCR (ViaOeste, SPVias e AutoBAn) e a
Concesséo do Sistema Anchieta-Imigrantes (SAl); (iii)
0 acordo entre o Estado de Sao Paulo e a Arteris que
transaciona direitos e obrigacbes que superam o
montante de R$ 4 bilhbes e promove a prorrogag¢do do
contrato de concesséo da Intervias até dezembro de
2039; (iv) ainda no ambito do territorio paulista, a
prorrogacdo do Contrato n° 020/EMTU, decorrente da
Concorréncia EMTU n° 004/1996, que tem por objeto a
concessdo dos servicos de ftransporte coletivo
intermunicipal por énibus e ‘trolebus” no Corredor
Metropolitano Sdo Mateus — Jabaquara e na linha

Diadema/Brooklin .

Nesse aspecto, a Assessoria Juridica desta Corte de Contas -

AJCE avaliou, sob o prisma formal, o atendimento a legislagao da

opc¢ao levada a efeito pela Administragcdo nas presentes minutas de

prorrogagao contratual, consignando que:
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a instrugéo processual da Origem parece ter atendido,
ao menos formalmente, o0s requisitos legais e
contratuais para a prorrogagdo do ajuste.

(...)

oS requisitos legais para a prorrogagdo do contrato em
apreco parecem ter sido formalmente atendidos no
ambito da instrugdo da deliberacdo da SP Regula
(processo SEI n. 9310.2023/0001493-6)

(...)

Além disso, permitimo-nos salientar que, conquanto
nao tenha sido identificado o ato previsto no art. 2° de
referida lei municipal, qualificando o presente contrato
de parceria para fins de prorrogagcdo de acordo com
referido normativo, a meng¢do ao normativo, no ambito
dos estudos técnicos e do despacho decisério
favoravel ao encaminhamento da prorrogagdo do
contrato, parece atribuir tal qualificagdo ao ajuste em
apreco — destacando-se que as exigéncias de estudos
estabelecidas pela novel lei contribuem para o
aperfeicoamento da decisdo a respeito da prorrogacao

dos contratos de parceria.

Da analise da instrugdo processual na Origem, entendo que

restou suficientemente fundamentado o estudo conduzido pela

Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, instituicao

inclusive considerada uma das referéncias no plano nacional em

relagdo ao desenvolvimento de indicadores econdmicos e
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financeiros, que concluiu, em relagao ao Contrato n° 26/SS0O/04 pela
existéncia de ganho financeiro na ordem de R$ 846 milhdes (data
base de outubro de 2022) e em relagdo ao Contrato n° 27/SSO/04
pela existéncia de ganho financeiro na ordem de R$ 838,2 milhdes,

em detrimento de uma nova licitagcéao

Assim, do ponto de vista das formalidades tanto legais quanto
contratuais para a prorrogacao do ajuste, entendo que n&o ha
elementos para que esta Corte de Contas impeca a opgcao adotada
pela Origem, ressalvando-se que nao cabe a este Tribunal substituir
as escolhas e opgdes do Administrador Publico, o qual foi legitimado
pelo processo democratico para conduzir o executivo municipal,
sendo de sua competéncia decidir, considerando-se sua
conveniéncia e oportunidade, a op¢cdo mais vantajosa para o

atendimento do interesse publico.

4.1 — Da natureza negocial da resolugao dos reequilibrios

contratuais pendentes e seu impacto na prorrogagao contratual

Calha ainda registrar a natureza negocial adotada pela Origem
para proceder aos calculos que resultaram na formulagdo do
reequilibrio contratual veiculado com a prorrogagao pretendida pela
Administragado em ambos os contratos de concesséo.

Tanto no caso do contrato 26/SS0O/2004 quanto no ajuste
27/SS0/2004, os processos de reequilibrio, cuja concretizagao se
dar&o com a assinatura dos Termos Aditivos Modificativos, envolvem

trés revisdes quinquenais, além de dois eventos significativos ainda
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pendentes desde a primeira revisdo quinquenal realizada no ano de
2007.

Em relagdo a Concessionaria ECOURBIS, de acordo com o
registrado pela Origem, apds uma analise técnica e legal dos
eventos, a Concessionaria propés um calculo de reequilibrio que
resultaria em aproximadamente R$ 5 bilhdes a seu favor. Face a isso,
o Poder Concedente desenvolveu uma série de procedimentos
negociatérios com o objetivo de resolver os conflitos
administrativamente, de forma a assegurar vantagens financeiras
para o erario publico. Essas negociacbes, documentadas no
processo SEI n° 9310.2023/0001493-6, levaram a um acordo
negociado com base nas seguintes condi¢gbes, conforme aduzido

pela Origem em sua manifestacao:

a) Renuncia da Concessionaria a atualizagdo dos valores da
totalidade dos eventos da alinea “p” nos termos contratuais, que
corresponderia a remuneracdo de 18,536% ao ano e corre¢ao
monetaria pela formula paramétrica de reajuste, sendo esta
atualizagdo substituida pela aplicacao de juros simples de 1%
ao més e corregcdo monetaria pela tabela pratica do TJSP (cujo

fator de atualizagdo é composto pelo INPC desde 1995);

b) Renincia da Concessionaria a atualizagdo dos valores da
totalidade dos eventos da revisdo extraordinaria do TCA 2012,
remanescentes da primeira revisdo ordinaria, nos termos
contratuais, que corresponderia a TIR de 18,536% a.a. e
corregdo monetaria pela formula paramétrica de reajuste, sendo
esta atualizacdo substituida pela aplicagcdo de juros simples de
1% ao més e correcdo monetaria pela tabela pratica do TJSP a
partir de outubro de 2022;
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¢) Manutengéo do critério adotado no TCA 2012 para o calculo do
efeito PIS/COFINS;

d) Desconsideragéo do pleito da Concessionaria pela permanéncia
das atividades de Monitoramento, Manutengéo e Vigilédncia do

Aterro Desativado Santo Amaro;

e) Desconsideracdo dos pleitos da Concessionaria que néo
estivessem acolhidos de forma positiva na resposta desta

agéncia aos questionamentos do Despacho Saneador;

f) Redugéo do alcance do reequilibrio para 19 anos, e consequente
redugdo da TIR contratual de 18,536% para 18,288%.

g) Fluxo de pagamentos, atualizado apenas pelo IPCA, sem a

incidéncia de juros.

As negociagbes resultaram em uma divida ajustada de
aproximadamente R$ 2,2 bilhdes a favor da Concessionaria. Houve
ainda a aplicagdo de descontos negociais que refletem, segundo a
Origem, a vantagem contratual da prorrogacdo. Estes descontos
incluem um abatimento de 5% sobre o total das Receitas
Operacionais Tarifarias a titulo de vantajosidade perante um
potencial desconto licitatorio, equivalentes a R$ 698 milhdes, e um
desconto comercial adicional de 2,17% sobre essas receitas, ou seja,
R$ 303 milhdes, ambos calculados a uma taxa de desconto de
11,32% ao ano.

Segundo a Origem, como resultado dessas negociacdes, a

Concessiondria renuncia expressamente o montante de R$
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1.000.375.405,26 (um bilhdo, trezentos e setenta e cinco mil e
quatrocentos e cinco reais e vinte e seis centavos), resultando no
valor final liquido acordado de R$ 1,21 bilhdes, com um plano de
pagamento inicial de R$ 200 milhdes no primeiro ano apoés a
prorrogacao do contrato, seguido de 144 parcelas mensais iguais,
atualizadas pelo IPCA, sem a incidéncia de juros adicionais.

Ja em relacdo a Concessionaria Logistica Ambiental S/A —
LOGA, a Concessionaria apds validagdo técnica e juridica dos
eventos, apresentou calculo de reequilibrio resultando em montante
total favoravel a empresa de aproximadamente R$ 2,88 bilhdes.
Desse valor, a Origem aponta que os calculos apresentados pela
Loga consideravam um desconto minimo antecipado previsto pela
Fipe, na analise de vantajosidade da prorrogacéo - apresentada no
Produto 2, correspondente a 5% sobre o Valor Presente Liquido da
soma das receitas tarifarias do Estudo de Viabilidade Técnica e
Ambiental-EVTEA, elaborado pela Fipe no Produto 3, o que
representava uma reducdo de R$ 669 milhdes no saldo calculado
pela Concessionaria, concluindo que “caso o processo de reequilibrio
econbémico-financeiro ocorresse em outro contexto ou esfera, o saldo
pleiteado pela Loga provavelmente seria de R$ 3,55 bilh6es contra
o Municipio de Sao Paulo.”

A SPRegula registra que do mesmo modo que ocorrido com a
Concessionaria ECOURBIS, estabeleceu procedimentos com o
objetivo de buscar a solugdo dos conflitos pela via negocial,
resultando, apds sucessivas reunides e analises documentadas no
processo SEI n°9310.2023/0001494-4, em razao da oportunidade de

prorrogagao contratual chegou-se a um acordo negocial, o qual,
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segundo registrado na manifestacdo da Origem, teve por base as

seguintes premissas:

37

a) Reavaliagdo do pleito da Concessionaria pelo pagamento da
destinac¢ao de residuos em aterro terceirizado a partir de outubro

de 2010, considerando-o apenas a partir de 2015;

b) Desconsideragao dos pleitos da Concessionaria sobre erros

materiais no Produto 10 justificados pela Fipe;

c) Desconsideragdo dos pleitos da Concessionaria que nao
estivessem acolhidos de forma positiva na resposta desta

agéncia aos questionamentos do Despacho Saneador;

d) Desconsideragdo do pleito da Concessionaria pelas

despesas referentes aos Balanceiros;

e) Reavaliagdo do pleito da Concessionaria pelo aumento do
quantitativo de residuos provenientes de servigos de saude,
considerando-se apenas a parcela estatisticamente imprevisivel

da variagéo;

f) Desconsideragédo do pleito da Concessionaria pelo atraso na

conclusédo da segunda revisdo ordinaria;

g) Consideragdo do reequilibrio extraordinario do TCA 2012 e
atualizagdo apartada do saldo monetario remanescente, em
isonomia ao contrato 026/SSO/04;

h) Redugdo do alcance do reequilibrio para 19 anos, e

consequente redugdo da TIR contratual de 18,45% para 18,31%.
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Consideradas as premissas acima delineadas, a negociagao
resultou em uma divida em favor do Poder Concedente de
aproximadamente R$ 389,54 milhdes, os quais foram inicialmente
aceitos pela Concessionaria considerando os termos em que
colocada as condigdes da prorrogagao contratual, incluindo o EVTEA
desenvolvido pela FIPE.

A Origem registrou ainda que, adicionalmente, a titulo de
garantir a vantajosidade da prorrogagdo contratual ao Poder
Concedente, houve dois acréscimos negociais, nos mesmos termos
que aqueles havidos com a Concessionaria ECOURBIS, nos

seguintes termos:
a) A titulo de vantajosidade perante potencial desconto licitatério, o
montante de R$ 687,23 milhées, correspondente a 5% do
somatédrio das Receitas Operacionais Tarifarias, trazido a valor

presente a razdo de 11,32% ao ano;

b) Sobrevalor comercial adicional de R$ 207,23 milhoes,
correspondente a 1,51% do somatério das Receitas
Operacionais Tarifarias, trazido a valor presente a razdo de

11,32% ao ano — equivalente a 20% do valor total liquido apdés

reequilibrio econémico-financeiro e desconto anterior.

Como resultado das negociagbes, apurou-se um valor final
liquido de R$ 1,284 bilhdes em favor do Poder Concedente, os quais
deverao ser saldados da seguinte forma:

(i) R$ 100,22 milhdes em desconto nas tarifas futuras,
mensalmente, pelo periodo da prorrogagao contratual, atualizados a

taxa de 11,32% ao ano;
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Po Mo e S(J?io)mml)% 709,77 milhdes em destinagao adicional de residuos
provenientes do servico de varricdo publica, pelo periodo de
prorrogacao contratual, atualizados pelo IPCA,;

(i) R$ 474 milhdes em investimentos adicionais, além
daqueles previstos como investimentos obrigatérios, em bens e
equipamentos reversiveis definidos pelo Poder Concedente, e em
cronograma de execucao definido em conjunto ao poder concedente,

atualizado pelo IPCA.

Os acordos negociais entabulados com ambas as
Concessionarias implicam na quitagao total e irrestrita de todos os
passivos anteriores e a renuncia a futuros pleitos relacionados ao
periodo anterior a assinatura da prorrogagéo do contrato, sejam eles
administrativos, arbitrais ou judiciais, conforme consta de forma
expressa nas clausulas 7° e 8° da minuta dos Termos Aditivos
Modificativos em exame.

Acerca deste tema a Origem conclui ainda que:
Por fim, é importante observar que reequilibrios econémico-
financeiros ndo sdo processos unilaterais, sendo o acordo entre
as partes condicdo fundamental para sua assinatura e
consequente quitagcdo dos passivos calculados. Dessa forma,
ndo ha garantia de que a solugéo integral e irrevogavel dos
conflitos pretéritos acordada entre as partes e delineada no
Anexo | do “TAM” seja mantida no caso de alteragbes
substanciais de seus termos e valores. Nota-se que neste
cenario a rota alternativa para o reequilibrio contratual seria a
arbitragem, conforme clausula 21 do contrato de concessao, ou,
ainda a esfera judicial, incorrendo em potencial carregamento do
passivo com juros e corre¢gdo monetaria pelo tempo necessario

para sua solugéo.
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A justificativa apresentada pela Origem, ainda que possa conter
fragilidades do ponto de vista da correta apuragdo dos valores
aduzidos, eis que fundamentada basicamente nos pleitos formulados
pelas Concessionarias, tem a virtude de colocar fim a discusséo que
se arrasta ha mais de uma década em razao dos reequilibrios
contratuais que nao foram concretizados dentro dos marcos fixados,
nao havendo, inclusive, quer nos estudos realizados pela FIPE ou
nos diversos procedimentos de fiscalizagdo levados a efeito pela
Auditoria desta Corte, um calculo efetivo e seguro acerca dos valores
envolvidos nos pleitos de reequilibrio relativos aos quinquénios em
aberto, ou seja, trata-se, de fato, de matéria altamente controvertida,
com elevado grau de complexidade quanto aos calculos para
quantificagdo dos valores pendentes tanto por parte do Poder
Concedente quanto por parte das Concessionarias.

Nesse sentido, é importante registrar que a quantificacdo dos
valores e a aprovacao dos pleitos de reequilibrio por parte da Origem
somente foram iniciadas a partir do despacho saneador proferido por
esta relatoria no ano de 2019 (confirmar essa data), no ambito do TC
10.366/2019.

Assim, do ponto de vista do Controle Externo, deve ser também
sopesada a estratégia do Poder Concedente de, pela via negocial,
colocar fim a uma celeuma que poderia perdurar por anos a fio, com
risco significativo de que, ao final, se estabelecesse um passivo a
Administracdo caso a questdo fosse levada a arbitragem ou
judicializada, destacando-se a importancia de uma resolugéo bilateral

definitiva e irrevogavel dos conflitos anteriores.
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Nesse aspecto, considerando que na atual fase processual,
cabe tdo somente verificar se estao presentes as condigdes legais e
contratuais para o prosseguimento da prorrogacdo contratual
pretendida pela Administragdo, ndo pretendendo-se esgotar a
analise de mérito de todos os aspectos envolvidos nos presentes
autos, que ainda dependerao da conclusao da instrucéo processual
em sua integra, entendo que ndo deve ser desconsiderada a opgao
pela autocomposic¢ao levada a efeito pela Origem no presente caso.
Nesse sentido, a tutela do interesse publico muitas vezes exige

a ponderagdo das diversas variaveis subjacentes ao exame da
regularidade das escolhas realizadas pela Administragéo,
sobretudo em realidades complexas, a exemplo daquelas com as
quais se deparam os orgaos de controle ao analisar contratagbes
publicas de vulto, que afetam significativamente os cofres publicos

€ a populacédo, como no caso da concessao tratada nestes autos.

Tal questdo esta, inclusive, albergada expressamente no
ordenamento juridico, a partir edicdo da Lei n°® 13.655/2018," que
alterou a Lei de Introdugcao as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB,2 ao dispor que na interpretacdo de normas sobre gestédo
publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados (art. 22 da LINDB) 3

I BRASIL. Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criagdo e na aplicag@o do direito publico. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113655.htm . Acesso em: 06 fev. 2023.

2 BRASIL. Decreto-Lei n ° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto- lei/Del4657compilado.htm.
Acesso em: 06 fev. 2023.

3 Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. (Regulamento)
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Além disso, a Lei n° 13.655/2018 estabeleceu também que as
decisdes que avaliam a regularidade de conduta ou a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, devem
considerar as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou

condicionaram a agao do agente.

Cabe registrar que de acordo com os termos da minuta do TAM,
a solucdo alcangada pela Origem tem natureza de definitividade,
tendo em vista o teor das clausulas contratuais 72 e 82 que
estabelecem a integral quitagao conferida pelas partes, impedindo a
possibilidade de futuras disputas no plano da arbitragem prevista em
contrato ou mesmo a judicializag&o de valores controversos.

Tal aspecto € importante de ser sublinhado, uma vez que
confere seguranga juridica a Administracdo e também as
Concessionarias, mitigando a natureza muitas vezes incerta que uma
solugdo n&o negocial poderia ainda acarretar.

No entanto, cabe observar que os termos dos reequilibrios
contratuais propostos pela Administragado foram objeto de avaliagéao
da equipe de Auditoria desta Corte e serdo, adiante, avaliados em

capitulo préprio desta decisao.

5 - Da Fiscalizacdo do Contrato Administrativo e sua

correlagdo com o verificador independente.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstdncias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agéio do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 22 Na aplicagdo de sang¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 32 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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A fiscalizagdo nos contratos administrativos € um aspecto
fundamental para assegurar a correta aplicagdo dos recursos
publicos e a adequada prestagdo dos servigos contratados. Essa
fiscalizacdo visa monitorar e verificar se a execugao dos contratos
esta alinhada as especificagdes técnicas e as clausulas contratuais
acordadas, garantindo que os objetivos do contrato sejam

alcancados de forma eficiente e eficaz.

Em um contexto de contrato administrativo, a fiscalizagao é
exercida por um representante da administragdo publica, designado
como fiscal do contrato. Este tem a responsabilidade de acompanhar
de perto todas as fases da execugdo do contrato, desde a
mobilizagao dos recursos até a entrega final do servigo ou produto.
O fiscal do contrato deve verificar se os prazos estdo sendo
cumpridos, se 0os materiais e servigos entregues estdao conforme o
acordado e se todas as normas legais e regulamentagcbes estao

sendo observadas.

Além da fiscalizacdo direta exercida pelo fiscal do contrato,
existem também mecanismos de controle interno e externo. Os
orgaos de controle interno, como as auditorias internas, avaliam
regularmente os processos e procedimentos para detectar qualquer
irregularidade ou desvio. Por outro lado, os érgédos de controle
externo, como os Tribunais de Contas e outras entidades de
fiscalizacdo, tém a funcdo de realizar auditorias e inspecoes,

oferecendo uma camada adicional de supervisao.

43

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 45

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

A fiscalizagao eficaz dos contratos administrativos ndo apenas
protege o interesse publico, evitando o desperdicio de recursos, mas
também contribui para o aprimoramento da gestdo publica. Ao
identificar falhas e promover correcdes em tempo habil, a
administracdo pode melhorar continuamente seus processos de
contratagédo e gestado de contratos. Esta pratica ajuda a aumentar a
confianca da sociedade na capacidade do governo de gerir
eficientemente os recursos publicos e de cumprir com suas

responsabilidades de maneira transparente e responsavel.

Portanto, a fiscalizacdo nos contratos administrativos € um
elemento crucial para o sucesso da administracdo publica e para a
manutencao da integridade e eficacia no uso dos recursos publicos.
Através de um sistema robusto de fiscalizag&o e controle, € possivel
assegurar que os contratos administrativos sejam executados
conforme o planejado, trazendo beneficios tangiveis para a

sociedade como um todo.

No contexto dos contratos administrativos, os papéis do fiscal
do contrato e do verificador independente sdo fundamentais para
garantir a transparéncia, a eficacia e o cumprimento das obriga¢des
contratadas. Embora ambos desempenhem funcdes de fiscalizacao
e controle, seus papéis e responsabilidades sao distintos, servindo a

propositos complementares na gestao de contratos publicos.

O fiscal do contrato é tipicamente um servidor publico
designado pela entidade governamental que celebrou o contrato. Sua

principal fungdo € assegurar que o contratado cumpra todas as
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clausulas contratuais e especificagcdes técnicas previstas. Este
profissional acompanha o desenvolvimento do trabalho, fazendo
inspecdes periodicas e avaliando a qualidade dos servigos ou
produtos fornecidos. Além disso, o fiscal do contrato é responsavel
por comunicar ao contratado as irregularidades encontradas,
solicitando corregcbes e ajustes quando necessario. Ele também
verifica prazos, quantidades e condi¢des de entrega, agindo como a
primeira linha de defesa para garantir que o0 governo receba

exatamente o que foi contratado.

Ja o verificador independente é geralmente uma pessoa ou
empresa externa ao contrato, contratada especificamente para
proporcionar uma visao imparcial sobre a execucao do contrato. Este
papel é crucial em projetos de grande escala ou de alta
complexidade, onde a objetividade é necessaria para garantir a
integridade do processo. O verificador independente avalia o
cumprimento dos termos do contrato de uma perspectiva externa,
oferecendo relatérios detalhados sobre o progresso e a
conformidade. Suas responsabilidades podem incluir a validacéo da
qualidade do trabalho, a confirmacdo de que as normas de
seguranca estdo sendo seguidas e a verificacdo da acuracia dos

relatérios e dados fornecidos pelo contratado.

Ambos, fiscal do contrato e verificador independente, sao
essenciais para mitigar riscos, prevenir fraudes e corrupgao, e
maximizar o valor dos investimentos publicos. A atuacao do fiscal do
contrato garante que os interesses imediatos da entidade contratante

sejam protegidos, enquanto o verificador independente traz uma
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camada adicional de garantia sobre a imparcialidade e qualidade na
execucao do contrato. A colaboragdo entre esses dois agentes
contribui para um controle mais rigoroso e efetivo, promovendo a

eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes publicas.

Em resumo, a presenca tanto do fiscal do contrato quanto do
verificador independente nos contratos administrativos é vital para
assegurar que os projetos sejam realizados conforme planejado e
que os recursos publicos sejam utilizados de maneira responsavel e

eficiente.

Em um contrato dessa complexidade, que envolve cifras
bilionarias, torna-se imperioso adaptar-se a uma realidade que
garanta aos administrados o bom uso dos recursos publicos.
Por isso, a concentragao de tamanha responsabilidade na mao
de um Unico personagem ultrapassa a margem da razoabilidade
e da garantia da eficiéncia. A ideia com a presente liberagao da
prorrogacao é que a Administragao Publica componha um
colegiado de fiscais cuja decisao final, ou o rogo sobre os
laudos da fiscalizagcao, recaia exclusivamente na pessoa do

gestor publico.

Um colegiado de fiscais € uma formacgao estratégica adotada
na administragdo publica e em grandes projetos para intensificar a
supervisao e fiscalizacdo de contratos. A necessidade de tal grupo
surge principalmente em projetos de grande complexidade ou

magnitude, onde a supervisdo por um unico fiscal pode ndo ser
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suficiente para abarcar todos os aspectos da fiscalizacido de maneira

efetiva.

A estrutura do colegiado de fiscais consiste em um grupo de
profissionais, geralmente servidores publicos designados, que
trabalham em conjunto para assegurar o cumprimento de todas as
clausulas contratuais e regulamentacdes aplicaveis ao projeto. Cada
fiscal no colegiado traz uma especializagdo distinta, como
conhecimentos técnicos, financeiros, legais ou operacionais, 0 que
proporciona uma abordagem mais abrangente e detalhista na

fiscalizacdo do contrato.

Essa diversidade de especializagdes no colegiado oferece
varias vantagens, como uma cobertura mais ampla das diferentes
facetas do contrato e um controle cruzado que aumenta a
confiabilidade das avaliagcbes realizadas, diminuindo, ainda, riscos
relacionados a cooptagao de agentes publicos pelos fiscalizados. A
decisao conjunta, fruto do consenso entre especialistas de diferentes
areas, resulta em uma tomada de decisées mais equilibrada e bem
fundamentada. Ademais, a estrutura do colegiado proporciona uma
maior flexibilidade e resiliéncia, permitindo que o trabalho de
fiscalizacdo continue sem interrupgées, mesmo na auséncia de um

dos membros.

O uso de um colegiado de fiscais é particularmente util em
contratos de obras publicas, servigos de grande escala e aquisi¢des
que envolvem uma grande complexidade. Essas instancias justificam

um monitoramento mais rigoroso, dado o alto impacto e os riscos
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associados. A implementacdo de um colegiado deve levar em
consideragdo a complexidade do projeto, os recursos disponiveis e
0s objetivos especificos da fiscalizagdo, pesando os beneficios de
uma fiscalizacao reforcada contra os custos e desafios operacionais

adicionais.

Em resumo, a criacdo de um colegiado de fiscais fortalece
significativamente a capacidade de fiscalizagdo em contratos
administrativos, trazendo mais segurancga, transparéncia e eficiéncia
tanto para a administracdo publica quanto para a execucido de

projetos governamentais significativos.

Por sua vez, a responsabilidade do gestor publico em contratos
administrativos é fundamental para a eficiéncia e integridade na
utilizagao de recursos publicos. O gestor do contrato desempenha
um papel crucial na supervisdo da execugao dos servigos ou entrega
dos produtos conforme estabelecido no acordo. Este envolvimento
assegura que todas as clausulas contratuais sejam respeitadas e que
0s pagamentos sejam realizados adequadamente, garantindo
também a qualidade e o cumprimento dos prazos acordados.

Legalmente, o gestor € compelido a agir com probidade e
eficiéncia, visando sempre o interesse publico. Qualquer falha em
sua atuacao, como uma supervisao ineficaz que resulte em prejuizos
ao erario, pode acarretar responsabilidades civis, administrativas ou
criminais. Assim, a fiscalizacdo € uma das tarefas mais importantes,
exigindo um acompanhamento continuo das atividades do contratado
e a verificagdo do cumprimento das entregas e da qualidade dos

servicos ou produtos.

48

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 50

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Além disso, o gestor deve antecipar e gerenciar 0s riscos
associados ao contrato. Isto inclui a elaboragdo de planos de
contingéncia que garantam a continuidade dos servigos, mesmo que
surjam problemas com o fornecedor ou mudangas nas condi¢cdes de
projeto. A comunicagdo também ¢é vital, requerendo que o gestor
mantenha todos os envolvidos bem informados sobre suas
responsabilidades e sobre os termos do contrato, além de mediar
quaisquer disputas para manter uma relagdo saudavel e produtiva

com o fornecedor.

Em suma, o papel do gestor publico nos contratos
administrativos é extenso e vital, exigindo um alto nivel de
competéncia, integridade e comprometimento com o servigo publico.
Este papel ndo sO assegura que os projetos sejam realizados
conforme o planejado, mas também promove o uso eficiente e

transparente dos recursos em beneficio da sociedade.

Desta forma, como farei indicacdo no final de meu voto,
determinarei que para o acompanhamento da execucao deste
contrato seja formado um colegiado de fiscais composto por
servidores publicos efetivos, com formacdo multidisciplinar e a
conclusdo seja mensalmente remetida a pessoa do dirigente maximo
da entidade responsavel pela gestdo dos contratos, para que confira
e adira a todas as medigdes e indicagbes sob sua responsabilidade

direta.
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Do Verificador Independente e a necessidade de

contratacao e administracao pelo Poder Concedente.

O conceito de "verificador independente" em contratos
administrativos em geral desempenha um papel crucial na garantia
de transparéncia e eficiéncia na execugdo de projetos e servigos
contratados pelo setor publico. Este agente, que pode ser um auditor
ou uma entidade fiscalizadora externa, € essencial para assegurar
que os termos dos contratos sejam cumpridos € que 0S recursos

publicos sejam utilizados corretamente.

A funcdo desse verificador € monitorar, analisar e validar a
execugao de um contrato administrativo, garantindo que todas as
partes envolvidas cumpram suas obrigagcées conforme estipulado.
Sua presenca € especialmente importante devido ao envolvimento
de recursos publicos, pois ajuda a prevenir fraudes, desvios de

recursos e outras irregularidades.

O processo de atuacdo do verificador independente comeca
com sua selecdo por meio de um procedimento de escolha, que
busca assegurar a selegdo de uma entidade competente e imparcial.
Uma vez selecionado, ele acompanha todas as etapas do projeto,
desde a inicializacdo até a conclusdo, emitindo relatorios periddicos
que avaliam o progresso e a conformidade do trabalho com as

especificagdes técnicas e administrativas estabelecidas.

Os beneficios de contar com um verificador independente

incluem a promocgéao de transparéncia na gestao publica, a redugao
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do risco de corrupcdo e ma gestdo, a garantia de qualidade dos
produtos ou servicos fornecidos e a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos. Essas vantagens sdo fundamentais para melhorar
a qualidade dos servicos e fortalecer a confianga da sociedade na

administragéo publica.

No entanto, a implementacdo de um sistema de verificagao
independente enfrenta desafios, como a escolha de verificadores
verdadeiramente independentes e qualificados, a resisténcia interna
dentro das organizagdes publicas contra a fiscalizagdo externa, e a
necessidade de wuma legislagdo clara que defina as

responsabilidades e o escopo de atuacio desses profissionais.

O papel do verificador independente é fundamental para a boa
governanga e para a gestao eficaz de recursos publicos, contribuindo
significativamente para a melhoria dos servigcos prestados ao publico
e para a percepgao de integridade e eficiéncia do setor publico. E
para alcancar esses desafios torna-se necessario que a escolha
recaia sobre um personagem realmente fora do sistema e
relacionado diretamente a Administragao, ou seja, escolhido por meio

de licitagdo publica e gerido pelo Poder Concedente.

O Termo Aditivo Modificativo estabelece em sua clausula 122
0s meios de contratagdo e como sera realizada sua prestacao de
contas, o que neste momento pretendemos alterar para melhor se
adaptar aos principios constitucionais da moralidade administrativa,
eficiéncia, contratacdo mediante processo licitatério e independéncia

funcional.
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Comegamos pela indicacao prevista na subclausula 12.1, em
que dispde ser a Concessionaria responsavel pela contratacdo de
Verificador Independente. Neste cenario, torna-se imperioso
transferir essa competéncia para o Poder Concedente, uma vez que
apenas mediante processo de contratagdo publica seria garantida a
contratacdo de uma empresa realmente independente e que possa
realizar o servico de maneira a subsidiar a fiscalizagdo do contrato
com medidas eficientes, seguras e isentas de qualquer relagdo com

as partes interessadas.

Para viabilizar a contratacdo de verificador independente,
devera ser garantido ao Poder Concedente a retengao de parte da
tarifa, atinente ao que seria gasto com a contratacio realizada pela
Concessionaria, para que se opere um sistema autbnomo de

contratacdo mediante as regras de direito administrativo.

A importancia de um verificador realmente independente e
ligado ao Poder Concedente desdobra-se do Anexo XI ao Termo
Aditivo, que descreve os indices de desempenho que serao aferidos
mensalmente pelo Poder Concedente, com o auxilio do verificador
independente, durante toda a vigéncia do contrato. Ademais, todas
as multas e afericdes de cumprimento das metas contratuais,
alteracdo no EVETEA passam por analise deste verificador, cuja
garantia de isonomia passa, naturalmente, por meio de uma
contratagao transparente.

Em razdo da complexidade da matéria, tendo em conta os

valores envolvidos e sua importancia social, este contrato exige uma
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rigorosa atuagdo do controle concomitante a cargo desta Corte.
Assim, a titulo de inovagao, este relator propde a seguinte
metodologia no controle concomitante por parte desta Corte:
elaboracéao de relatérios anuais da Auditoria desta Corte, tendo como
referéncia o envio mensal dos relatérios produzidos pelo verificador
independente, sem prejuizo da atuagédo in loco das equipes de

auditoria da Secretaria de Controle Externo.
Relativamente a instrucdo processual, passo a analisar os

apontamentos, mantendo-se a numeracgao apresentada no relatorio

da auditoria.

Secao 01 — Reequilibrio Economico-Financeiro

Passa-se a relacionar os achados referentes ao reequilibrio
contratual efetivado pelo Anexo | ao Termo Aditivo - Da Solugéo de

Conflitos Pretéritos.

3.1. Achado de auditoria n.01: erro material, no calculo de
reequilibrio  realizado por SPRegula, resultou em
desconsideracdao do computo das receitas extraordinarias da

coleta seletiva/diferenciada realizadas em 2015 e 2018.

Segundo a Auditoria, o erro formal foi reconhecido pela
SPRegula, a folha 01 da pega 24 do documento SEI n.° 097571014,
sendo informado que tal dispositivo seria corrigido no momento de

confecgao do reequilibrio.
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Em sintese o apontamento recai sobre realizacdo de duas
ampliagées, uma da Coleta Diferenciada (item 4 do Anexo Il do
Contrato) e outra da Coleta Seletiva (item 15 do Anexo Il do

Contrato), a primeira em 2015 e a seguinte em 2018.

A Auditoria destacou que nos presentes itens nao houve
reequilibrio, mas a Concessionaria passou a ser paga
“extratarifariamente” no importe atual de R$ 3,89 milhdes mensais,

ou R$ 46,72 milhdes anuais.

Os valores extratarifarios ndo foram calculados com base nos
parametros do contrato, uma vez que definidos de forma provisoria,
razdo pela qual a Concessionaria solicitou, no processo de
reequilibrio referentes aos 2° e 3° quinquénio, que fosse realizado
esse “ajuste”, com a inclusdo dessas receitas no fluxo, juntamente

com os custos orcados a forma dos parametros contratuais.

A consultada FIPE inseriu os valores em seu produto 10 da

seguinte forma:

1) os custos de langamento nos eventos 4.2
(acréscimo de 20 caminhdes compactadores tripulados —
Coleta Diferenciada) e 4.11 (acréscimo de 5 caminhdes
compactadores tripulados — Coleta Diferenciada);

2) as receitas foram langcadas no item 4.5 (incluséo
dos recebimentos das tarifas provisorias — Diversos),

juntamente com as “tarifas provisorias® referentes a
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antecipacdo do pagamento dos eventos de reequilibrio
referentes ao que chamou de “Revisao Extraordinaria” no TCA

2012.

Em resumo, a Auditoria constatou que a SPRegula expurgou
do fluxo de caixa todas essas receitas que estavam incluidas no item
4.5 da planilha elaborada pela FIPE, apagando do reequilibrio, em
consequéncia, todas as receitas referentes ao pagamento das
ampliagdes da coleta seletiva, sem inseri-las em qualquer ponto ou

trata-las a parte.

Para a Origem ndo ha embasamento técnico, econdmico ou
contratual para que se possa afirmar que as receitas obtidas pela
Concessionaria em ambito de ampliacdo da coleta seletiva, entre

2015 e 2018, sao extratarifarias.

Entende que a “tarifa provisoéria”, paga a Concessionaria como
contrapartida a nao realizagao, a época, das revisdes ordinarias do
segundo e do terceiro quinquénios, e da n&o formalizagdo do
pactuado em aditivo contratual especifico, abarca a integralidade das
receitas devidas pelo Poder Concedente a Concessionaria, por forga

do objeto do contrato de concessao.
Ressalta que a propria FIPE inclui essas receitas na secao

dedicada a diferentes espécies de “tarifa provisoéria”, o que mais

ilustra a artificialidade em considera-las “extratarifarias”.
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Sustenta por fim que houve, simplesmente, o pagamento pelo
servigo que tem por fundamento o contrato de concessao, ainda que

nao tenha, a época, sido formalizado em tarifa “definitiva”.

De fato, procede a afirmacdo da Origem no sentido de que
extratarifaria seria a receita incluida fora do escopo do objeto licitado,
ou que introduzisse nova obrigagdo da Concessionaria no plano de

negocios do contrato.

No caso concreto em analise, as informacdes confirmam que
houve simples desenvolvimento da coleta seletiva a partir do objeto
ordinario do contrato, recebendo contraprestagao publica na forma
de tarifa “provisoria” tendo em vista a auséncia de formalizagao de

aditivo contratual.

Assim, considerando que o contrato de concessao tem por
objeto a coleta e destinagdo de residuos solidos, incluindo a coleta
seletiva, me parece correto afastar a natureza extratarifaria da receita
publica que a remunera, acolhendo os esclarecimentos apresentados

pela Origem.

3.2. Achado de auditoria n° 02: o calculo realizado por
SPRegula, nos moldes em que colocado doc. SEl n° 095365563
(Laudo), ndo “neutraliza”, ao contrario do que se afirma no item
18.5 do “Termo Final de Reequilibrio Extraordinario”, os

impactos dos eventos do TCA 2012.
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Segundo a Auditoria, esse erro foi formalmente reconhecido
pela SP-Regula a fl. 02 da pega 28, documento SEI n.° 097571014,

sendo informado que tal correcéo seria realizada.

Conforme apontado, os valores modificativos do evento 4.5
(tarifas provisérias — diversos) nao foram langados em montante
suficiente para neutralizar o impacto dos eventos 2.1 a 24,
acarretando numa diferenca de R$ 15.510.576,19 (quinze milhdes,
quinhentos e dez mil, quinhentos e setenta e seis reais e dezenove
centavos) desfavoravelmente ao Poder Concedente no resultado

final do reequilibrio.

No item 18.5 do “Termo Final de Reequilibrio Extraordinario”, a
SPRegula detalha o procedimento usado para calcular

separadamente a divida dos eventos do TCA 2012.

Em relagdo ao apontado pela Auditoria, a Origem reconhece
que os valores do evento 4.5 ndo parecem ter sido suficientes para
neutralizar o impacto dos eventos 2.1 a 2.4, resultando em um Valor

Presente Liquido (VPL) negativo.

Para que o evento 4.5 neutralizasse os eventos 2.1 a 2.4, seria
necessario incluir receitas suficientes nele para manter o resultado
do reequilibrio inalterado durante a simulagdo descrita, evitando um

saldo que afetasse o calculo da planilha.

Verifico que a Origem se comprometeu com a corregao

sugerida, solucionando a diferenga de valores apontada, de forma
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que o novo valor final de reequilibrio econdmico-financeiro devera

constar com a versao atualizada da minuta de termo aditivo.

3.3. Achado de auditoria n® 03: o calculo do reequilibrio
realizado por SPRegula adiciona indevidamente investimento
em 250 contéineres de 2500L e 2.250 contéineres de 1000L da
Coleta Seletiva ao fluxo de caixa, deixando de observar que tais
contéineres, nos termos dos itens 1.11.1 e 1.11.2 do Anexo VIl do
Contrato (TCA 2007) e do item 2.2.6 do TCA 2012, foram
adquiridos originalmente pela PMSP e transferidos sem custos
a Concessionaria, nunca tendo sido considerados como
investimentos nos fluxos da Proposta Original apresentada pela
Concessionaria, do TCA 2007 e do TCA 2012.

Destaca a Auditoria que a SPRegula realizou simples
“alinhamento” entre a quantidade supostamente disponibilizada e a
quantidade prevista no Plano de Negdcios, desde 2009, o que
ocasionou a adigao de contéineres incompativeis com o historico e a

documentacéao contratual.

Assim, o calculo realizado deixou de observar que nem todos
os contéineres pertenciam a Concessionaria e que parte desses

foram recebidos direto da Prefeitura.
Nos termos do item 15.1 do Anexo I-A do TCA 2007, foram

disponibilizados a Concessionaria 2.250 contéineres de 1000L e 250

contéineres de 250L, desde 2004, por ocasiao do contrato original.
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Desta forma, ao realizar o alinhamento entre os quantitativos
dos balancetes e os quantitativos de fluxo, a SPRegula, segundo a
Auditoria, indevidamente considerou que a Concessionaria realizou
investimentos nos equipamentos que recebeu diretamente, sem
custos, da prefeitura, e que nunca foram previstos no Plano de

Negocios.

Para a Origem, durante o processo de reequilibrio econémico-
financeiro, foi realizada a avaliagdo global dos investimentos em
contéineres feitos nos 2° 3° e 4° quinquénios do contrato,
ressaltando que a transferéncia de contéineres pré-existentes, no
inicio do termo contratual, da Prefeitura a Concessionaria, ndo afasta

a necessidade de substituicbes e expansodes do servico.

Informa que diante da especializagéo técnica do servico e de
sua pratica operacional, a vida util dos contéineres se limita a
aproximadamente 05 (cinco) anos, sendo este o prazo para

realizagao de investimentos na substituicdo dos itens em operacao.

Dessa forma, esclarece que o reequilibrio econdmico-
financeiro encontra no TCA 2012 o parametro negocial da assuncao,
pela Concessionaria, dos custos na gestdo e modernizacédo dos
contéineres, e considera as diferengcas entre a realizagdo de tais

investimentos e o cronograma de execucgéao previsto no TCA 2012.

Verifico que procede o esclarecimento prestado pela Origem no
sentido de que os novos investimentos em contéineres sao

necessarios para a gestdo dos servicos e seu investimento é
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justificavel em razdo da vida util dos equipamentos, limitada a

aproximadamente 05 (cinco) anos.

3.4. Achado de auditoria n® 04: o recalculo realizado pela
equipe econdomica de SPRegula do valor de base da divida
referente a “alinea p” do TCA 2012, nos moldes em que colocado
no item 18.4 do doc. SElI n° 095365563 (Laudo Final de
Reequilibrio), que adotou o valor base de R$ 151.472.467,79, em
vez de R$ 113.300.001,17 (data base de out/03) é inconsistente:
i) com o que a SP-Regula afirmou expressamente que
consideraria no Oficio n° 436/2022/SPRegula, enviado a esta E.
Corte em resposta ao Despacho Saneador do TC 10.366/2019; ii)
com a premissa juridica afirmada no item 10.4 do “Termo Final”
de Reequilibrio extraordinario e com a légica e os documentos
colocados como fundamentagao para o reequilibrio; iii) com as
conclusdes alcangcadas e recomendadas expressamente pela
FIPE nos Produtos 6 e 10; iv) com o valor expressamente
afirmado e pleiteado pela prépria Concessionaria no ambito do

presente reequilibrio.

Alega a Auditoria que na manifestacao trazida pela SPRegula
nos autos do TC n.° 10.366/2019 havia afirmado expressamente que
para os eventos da “alinea p” do TCA 2012, consideraria diretamente
o valor de R$ 113.300.001,17 (cento e treze milhdes, trezentos mil,
um real e dezessete centavos), nos termos do que havia sido
colocado pela FIPE, concluindo que de acordo com o firmado no TCA
2012 esse valor deveria ser atualizado fora do fluxo e sob a forma de

indenizacéo.
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De fato, o valor pago a titulo de desapropriagado pelo Poder
Concedente, assim como a adequagao quantitativa e qualitativa de
equipamentos utilizados e deslizamentos de investimentos estéo
sendo compensados com o crédito da Concessionaria decorrente da
terceirizacdo do aterro, resultando no valor favoravel a
Concessionaria no montante de R$ 113.300.001,17 (cento e treze

milhdes, trezentos mil, um real e dezessete centavos).

Todavia, destacou a Auditoria, que, em vez desse valor, a
equipe econémica da SPRegula adotou uma total base de R$
151.472.467,79 (moeda de out/03), cerca de R$ 38,17 milhdes a

maior, em valores da época.

Constatou a Auditoria que os entendimentos de FIPE,
SPRegula e Concessionaria estavam aparentemente convergentes
no que tange a simples necessidade de atualizagdo do valor de R$
113.300.001,17 (cento e treze milhdes, trezentos mil, um real e

dezessete centavos).

Por fim, a Auditoria enfatiza que o entendimento firmado no
TCA 2012 se tratou de um ato juridico bilateral “perfeito e acabado”,
afirmado por SPRegula ao Tribunal de Contas, em resposta ao
despacho saneador nos autos do TC n.° 10.366/2019.

Para a Origem, o reequilibrio econdmico-financeiro é ato

administrativo sujeito a procedimento especifico, que se baseia no
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aporte bilateral de dados, informacdes e pleitos conforme deduzidos

pelas partes contratuais.

Ressalta que os eventos relativos a “alinea p” do TCA 2012
foram avaliados em seus méritos juridicos e técnicos durante a 12
revisdo ordinaria, sendo este, de fato, um ato juridico bilateral perfeito
e acabado. Observa que o valor de R$ 113.300.001,17 apresenta
carater estritamente negocial, uma vez que nao encontra lastro

metodologico na garantia do equilibrio contratual.

Explica que no julgamento do pleito envolvendo a “alinea p”, foi
preciso recalcular o valor negocial (R$ 113.300.001,17),
precisamente porque nesta rubrica foi necessario incluir um evento
que, em potencial, seria gerador de desequilibrio econémico-
financeiro em favor do Poder Concedente, qual seja, o deslizamento

da construgao e operacio da Estacao de Tratamento de Efluentes.

Portanto, o deslizamento da construcéo e operagao da Estacao
de Tratamento de Efluentes demandou a reavaliagcdo global de tal
valor, atingindo, seguindo a metodologia proposta, R$

151.472.467,79, a ser reajustado de maneira apartada.

Entende que nao se trata de desconsiderar a natureza
negocial, enquanto ato juridico perfeito, do TCA 2012, mas de
reconstruir, com metodologia recursiva, o valor da “alinea p”, para dar
resposta a um pleito de reequilibrio que era, a época da instrucéo do

processo administrativo, favoravel ao Poder Concedente.
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Ressalta que ndo haveria como saber, antes de calcular, que a
inclusao desse fator de desequilibrio na reconstrucéo da “alinea p”
resultaria, por conta da interagdo com outros fatores que a
constituem, em um valor superior ao acordado em 2012, no valor de

R$ 113.300.001,17.

Entende-se que seria inadequado concluir o reequilibrio
econdmico-financeiro desse ponto em qualquer outro valor que nao
o tecnicamente apurado em metodologia de calculo isenta e

imparcial.

Verifico que, de acordo com a instrucdo do processo
10.366/2019, essa questdo se trata de ato juridico perfeito e
acabado, mencionando a alinea “p” do TCA 2012, ja tendo sido

firmado saldo devedor total correspondente a R$ 113.300.001,17.

Segundo a Origem, os pleitos de numero 1.1 a 1.5 foram objeto
de uma conta que, conjuntamente, em 2012, resultou no valor
favoravel a Concessionaria no montante de R$ 113.300.001,17
(moeda: out/03), em razdo da terceirizacdo de aterro sanitario,
adequacéao quantitativa e qualitativa de equipamentos, deslizamento
do marco do investimento do novo aterro, desapropriacdo e
pagamento pela PMSP da area do novo aterro e deslizamentos do
marco do investimento da Estacdo de Tratamento de Efluentes, ja
validadas pelo TCA 2012, aguardando a proxima revisdo ordinaria

para o devido acerto de contas.
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Ademais, consta do produto 10, de outubro de 2021 a analise
da Fipe concluindo pela validade do evento em razdo do firmado
entre as partes no Termo de Compromisso Ambiental de 26/12/2012
(TCA 2012), tratando-se, segundo a Fipe, de evento abarcado por

ato juridico perfeito e acabado.

Assim, por entender que os ajustes pactuados entre a Origem
e a Concessionaria criaram obrigagdes juridicas idbneas, aptas a
producdo de efeitos vinculativos entre as partes, acompanho a
manifestacdo da Auditoria para considerar o valor de R$
113.300.001,17 (data base de out/03) no valor final de reequilibrio

econdmico-financeiro a titulo de verba indenizatodria.

3.5. Achado de auditoria n°® 05: constata-se que a avaliagao
do reequilibrio realizada por SPRegula contém as seguintes
inconsisténcias, agravadas pela verificagdo de contradigcao
material entre os posicionamentos revelados nos itens “a” e “b”,

descritos a seguir:

a) — 3.5.a - no que tange ao erro material presente na
Planilha de calculo do reequilibrio, referente a desconsideragao
de créditos de PIS/COFINS com a depreciacao de investimentos,
que ja foi reconhecido pela préopria Concessionaria, a avaliagao
de SP-Regula do evento “A.7”, expressa no item 18.7 do “Termo
Final” doc. SEI 09,5365214, é incompativel com a documentagao
dos autos e frontalmente contraria ao posicionamento da
prépria FIPE, deixando de reconhecer valores devidos ao poder

publico municipal pela Concessionaria.
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n°® 43

Destaca a Auditoria em sua manifestagao inicial que no Oficio

6/2022/SPRegula, que responde ao relatério e ao Despacho

Saneador proferido por esta relatoria, a SPRegula havia tomado

conhecimento do erro, ocasido em que havia informado que a

corregao ja teria sido feita e seria considerada no reequilibrio.

Desta forma, segundo a Auditoria, € preciso enfatizar os

seguintes pontos quanto ao erro material no calculo de PIS/ICOFINS

na planilha de calculo tarifario:

65

1) esse erro ja foi reconhecido expressamente e
calculado pela FIPE no ambito de sua consultoria; ocasido em
que a FIPE firmou que o erro na “depreciagao para composi¢cao
da base de créditos de PIS e COFINS” implica a necessidade
de corregao dos calculos sem modificagdo da analise de mérito
ja executada, pois se trata de erro material;

2) esse erro ja foi reconhecido expressamente pela
propria ECOURBIS em seu pleito (SEI 095364908);

3) esse erro ja foi apontado por Auditoria nos TCs
3.066/2016 e 10.366/2019;

4) esse erro vem produzindo e ainda continua a
produzir efeitos sobre todos os anos do fluxo, mesmo no
presente momento;

5) esse erro ndo € oriundo do TCA 2012 nem é
‘evento” do TCA 2012 ou de qualquer processo de reequilibrio,

mas mero erro de calculo, que afeta todos os periodos de todos
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0S quinquénios, e ndo apenas 0 quinquénio objeto do TCA

2012.

Entendeu a Auditoria ser a matéria pacificada, pois ocorreu o
reconhecimento da FIPE, da Origem e da Concessionaria e que o
equilibrio do contrato ndo seria de qualquer forma afetado pela

correcao desse erro material.

A Origem entende que a avaliagdo deste pleito é
suficientemente motivada no laudo do reequilibrio econdmico-
financeiro concluido em dezembro de 2023 (Processo SEI n.
095365214).

Ressalta que o TCA 2012 ndo considerou os créditos de
PIS/COFINS sobre a depreciagdao dos investimentos e por ter
natureza de ato juridico bilateral (aditivo contratual) entende-se que
o que foi pactuado entre as partes cria obrigagdes juridicas idéneas,

aptas a producao de efeitos vinculativos entre as partes.

Aduz que a consideracdo ou nao de PIS/COFINS sobre a
depreciagdo, no calculo de créditos reciprocos entre as partes, é
matéria patrimonial disponivel, que nao fere ou deixa de observar
qualquer norma tributaria ou financeiro-orcamentaria cogente,

assumindo a natureza de pactuag¢ao negocial.

Primeiramente, corroboro o entendimento da Origem no
sentido de que o presente achado nao se caracteriza como erro

material, pois o TCA 2012 ndo considerou os créditos de
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PIS/COFINS sobre a depreciacédo dos investimentos no momento de
sua pactuacao, tratando-se de matéria patrimonial disponivel, que
nao fere ou deixa de observar qualquer norma tributaria ou
financeiro-orgamentaria cogente, assumindo a natureza de

pactuagao negocial.

Ao desconsiderar os termos pactuados entre a Origem e a
Concessionaria, diversos outros questionamentos poderiam ser
suscitados colocando em risco a segurancga juridica que rege as

relagdes administrativas e processuais.

Assim, considero como premissa que os ajustes pactuados
entre a Origem e a Concessionaria criaram obrigagdes juridicas
idébneas, aptas a producdo de efeitos vinculativos entre as partes,
portanto, € possivel considerar o TCA 2012 como ato juridico bilateral

perfeito e acabado.

b) 3.5.b - em contradi¢cao, ao passo que rejeitam a corregao
do erro material informado no item anterior alegando suposta
impossibilidade de se corrigirem erros materiais que teriam sido
cometidos no fluxo do TCA 2012 - os responsaveis de SPRegula
estao aprovando o pleito de reequilibrio 3.4 apresentado pela

Concessionaria, cuja fundamentacdo ¢é precisamente a

ocorréncia de um suposto erro no fluxo do TCA 2012.

Neste ponto a SPRegula e a Concessionaria pretendem a
alteracao de erros materiais ocorridos, supostamente, no TCA 2012,

atinentes ao evento 3.4 em que a Concessionaria alega que no fluxo
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do TCA 2012 teriam sido supostamente considerados de forma
equivocada recebimentos de anos anteriores (2009-2012), evocando

a sua correcgao.

Quanto ao mérito do pleito, destacou a Auditoria que os termos
firmados no TCA 2012 foram integralmente adimplidos pelo Poder
Concedente, uma vez que houve o pagamento integral da divida
acumulada por parte da AMLURB apds a celebracdo da revisao
contratual. Assim, n&do houve qualquer pagamento acordado e nao
realizado, e a forma como os pagamentos foram langados no fluxo a
época foi objeto expresso reconhecido na clausula 4.2 do TCA 2012.
A suposta “defasagem” pleiteada pela Concessionaria €
integralmente referente a metodologia adotada no fluxo do TCA

2012, que foi feita nos termos pactuados na clausula 4.2.

Para a Origem, a defasagem no fluxo de caixa da
Concessionaria, entre 2009 e 2012, ndo € um erro de langcamento ou
“‘erro material” do TCA 2012. Trata-se de uma diferenca tarifaria
decorrente de um pagamento que, tendo sido acordado entre as
partes, ndo foi pago durante o periodo analisado. Este evento de
desequilibrio ndo se refere, portanto, a simples erro material no fluxo
de caixa previsto no TCA 2012, mas, sim, a compromisso de
pagamento ajustado e n&o realizado. Assim, o pleito € justificado

como calculo de carregamento de divida.

Conforme se depreende da resposta da Origem, ndo se trata
de um erro de langamento ou “erro material” do TCA 2012, mas sim

de uma diferencga tarifaria decorrente de um pagamento que, tendo
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sido acordado entre as partes, ndo foi pago durante o periodo

analisado.

O que se verifica é que os pagamentos langados no fluxo a
época foram objeto de expresso reconhecimento pela clausula 4.2 do
TCA 2012, que segue:

4.2 O saldo relativo a divida acumulada por
despesas de exercicios anteriores e do exercicio
atual, decorrentes da aplicabilidade do primeiro
reequilibrio econémico-financeiro ordinario até 31
de dezembro do corrente, conforme calculos da
Fundacao Instituto de Pesquisas Econbmicas -
FIPE, corresponde ao valor total de R$
117.390.733,22, consoante Anexo |l ao presente

termo. (fl. 6 da pecga 41).

Assim, essa metodologia foi objeto de expressa validagao e
reconhecimento no TCA 2012, de modo que eventuais erros - quando
verificados - devem ser corrigidos a fim de nao gerar desequilibrios e

enriquecimento sem causa a uma das partes envolvidas.

Dessa forma, entendo que a defasagem no fluxo de caixa da
Concessionaria, entre 2009 e 2012, reconhecida pela Origem, deve
ser corrigida, possibilitando o saneamento dos compromissos

ajustados e nao realizados no periodo.
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3.6. o calculo do saldo de reequilibrio considera incidéncia
do “O6nus da concessao” previsto na subclausula 14.1 do
contrato (5%), tendo a SPRegula confirmado que a
Concessionaria pagara referido 6nus sobre o saldo que
eventualmente tiver a receber. No entanto, a eventual
desobrigacao do pagamento desse 6nus, com a consequente
exclusdo de sua consideragcdo no calculo do saldo de
reequilibrio, poderia representar economia de recursos ao

erario.

Segundo afirma a Auditoria, para exigir 5% de Onus da
concessao sobre o saldo de reequilibrio da Concessionaria, o Poder
Publico acaba tendo que aumentar esse saldo em valor superior a
tais 5%.

Isto porque esse aumento da receita dado a Concessionaria
acaba ocasionando a ela a obrigagdo de pagamento de impostos e
outras despesas. Destaca a Auditoria que uma parte desses
impostos é a titulo de ISS, que retorna aos cofres municipais, todavia,
uma parte a obriga ao aumento no investimento no Programa de
Conscientizacdo e uma terceira parcela a pagamentos de

PIS/COFINS, valores esses que nao retornam aos cofres municipais.
Quando questionada sobre essa situagcdo, a SPRegula

confirmou que a subclausula 14.1 seria expressamente revogada (fls.

1 da pega 30, processo SEI 095365214) do contrato em andamento.
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Todavia, em resposta aos questionamentos adicionais da
Auditoria, manteve a SPRegula a aplicagao do referido indice no
contrato de reequilibrio sob o argumento de se tratar de periodo

anterior.

Segundo a Origem, o reequilibrio econdmico-financeiro ora
calculado tem por referéncia o passado da execugao contratual,
periodo este em que o 6nus de 5% sobre a receita esteve plenamente
vigente e foi devidamente retido pelo Poder Concedente, justificando

sua consideragao no calculo.

Ressalta que o presente reequilibrio econémico-financeiro teve
parte de seus eventos calculados de forma apartada, com a
aplicagao de indices mais favoraveis ao Poder Concedente em sua
atualizacao. Cita o caso da correcdo monetaria pela tabela pratica do
TJSP, e juros simples de 1% ao ano, conforme negociagao entre as

partes.

Entende que em decorréncia do § 4° do art. 103 da Lei n°
14133/2021, as condi¢cdes pactuadas em contrato constituem os
parametros de observancia obrigatoria nos pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro e sua supressao implicaria ndo apenas uma
infracdo aos parametros de observancia obrigatéria no reequilibrio,
mas, também, uma contradi¢c&o a regra constitucional segundo a qual
o “tempo rege o ato” (o contrato é espécie de ato juridico em sentido
amplo), cf. art. 5° XXXVI, da Constituicdo de 1988, e uma
incoeréncia juridica na medida em que a revisdo encartada no TCA

2012 seguiria regra metodologica diversa do reequilibrio final de

71

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 73

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DOMUNICiPIODESAOPAULp_ ) L o
2023, fragilizando os dois atos juridicos e tornando a propria

execucao contratual inconsistente.

Sobre esse apontamento, verifico dos autos que a Origem se
comprometeu a excluir o 6nus fixo de 5% a partir da vigéncia da
prorrogagado, como € possivel observar do EVTE apresentado e
conforme indicado nas justificativas das alteracbes contratuais na
subsecao 3.7 do Produto 3 da Fundacdo Instituto de Pesquisas

Econbémicas (Fipe).

Consta da resposta da Origem de que na clausula 32 da minuta
do TAM, que trata da remuneragao da Concessionaria, sera incluido
o seguinte item: “3.1.2. A partir da assinatura deste Termo Aditivo,
fica revogada a Clausula 142 do Contrato n® 026/SS0/2004”.

Dessa forma, entendo que o 6nus fixo de 5% existente nos
contratos atuais deixa de existir, devendo a Origem providenciar o
devido ajuste na minuta do TAM para inclusao de clausula contendo

a revogacao do mecanismo.

3.7. Achado de auditoria n® 07: a avaliagao feita pela equipe
econdmica no item 19.2 do “Termo Final de Reequilibrio
Extraordinario” (doc. SEl 095365214) é incompativel com o
mérito validado pela area juridica, e viola as subclausulas 15.5 e
15.7 do contrato e o art. 2° da Lei Federal n° 8.987/1995.
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Esse pleito refere-se a diferenca de contéineres de coleta
seletiva e coleta mecanizada, ambas entregues a menor de marco

contratual.

Consoante analise documental, a equipe juridica da SPRegula
validou os eventos “a menor” das obrigagdes contratuais, ou seja: o
descumprimento de obrigacbes por parte da Concessionaria.
Todavia, a Concessionaria utilizou de reposicdo desses contéineres

como reconhecimento do aumento de itens.

Destacou a Auditoria que a prépria FIPE reconheceu o
incidente, dispondo que: é de conhecimento geral e € expresso nas
subclausulas 15.5 e 15.7 do contrato e nos art. 2° e 10 da Lei Federal
n.° 8.987/1995, o contrato de concessao nado se confunde com um
contrato de reposicdo de custos, em que se ‘reembolsa’ a

Concessionaria pelos custos reais por ela incorridos.

E aponta que a SPRegula realizou — sem ter sido provocada
pela Concessionaria a esse respeito — um simples alinhamento entre
todas as quantidades de contéineres, de todos os servigos,
supostamente fornecidos desde 2009, aplicando a TIR (Taxa Interna
de Retorno) contratual em todos os valores supostamente fornecidos

“a maior”.

Para a Origem, a analise de pleitos apresentados pelo Poder

Concedente seguiu processo de validagdo independente entre as
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areas da Agéncia Reguladora, em isonomia aos pleitos apresentados

pela Concessionaria.

Ressalta que cabe as Geréncias matriciais (no caso, a
Geréncia de Saneamento Ambiental) representar o Poder
Concedente enquanto parte do contrato, o que inclui formular pleitos
potencialmente favoraveis ao Poder Concedente em procedimentos
de reequilibrio conduzidos pela Superintendéncia de Contratos com
independéncia e imparcialidade, condicdo que € tanto técnica quanto

politica.

Assim, afirma que o pleito acerca dos contéineres foi
apresentado pela Geréncia de Saneamento Ambiental, por ter o

potencial de ensejar desequilibrio em favor do Poder Concedente.

Verificou-se, contudo, em apuracdo econdmica e operacional
isenta e independente, que, na realidade, o desequilibrio existente

favorecia ndo o Poder Concedente, mas, sim, a Concessionaria.

No mérito do calculo, do ponto de vista econdbmico e
operacional (engenharia), alega que a consideragao das entregas de
investimentos em contéineres, com separacao por tipo de servico,
nao se justifica, uma vez que o plano de negdcios acordado no TCA
2012 - que, sendo aditivo contratual, faz lei entre as partes —
identifica os equipamentos por suas caracteristicas técnicas
(capacidade volumétrica), e ndo por destinagdo. Portanto, no calculo
do reequilibrio econémico-financeiro, se faz necessario comparar as

diferencas nas entregas de contéineres em relagdo aos parametros

74

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 76

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
estabelecidos no plano de negdcios original (TCA 2012), observando

o impacto global do evento.

O que se verifica deste apontamento € que a SPRegula
apresentou pleitos referentes ao descumprimento, pela
Concessionaria, das obrigagcbes referentes a Coleta Seletiva e a

Coleta Mecanizada (entrega a menor de marco contratual).

No curso da instrugdo do procedimento, foram avaliados e
aprovados no mérito juridico apenas a Coleta Seletiva e a Coleta
Mecanizada, notando-se que o contrato disciplina diferentemente

cada servigo.

Em consequéncia, verifico que a equipe econdmica de
SPRegula realizou um alinhamento entre a quantidade fornecida e a
quantidade prevista no Plano de Negdcios para todos os tipos de

contéineres que existem no contrato, desde o Ano 6.

Dessa forma, me parece razoavel o entendimento da Origem
no sentido de incluir no calculo do reequilibrio econémico-financeiro
as diferencas nas entregas de contéineres em relacdo aos
parametros estabelecidos no plano de negécios original (TCA 2012),

saneando 0os compromissos ajustados e n&o realizados no periodo.

3.8. Achado de auditoria n° 08: a SPRegula esta
considerando que as obras da Estagdao de Tratamento de
Efluentes foram concluidas no Ano 19 (out/22 a out/23), com

inicio da operacao em out/23. No entanto, relatério de atividades
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de dezembro de 2023 mostra que as obras ainda nao foram
concluidas, com os investimentos ainda em andamento, sem
operacao efetiva. A SPRegula ja reconheceu formalmente o

equivoco, tendo informado que seriam feitas adequacoes.

Destacou a Auditoria que consta do item 1.5 da Planilha
“Ecourbis Simulador Final do REF” (doc. SEI n.° 095365559), células
T2320 e U2320, da aba 1.5 que o processo de reequilibrio esta
considerando a conclusdo da Estacdo de Tratamento de Efluentes
em outubro de 2023.

No entanto, conforme Relatério Mensal de Atividades de
dezembro de 2023, doc. SEI n° 096517585 (processo administrativo
SEI n®9310.2024/0000007-4), referidas obras ainda se encontravam

em andamento em dezembro de 2023.

A SPRegula, quando questionada, reconheceu o equivoco e

informou que seriam feitos ajustes correspondentes.

Para a Origem, o relatorio de atividades de dezembro de 2023
mostra que as obras ainda ndo foram concluidas, com os

investimentos ainda em andamento, sem operacao efetiva.

Ressalta que a alteracio do inicio da operacédo da Estacéo de
Tratamento de Efluentes para margo de 2024 resulta exclusivamente
em impacto na previsédo de custos do EVTEA, que devera considerar

os custos de maneira proporcional em seu primeiro ano.
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Em sintese, afirma que a implantacdo da Estacdo de
Tratamento de Efluentes foi adequadamente considerada no
procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro e hoje se
encontra pacificada e incontroversa, o que sempre se condiciona, em
todo caso, a efetiva assinatura do TAM (Termo Aditivo Modificativo)

formalizando a prorrogacéo.

Por outro lado, entende que a operacdo da Estacdo de
Tratamento de Efluentes é tema prospectivo, sendo detalhadamente
prevista no EVTEA do préximo ciclo, e ndo uma controvérsia pretérita
cuja solugdo se pode resolver por meio da recorréncia a

procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro.

Verifico dos autos a informacgao da Origem no sentido de que
seriam feitos os ajustes correspondentes, de modo que considero

superado o apontamento.

3.9. Achado de auditoria n.° 09: a maioria dos
apontamentos realizados por esta Auditoria no TC 10.366/2019
ndo foi considerada ou, alternativamente, adequadamente
esclarecida por SPRegula na realizagdo do reequilibrio.

Registra-se que houve correg¢ao para alguns itens especificos.

Sobre esse apontamento, a Auditoria apresentou uma tabela
contendo os itens do reequilibrio que resume a avaliagao a respeito
do acatamento, esclarecimento ou adogcao de procedimentos de
corregao, por SPRegula, dos itens apontados no TC 10.366/2019
(que passou a incluir o TC 3.066/2016).
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Da tabela apresentada, € possivel extrair as seguintes

conclusodes:

Em relagado a atuagao da Origem no processo de reequilibrio, a
Auditoria entende que o apontamento se encontra parcialmente
superado, porque foram pleiteados pelo Poder Concedente alguns
eventos questionados, notadamente os mesmos que ja haviam sido
trazidos pelas Concessionarias, mas haviam sido invalidados pela
FIPE por questdes de 6nus probatorio afetadas indevidamente por

conflitos de interesse.

Relativamente aos eventos tratados no despacho saneador
constante do TC 10.366/2019, verifico que a Origem se posicionou
em cada um deles, levando-se em consideracao a analise promovida
pela Fipe constante do Produto 10, de modo que a excegao dos itens
3.1 a 3.8 objeto de analise individualizada, considero que houve a
avaliacdo de meérito, conforme restou determinado nos autos do

citado processo.

Secdo 02 - Definicao da tarifa aplicavel a partir da

prorrogacao contratual

Nessa secao, a Auditoria relaciona os achados referentes ao
exame do EVTE — Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica que

fundamentou a tarifa aplicada (item 2.2.2 do Anexo VIl do TAM)

78

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 80

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

3.10. Achado de auditoria n° 10: mesmo diante das
informagoes e documentos adicionais passados por SP-Regula
apos requisicao desta Auditoria, muitas premissas constantes
do EVTE - com impacto direto na definicao da tarifa - nao tiveram
sua fundamentacgao ou embasamento efetivamente
apresentados, resultando, ao cabo, de valor simplesmente
“digitado”, sem fundamentagao de suporte, em violagao art. 4°,
lll, X e Xl da IN n°® 02/2022 desta E. Corte, e ao art. 7°, §1°, “b” e

“d”, da Lei municipal n° 17.731/2022.

Segundo a Auditoria, constatou-se do EVTE (Estudo de

Viabilidade Técnica e Econémica) apresentado pela SPRegula,

que o calculo da tarifa estava fundamentado em iniumeras premissas

meramente digitadas, sem indicagdo da fonte e do embasamento.

Para ilustrar o apontamento, a Auditoria apresentou uma
planilha a folha 126 de seu relatério, classificando-a como pequena
amostra, salientando que o detalhamento da modelagem,
demonstrado por meio de planilhas eletrénicas com formulas, é
documento de envio obrigatdrio, nos termos do art. 4°, 1ll, da IN n°
02/2022 desta Egrégia Corte e que o envio apenas com o valor
digitado, sem fundamentacdo, resulta em violagdo a esses

normativos.

Consoante a Origem, a elaboracdo do EVTEA, aderiu as
melhores praticas de desenvolvimento de projetos governamentais,
apesar das limitagdes relacionadas a disponibilidade de fontes

publicas e variedade de orcamentos para os estudos. As bases para
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definir as tarifas foram estabelecidas utilizando as informacdes mais
confiaveis disponiveis, incluindo cotacdes especificas de precos e,
quando possivel, precos estabelecidos publicamente e dados de
desempenho e financeiros de Concessionarias. Esta abordagem
seria mantida mesmo se o projeto fosse criado somente para um
novo processo licitatorio. Além disso, todos os dados relevantes para
a determinacdo das tarifas foram cuidadosamente examinados e
confirmados pela Fipe, levando em conta comparag¢des de custos
com outros municipios e a investigagao de fontes publicas e estudos
de mercado quando disponiveis. Isso asseguraria que todas as
premissas utilizadas para estabelecer as tarifas sdo apoiadas por
dados concretos, sejam eles baseados em cotagdes de mercado,

precos publicos ou informacdes operacionais veridicas.

Além disso, mesmo diante das possiveis incertezas nas
estimativas de precos, produtividade e volumes na criagao do cenario
base, as medidas adotadas, como a aplicacdo de um desconto inicial
de 5% na receita das tarifas pela Concessionaria e um desconto
adicional de 2,17% oriundo do processo de ajuste econdmico-
financeiro extraordinario (conforme clausula 7.1 e Anexo | do TAM),
asseguram os beneficios da extensdo do contrato e protegem o

governo contra eventuais perdas financeiras.

Denota-se que as justificativas apresentadas pelo Poder
Concedente que revelam uma maior aderéncia aos principios da
segurancga juridica e da primazia da contratagdo mais eficiente e
econbmica para Municipalidade, bem como da presuncao de

veracidade dos atos administrativos, principalmente quanto a
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indicagao das pesquisas realizadas e do amparo em longo e extenso
estudo conferido pela FIPE, junto aos descontos tarifarios
negociados para implementagdo da prorrogagcao contratual, desta
forma afasto o apontamento de Auditoria, e entendo por regular o
amparo utilizado pela Origem na confecgao do EVTE.

Destaco, ademais, que eventuais desconformidades entre a
relagdo de quantitativos e previsdes orcamentarias serao objeto de
analise em sede de execucdo contratual passivel de correcdo por
meio da escala tarifaria ou por meio de reequilibrio econémico-

financeiro.

3.11. Achado de auditoria n° 11: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, considera percentual total de
absenteismo em duplicidade, ao incluir premissas a esse
respeito no total de encargos sociais e, ao mesmo tempo, incluir
percentual especifico de absenteismo, alcangando percentual

incompativel com parametros de mercado.

Segundo a Auditoria, da analise da composi¢do de custos e
encargos sociais do TCA 2012, constatou-se que ha previsao de
1,46% destinados a auxilio enfermidade e 0,83% destinado a faltas
justificadas, totalizando 2,29% destinados a custear a substituigdo

dos funcionarios em casos de auséncia.

Ocorre que, de acordo com o EVTE, na aba “05.a2. Premissas
Opex Pessoal’, todos os tipos de méo de obra tém previsdo de
substituicao de pessoal por “absenteismo” no percentual de 3%,

mesmo com a aplicagdo de encargos sociais que ja incluem “auxilio
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enfermidade” e “faltas justificadas”. Com isso, causa duplicidade na
previsdo dos custos, uma vez que 0s encargos sociais ja preveem o
custeio da substituicdo de profissionais nos casos de auséncia. A
somatoéria dos percentuais de absenteismo constantes do EVTE

resulta num total de 5,36%.

Destacou a Auditoria que o Sindicato das Empresas de
Limpeza Urbana (Selur) considera um percentual de 3,5% referente

ao absenteismo total, ja incluido todos os tipos de auséncia.

A SPRegula reconhece que a duplicidade na previsdo dos
custos se trata de erro material e, portanto, realizara a retirada dos
grupos “B3 — Auxilio Enfermidade” e “B4 — Faltas Justificadas” do
calculo dos encargos sociais. Assim, o percentual desses encargos
sobre o salario passara de 68,54% para 65,37%. A Figura 1
apresenta a nova composicado do “Quadro 2 — Demonstrativo de
Beneficios e Encargos Sociais desconsiderando percentual total de

absenteismo”.

Diante da concordancia da Origem e das premissas invocadas
pela Auditoria, mantenho o apontamento, devendo ocorrer a devida

correcao dos indices listados.

3.12. Achado de auditoria n° 12: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, considera percentual de
encargos sociais que inclui contribuicao sindical patronal que

deixou de ser obrigatoéria.
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Segundo a Auditoria, da analise da composi¢cao de custos de
encargos sociais do TCA 2012, constatou-se que ha previsao de
0,60% para taxa assistencial e 0,50% para “SELUR”. Ocorre que com
o advento da Lei Federal n.° 13.467/2017, nos termos do seu art. 579,
a contribuigcao sindical passou a ser facultativa. Desta forma, tanto o
percentual destinado ao “SELUR” como ao “SIMAECOQ”, constante
no percentual de encargos € indevido e ndo pode ser considerado

como parte integrante dos encargos sociais.

Ademais, mesmo que a contribuicdo sindical ndo fosse
facultativa, constatou-se que a contribuigdo patronal para o ano de
2024 é de R$ 67.060,62 (sessenta e sete mil, sessenta reais e
sessenta e dois centavos) valor muito inferior ao constante nos
encargos sociais, cuja soma resultaria em 1,1% de todo custo com

salarios da mao de obra.

A SPRegula admite que houve um equivoco na inclusdo de
determinados percentuais e, como resultado, decidira excluir os
grupos “A9 — Taxa Assistencial (Convencéao Coletiva — SIEMACO)” e
“‘A10 — SELUR” do cdmputo dos encargos sociais. Isso acarretara
numa modificacdo do percentual desses encargos sobre o salario,
que seria reajustado para 65,37% devido ao “Achado de auditoria” n°
11, passando agora para 64,09%. Tal corregdo nos encargos sociais
resultara em uma diminuicdo dos custos com pessoal previstos, e,
consequentemente, na reducao da tarifa base requerida para a oferta
dos servigos. Anteriormente, com os encargos sociais em 68,54%, a
previsdo de receita tarifaria para os 21 anos do projeto era de R$

36,61 bilhdes. Com a nova taxa de encargos sociais ajustada para
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64,09%, essa previsdo de receita tarifaria desce para R$ 36,35
bilhdes, representando uma diminuicdo de 0,71%, o que corresponde

a uma economia de R$ 261 milhdes.

Havendo concordancia do Poder Concedente com os achados
de Auditoria, mantenho o apontamento, devendo ocorrer a corregcao

indicada nas tabelas de referéncia.

3.13. Achado de auditoria n° 13: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, deixa de considerar redugao
de custos operacionais na operacao de coleta domiciliar a partir
da instalacdo e operagido da nova Estacao de
Transbordo/Transferéncia no Extremo Leste (Unidade de
Tratamento Mecanico e Transferéncia Extremo Leste), que
deveriam ocorrer por conta da otimizagcao das rotas de coleta
possibilitada pela criagaco de um novo ponto de
transferéncia/transbordo em um centro de massa de geragao de
residuos do agrupamento (sendo essa otimizagao da operagao
a unica justificativa para colocar tal Unidade em uma nova e
especifica localidade, em terreno a ser adquirido diretamente
pela PMSP).

De acordo com a clausula 9.38 da minuta do TAM, esta previsto

como obrigacao da Concessionaria:

9.38. Implantar até o final do ano 12 e operar
a partir do ano 13 a Unidade de Tratamento

Mecanico de Residuos (Triagem e CDR), em area
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disponibilizada pela PMSP, proxima ao centro de
massa de geracao de residuos das subprefeituras
de Ermelino Matarazzo, Sdo Miguel Paulista e
Itaim Paulista [...] com o objetivo de segregar a
fragéo dos residuos solidos urbanos
biodegradaveis (RSU fragdo orgénica) da fragcdo

dos RSU né&o-biodegradaveis [...]

Destaque-se que a clausula indica que a Unidade de
Tratamento (referenciada como “Tratamento Extremo Leste” no
EVTE) se destina ao recebimento de residuos com vistas a separar
a parcela organica da nao-biodegradavel, funcionando como um
transbordo. Além disso, a realizacdo de tratamento de residuos
nesse local especifico evitara que boa parte dos residuos coletados
tenha que ser levada ao aterro CTL/Ecoparque Leste, ja que serao

levados diretamente a Unidade de Tratamento ali localizada.

Desta forma, indica a Auditoria que as rotas de coleta domiciliar
realizadas na regido préxima a Estagcdo serdo inevitavelmente

alteradas, indicando uma reducao de custos operacionais.

Entende a Auditoria que a Prefeitura esta definindo que essa
Estacdo sera instalada em terreno especifico — a ser adquirido
diretamente por ela — em vez de prever uma simples ampliacdo da

Unidade de Triagem ja existente no Ecoparque Leste.

Diante dessa assertiva conclui a Auditoria que:
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Ocorre que, conforme pode ser observado

no EVTE, ndo ha previsdo de redugdo de custos
de OPEX referentes a coleta de residuos
domiciliares, mesmo com o inicio da operagdo da
Unidade de Tratamento Mecanizada no ano 13,
tendo em vista que os custos de OPEX na aba
“Transportes” ndo se alteram do ano 12 para o ano
13, tampouco nos anos seguintes. Por outro lado,
conforme pode ser observado na linha 473 da aba
“Diversas”, ha incremento de custos operacionais
a partir do ano 13 derivado a operacéo da Unidade
de Tratamento Mecanizada, totalizando R$ 110

milhées para o periodo da concesséo.

Desta forma, entende que o EVTE deveria considerar reducao
de custos na operacao de coleta em funcado da implantagdo de uma
nova unidade de transferéncia/transbordo e destinacdo, o que
reduziria a tarifa a ser paga pelo Poder Publico, destacando a
Auditoria que essa reducgao tarifaria deveria ser suficiente para
compensar os custos de sua implementacdo e operagdo em local
especifico, pois do contrario, segundo seu entendimento, essa
transferéncia/transbordo é completamente desnecessaria, sendo

prejudicial tanto ao erario como ao meio ambiente.

Instada a se manifestar, entendeu a Origem que o Relatério de
Inspecado avalia o suposto dano financeiro partindo da premissa de
que os custos das obras de engenharia civil para a seg¢ao operacional

do tratamento automatizado seriam inferiores aos custos nao
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registrados com pessoal e compra do terreno. Assim, para justificar
economicamente a constru¢cdo da Unidade de Tratamento em
questao, ao invés de proceder com o tratamento no Ecoparque Leste,
o custo operacional da coleta residencial precisaria ser reduzido em

pelo menos R$ 49 milhdes.

E importante ressaltar que os Planos de Investimento para os
diferentes grupos (Sudeste e Noroeste) e os critérios de desempenho
contratual foram estabelecidos visando principalmente atingir as
metas de reciclagem e diminuicdo da quantidade de residuos
enviados para aterros, conforme definido pelo Planares para a regido
Sudeste do Brasil. Dentro deste contexto, a criacdo de uma Unidade
de Transferéncia no Extremo Leste, conforme planejado para o grupo
Sudeste, tem o objetivo de acelerar a recuperacdo de residuos
através do tratamento mecéanico, resultando na producdo de

materiais reciclaveis e combustivel derivado de residuos (CDR).

Atualmente, ainda nao é possivel determinar os efeitos dessa
mudanca logistica devido a incerteza sobre a localizagdo exata da
futura unidade. Contudo, destaca-se que, como mencionado na
secao 2 do Anexo VIII — Tarifas e Ajustes do TAM, o ajuste tarifario
previsto para o Ano 10 esta diretamente relacionado a este marco
contratual e a 22 Unidade de Recuperacdo Energética (URE).
Portanto, até que se inicie esse investimento, nenhuma parcela da
tarifa mensal paga a Concessionaria cobrira despesas relacionadas

a essa estrutura.
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Uma avaliagdo mais precisa dos impactos sera possivel apos a
apresentagao do projeto detalhado da Estagdo. Com a unidade em
funcionamento, sera viavel medir os beneficios operacionais e, se
necessario, iniciar um processo administrativo para o ajuste
econdmico-financeiro do contrato, conforme estabelecido no TAM,

em seu Anexo VI - Reequilibrio Econémico-Financeiro.

Por outro lado, na auséncia de interesse publico ou viabilidade
demonstrada para o projeto, o Poder Concedente tem a liberdade de
modificar o Plano de Investimentos. Ademais, se a licenga para
instalagdo da estrutura nao for concedida, o ajuste tarifario associado

a esse marco contratual ndo sera implementado.

Conforme bem exposto pela Origem, o ajuste tarifario previsto
para o Ano 10 esta diretamente relacionado a este marco contratual,
nao sendo aplicado em caso de nao realizagdo, bem como devera
ser objeto de reequilibrio econémico-financeiro, razdo pela qual
torna-se obrigatéria a analise da execugdo contratual para
conferéncia de sua ocorréncia e o impacto na relacao tarifaria, sendo
por ora apenas uma especulagcdo de eventual prejuizo ao erario,

neste momento sendo superado o apontamento.

3.14. Achado de auditoria n°® 14: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, considera total de residuos
domiciliares divergente do previsto no contrato, sem qualquer
necessidade, sem fato motivador baseado no interesse
publico/vantajosidade. e sem razées especificas. Foi

indevidamente considerado aumento de 4,52% no total de
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residuos: i) sem observancia das férmulas contratuais
disciplinadoras do tema, em violagcao as subclausulas 15.5.1ll do
contrato, as subclausulas 15.6.1, 15.6.2 e 15.6.3 do contrato c/c
Anexo Il do contrato, e em violagcao aos arts 2° 9° e 10 da Lei
Federal n° 8.987/1995, por estar sendo concedido aumento de
tarifa a Concessionaria em fungdo de suposto aumento de
residuos situado dentro de sua banda de risco de 10%; ii) sem
lastro em efetiva verificagado de aumento no total de residuos,
em violagao ao art. 7°, §1°, “c” e “d”, da Lei Municipal n°
17.731/2022, observando-se que o total coletado em 2023 foi

inclusive inferior ao valor de base atual (Anexo Il do contrato).

O apontamento de Auditoria revela que se considerou um total
de 174.441,88 toneladas/més de residuos domiciliares para fins de
calculo do quantitativo de veiculos necessarios para a realizacédo da
coleta domiciliar, sendo que esse valor corresponde a 2.093.302,56
toneladas/ano. No entanto, esses valores nao correspondem ao que

atualmente se encontra vigente, por expressa disposi¢g&do contratual.

Indicou a Auditoria que o Anexo |l do contrato, consta com um
quantitativo de 1.740.306 toneladas/ano, ou 145/025,5

toneladas/més.
O contrato alocou os riscos atinentes a variagao total, s6

admitindo sua revisao no caso de variagao superior a 10% para mais

ou para menos, no total coletado.
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Destaca a Auditoria que nao existe no TAM qualquer mencéo a
revogacgao da regra prevista na clausula 15.6 do contrato, sendo,
inclusive, a regra mantida no item 58 da Matriz de Riscos, de forma
que qualquer aumento de residuos inferior a 10% sobre o total de

residuos coletados é situado no risco da Concessionaria.

Destaca a Auditoria que as parcelas do contrato meramente
prorrogadas ndo podem ter seus critérios unitarios revistos porque o
contrato permanece intacto a seu respeito (art. 10 da Lei Federal n°
8.987/1995), ressaltando que apenas diante da ocorréncia de fatos
previstos na Matriz de Riscos contratual (clausula 15) é que poderiam

ter sido alterados tais parametros remuneratoérios.

Ainda, apontou a Auditoria que o valor adotado por SPRegula
se baseia apenas no més de marco de 2022, em decisdo desprovida
de efetivas justificativas, ndo podendo alterar um valor que vem
sendo acompanhado desde o inicio do processo licitatorio, para
adotar, em seu lugar, o total baseado em um unico més de 2022. E
fundamenta que em 2023 o total de residuos domiciliares comuns
coletados foi inferior ao previsto no contrato, totalizando apenas

165.077,62 toneladas mensais.

A Origem enfatizou que ndo existem barreiras para a revisao e
a renegociagao das clausulas contratuais, contanto que se preserve
o propésito principal do contrato e se mantenha o equilibrio
econdmico-financeiro, garantindo assim a continuidade eficaz do

servigo publico.
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Continuou a Origem, em relagdo ao uso do valor do més de
maior demanda como base para a estimativa de residuos a serem
coletados, é fundamental que a estruturacéo técnica da concesséao
planeje adequadamente os recursos necessarios para a operagao de
coleta de lixo durante todo o ano. Utilizar a média mensal como
critério para determinar a quantidade de pessoal, veiculos e
equipamentos necessarios poderia resultar na falta de recursos
suficientes para coletar e processar todos os residuos gerados na
cidade em determinados periodos. Assim, haveria pelo menos um
més no ano em que a quantidade de residuos coletados excederia a
meédia mensal estimada, comprometendo a capacidade de atender

adequadamente as necessidades da populacéao.

A Auditoria apoia a decisdao de manter a norma contratual
descrita na secao 15.6 do Contrato de Concessao, que ativa o
reajuste dos equipamentos de coleta domiciliar quando ha um
aumento de 10%. Sugerimos a adogao do limite estabelecido no
TCA/12 de 166.893,70 toneladas por més — conforme indicado na
figura 29, pagina 140 — ao invés da projecdo atual de 174.441,88
toneladas por més, que representa uma alteragado menor, de 4,52%

apenas.

Portanto, reafirmamos que o valor de 166.893,70 toneladas por
més deve ser o referencial para futuros ajustes econbmicos e
financeiros. Segundo calculos da Origem, essa mudanc¢a diminuiria
a receita operacional tarifaria em aproximadamente R$
460.220.759,88 para o erario publico.
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3.15. Achado de auditoria n°® 15: No EVTE utilizado para
definicdo da tarifa, por SPRegula, a estimativa do total de
conjuntos transportadores (cavalo mecanico e carreta) no
transbordo Santo Amaro, bem como dos custos unitarios
correspondentes, parte de premissas injustificadas e menos
eficientes que as que foram adotadas no processo de
reequilibrio ora concluido (com base na avaliagdo da FIPE) -
superestimando em quatro unidades o total necessario e
superestimando os custos unitarios, de forma a elevar
indevidamente a tarifa calculada, premiando potencialmente a
ineficiéncia da Concessionaria, em violagao aos arts. 2°,9°e 10
da Lei Federal n° 8.987/1995, as subclausulas 15.4, 15.5.1l e
15.5.1ll do Contrato de Concessao, ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei
Municipal n® 17.731/2022, e ao art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°
8.987/1995.

A Auditoria observou que, originalmente, foram previstas 24
unidades de conjuntos transportadores (cavalo mecanico e carreta)
para operar na Estacdo de Transbordo Santo Amaro durante a
licitacdo. No entanto, durante o processo de reequilibrio para o
terceiro quinquénio, a Concessionaria solicitou o aumento para 28
unidades, enquanto a FIPE, apds analise, justificou a aprovagao de
apenas 26 conjuntos. Mais recentemente, SPRegula ajustou o

numero de conjuntos para 30 unidades.

Houve também uma mudanca nas especificacdes das carretas,
com a SPRegula considerando carretas com capacidade de 27,5

toneladas, em comparacdo com as de 22,5 toneladas usadas na
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avaliacdo da FIPE. A Auditoria argumenta que tais mudancgas
deveriam ter sido tecnicamente justificadas, conforme a legislagao
municipal, mas parece que foram baseadas apenas em informagdes

fornecidas pela Concessionaria.

Além disso, a SPRegula considerou uma quantidade de
residuos diarios 20,53% superior a considerada pela FIPE no
reequilibrio anterior, sem uma justificativa clara além de dados
fornecidos pela Concessionaria. A Auditoria ressalta que aumentos
na quantidade de residuos devido a alteragdes logisticas da
Concessionaria nao deveriam levar a revisdes tarifarias. Mudancas
devido a fatores n&o previstos, como adensamento regional ou

alteragdes no trafego, também néo justificariam alteragdes tarifarias.

Por fim, a Auditoria aponta que os custos estimados no EVTE
por conjunto de cavalo e carreta sao significativamente mais altos do
que os previstos no contrato atual, quase o dobro, mesmo
considerando carretas de maior capacidade no EVTE. O contrato em
vigéncia ja inclui despesas com pessoal, manutengdo e combustivel,

similarmente ao EVTE.

Segundo a Origem, a analise técnica para a extensao do
contrato levou em conta as atuais condigbes operacionais da
execugao do contrato, identificando a necessidade de apenas 30
conjuntos de transporte. Isso representa uma reducao de dois
conjuntos em comparagdo a projecdo baseada no critério de

“viagens/dia” utilizado na proposta concorrencial de 2003.
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Em relacdo ao preco por unidade desses conjuntos de
transporte, a referéncia adotada foi a Tabela SIURB, atualizada em
julho de 2022 (C6d. 94017 "em operacao” e Cod. 94017 "disponivel").
E importante destacar que, embora os precos na tabela se apliquem
a conjuntos movidos a diesel, a revisao contratual optou pela
transicao da frota para uso de gas natural veicular (GNV), uma opg¢ao
menos poluente. Essa mudanca implica em custos significativamente

mais altos.

Neste ponto entendo se tratar de alteracdo no sistema
operacional de coleta cuja solugdo passa pela necessidade de
alteracédo do quantitativo de conjuntos de transporte, bem como
alteracdo de sua qualidade de combustdo para uso de gas natural,
desta forma, em principio, assiste razdo a SPRegula, sem prejuizo
de que na fase da execucédo contratual, constatada subutilizacédo de

equipamentos, sejam feitas as corre¢des devidas.

3.16. Achado de auditoria n°® 16: No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, a estimativa dos custos com
conjuntos transportadores (cavalo mecanico e carreta) no
Transbordo Vergueiro, parte de premissas injustificadas e
menos eficientes que as que foram adotadas no processo de
reequilibrio ora concluido (com base na avaliagao da FIPE) - de
forma a elevar indevidamente a tarifa calculada, premiando
potencialmente a ineficiéncia da Concessionaria, em violagao
aos arts. 2°, 9° e 10 da Lei Federal n°® 8.987/1995, as subclausulas

15.4, 15.5.1l e 15.5.1l do Contrato de Concessao, ao art. 7°, §1°,
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“d”, da Lei Municipal n° 17.731/2022, e ao art. 6°, §§ 1° e 2°, da
Lei Federal n° 8.987/1995.

De maneira similar ao apontamento 3.15, no ambito do
reequilibrio (3° quinquénio), a Concessionaria havia solicitado
revisdo do quantitativo de conjuntos transportadores para 14
unidades de 22,5 toneladas. A FIPE, ao analisar o mérito do pleito,
entendeu pela aplicacdo de 26 conjuntos e ndo 28, aprovando

apenas parcialmente o pleito.

Destacou a Auditoria que a prépria SPRegula, no mesmo
sentido, assim entendeu pelo quantitativo de 13 unidades de 22,5t,
uma vez que adotou os fundamentos expostos pela FIPE como razao
de decidir, no ambito do reequilibrio, conforme processo SEI n°
9310.2023/0001493-6 (doc. SEI n® 095365214).

No entanto, no dimensionamento atual, feito por SPRegula no
EVTE doc. SEI n° 097219372, o total de conjuntos considerado é de
12 carretas de 27,5t, mesmo considerando total de 1.200t/dia (inferior
ao de 1.357t/dia considerado pela FIPE e igual ao da proposta

técnica original).

Isso porque considera, por exemplo, apenas 3,75t viagens
diarias por conjunto transportador (célula c443 da aba “05.d2.
Premissas Opex Diversas”), enquanto, na proposta técnica original,

eram 5,45t viagens por dia, por conjunto.
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Aponta a Auditoria que ambos o0s dimensionamentos
alcangaram o valor de 12 conjuntos transportadores (um a menos
que a FIPE) — no entanto, o dimensionamento feito no EVTE
considera carretas de 27,5t, e ndo de 22,5t. Essas carretas de 27,5t,
nos termos em que colocado no EVTE, sao significativamente mais

caras.

Da mesma forma que o item anterior, entende a Auditoria que
as premissas do calculo de quantidade de conjuntos transportadores
(cavalo e carreta) adotados no EVTE ndo constam efetivamente
fundamentadas, mas apenas divulgadas na aba “TVE” da planilha “I-
Transbordo Vergueiro”, indicando que os numeros foram passados
apenas pela Concessionaria. O numero de viagens por dia para cada
conjunto alcangado pela metodologia exposta no EVTE é apenas de
3,75 viagens por dia, numero significativamente inferior ao de 5,45

considerado na proposta apresentada no processo licitatorio.

Quanto a definicdo de custos, destaca a Auditoria que estéo
sendo alcangados valores muito superiores aos que se encontram no
contrato em andamento. Enquanto os custos por conjunto cavalo
mais carreta possuiram, na avaliagdo da FIPE, valor unitario anual
de R$ 348.148,43 (data base de out/03) 95, ou R$ 1.304.198,84 na
data base de out/2022, os custos estimados no EVTE alcangam R$
2.496.809,32 por unidade (data base de out/2022), o que equivale a
quase o dobro (até porque no EVTE estdo sendo consideradas
carretas de 27,5t, em vez de 22,25t, como no contrato em

andamento). Ressalte-se que o valor previsto no contrato em
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andamento ja inclui pessoal/motoristas, manutengdo e combustivel,

tal como no EVTE.

No total, o custo com a operagao do Transbordo Vergueiro esta
sendo aumentado em cerca de R$ 14,31 milhdes anuais, sem ter sido
apresentado qualquer motivo ou fato legal ou contratualmente apto a

autorizar essa mudancga.

Destacou que toda a orgamentagao do custo com a operagéao
do transbordo, em suma, esta sendo redefinida sem estar calcada
em fatos efetivamente aptos a motivar reavaliacdo da remuneracao
da Concessionaria, em fungdo da matriz de riscos legal e contratual

aplicavel e das clausulas do contrato administrativo em andamento.

Segundo a Origem, nao existem obstaculos para a revisao e
renegociagao das condigdes de implementagao do contrato, contanto
que o propodsito essencial do acordo e o equilibrio financeiro sejam

mantidos, visando a continuidade eficiente do servigo publico.

Levando em conta a eficiéncia operacional registrada na
concorréncia de 2003 (5,45 viagens/dia) e a quantidade de residuos
atualmente transportados pela Estagéo de Transbordo Vergueiro, a
aplicacao do critério “viagens/dia” daquela proposta concorrencial
resultaria em 12 conjuntos. Portanto, manter esse parametro levaria
a uma conclusao semelhante a da analise técnica realizada para a
prorrogacao, que levou em consideracéo as condigdes operacionais
vigentes do contrato. Consequentemente, se fossem seguidas as

métricas de produtividade de 2003, o total necessario de conjuntos

97

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 99

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO . .
transportadores para as Estacbdes de Transbordo Vergueiro e Santo
Amaro seria de 44, em comparagao aos 42 propostos na modelagem

de prorrogacao.

Quanto ao custo por unidade desses conjuntos
transportadores, a referéncia utilizada foi a Tabela SIURB, atualizada
em julho de 2022 (Céd. 94017 "em operacado" e Cod. 94017
"disponivel"). E valido ressaltar que, apesar de os precos listados
serem referentes a conjuntos a diesel, a renovagéo contratual propde
a transicdo da frota para veiculos movidos a gas natural veicular
(GNV), uma alternativa menos poluente, mas que acarreta em custos

significativamente mais elevados.

Neste ponto, da mesma forma que o anterior, trata-se de
alteracao no sistema operacional de coleta cuja solugao passa pela
necessidade de alteragcdo do quantitativo de conjuntos de
transportes, bem como alteracdo de sua qualidade de combustao
para uso de gas natural, desta forma, em principio, assiste razdo a
SPRegula, sem prejuizo de que na fase da execugido contratual,
constatada subutilizacdo de equipamentos, sejam feitas as corregdes

devidas.

3.17. Achado de auditoria n° 17: No EVTE utilizado para
definicdo da tarifa, por SPRegula, a estimativa do total de
veiculos necessarios para a Coleta Domiciliar parte de
premissas de carga média por viagem e viagens/veiculo/dia
menos eficientes que as consideradas no processo licitatério

original, com base apenas em dados de um unico més, e
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oriundos da suposta operacao “real”’” informada pela

Concessionaria, de forma a superestimar a tarifa calculada,
premiando potencialmente a ineficiéncia da Concessionaria, em
violagcao as subclausulas 15.4, 15.5.11 e 15.5.1ll do Contrato de
Concessao, ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei Municipal n® 17.731/2022,
e ao art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°® 8.987/1995.

Segundo a Auditoria, enquanto na licitagdo original a
Concessionaria venceu o processo licitatério estimando 10,2
toneladas de carga média por viagem, e 2,1 viagens por dia por
veiculo, a redefinicdo da tarifa realizada no processo de prorrogacao
atual esta partindo de premissas modificadas, menos eficientes (mais
custosas) — 9,9 toneladas de carga média por veiculo, e 1,9 viagens
por veiculo por dia - tendo como fonte apenas uma informagao
passada pela Concessionaria, sem lastro em outras informacoes,
pesquisas ou avaliagdes técnicas. Disso, resulta um quantitativo de
veiculos significativamente maior do que o que seria calculado com

base nos parametros ja vigentes no contrato.

Indica a Auditoria que com os referidos parametros adotados
por SPRegula resultaram em total de 206 veiculos tidos como
necessarios para a operacdo. Em contraste, seriam avaliados como
necessarios apenas 181 veiculos com os parametros originais de
tonelagem/viagem e viagens/veiculos/dia. Assim, o total de veiculos
estimado por SPRegula € muito superior ao que seria alcancado para
o servigo de Coleta Domiciliar comum com os parémetros originais

do processo licitatério, que nunca foram objeto de expressa
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discussao técnica ou demonstracdo de modificacbes no ambito da

execucao contratual e ora indicados sem a devida motivagao.

A Auditoria indica que as estimativas apresentadas pela
Concessionaria se fundamentam em um unico més, indicado como
“‘més-pico” de margo de 2022 e projetadas para o restante dos 20

anos, sem qualquer estudo de SPRegula.

Segundo a Origem, inexistem obstaculos para a reviséo e
renegociagao das condigbes do contrato, desde que o propdsito
principal do acordo e o equilibrio financeiro sejam mantidos,

assegurando assim a prestagao continua e eficaz do servigo publico.

Ao analisar o calculo da carga média por viagem, foram
considerados os dados dos anos de 2020 a 2022. Conforme
demonstrado no grafico indicado em sua peca de contestacdo aos
apontamentos de Auditoria, a carga média registrada foi inferior a
9,90 toneladas por viagem. No entanto, para a modelagem financeira
do cenario base da prorrogagdo, decidiu-se utilizar um critério

uniforme para ambos os setores do municipio (Sudeste e Noroeste).

Em termos do numero de viagens necessarias, a adi¢ao de 27
caminhdes, conforme aprovado no TCA de 2012, aumentou a frota
na area Sudeste para 196 veiculos. Esse numero, contudo, revelou-
se insuficiente para suprir a demanda gerada de residuos do setor,
uma vez que o calculo do TCA 2012 se baseou em uma premissa de
10,20 toneladas por viagem, um valor acima da média real, que se

aproxima de 9,90 toneladas por viagem. A analise e os calculos
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indicados na Figura 6 da peca de contestagdo da Origem,
consideram a geragao de 83.446,85 e a tonelagem por viagem do
TCA 2012, resultam no numero de viagens por veiculo por turno

detalhado no EVTE.

Referente a escolha do més de maior atividade para estimar a
quantidade de residuos coletados, destacou a Origem, ser essencial
que a estruturacao técnica da concessao planeje adequadamente os
recursos para a operacgao de coleta de lixo durante o ano inteiro. A
utilizacdo da média mensal como critério para a alocacéo de pessoal,
veiculos e equipamentos poderia levar a uma deficiéncia de recursos
para lidar com os residuos gerados na cidade em certos periodos.
Assim, inevitavelmente haveria um més em que a quantidade de
residuos excederia a média mensal prevista, comprometendo a

qualidade do servigo.

Quanto as informacgdes da CET, é importante notar que até
2023, apenas 868 km de vias eram acompanhados por
monitoramento de trafego na cidade de Sao Paulo. No entanto, a
area do setor Sudeste abrange 10.003 km de vias. Isso indica que
somente uma fracdo das vias na area de concessdo esta incluida
nesse monitoramento. Portanto, uma analise precisa deveria
considerar se¢des especificas das vias utilizadas nos servigos,

mesmo que de forma amostral.

A melhor decisdo, ao analisar o0s posicionamentos
apresentados, é adotar uma abordagem que reconcilie as

preocupagdes de Auditoria com as posicbes da Origem sobre a
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revisdo do contrato, mantendo o foco na continuidade e eficacia do
servico publico. Para isso, € essencial iniciar um processo detalhado
de reavaliagdo das premissas usadas para definir a tarifa e as
necessidades operacionais, levando em consideracdo a mesma
metodologia para os dois contratos de concessao.

Nesse sentido, verifico na EVTEA relativo ao contrato n°
27/SS0O/2004, a metodologia de calculo utilizada levou em
consideragdo a média anual, e ndo o més em que houve o maior de
coleta.

Assim, é necessaria uma analise mais aprofundada e ampliada
dos dados, ndo se limitando a um uUnico més e considerando
variagbes ao longo de diferentes periodos para capturar a

sazonalidade e as variagdes anuais.

Desta forma, determino a Origem que proceda a readequagao
dos calculos a fim a conferir uniformidade entre os parametros de
contratagéo entre os dois contratos, de forma que seja adotada como

referéncia a média anual.

3.18. Achado de auditoria n° 18: No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, a estimativa de SP-Regula do
total de veiculos necessarios para a Coleta Domiciliar parte de
premissas que possuem contradi¢ao interna: i) para estimar o
total de residuos e a quantidade de viagens por veiculo por dia,
a SPRegula utilizou os dados da operacgao real do “més pico” de
margo de 2022, adotando parametros menos eficientes que os
previstos no processo licitatério e no contrato atual; ii) para

estimar a carga média por viagem, em que o dado observado
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nesse “més pico” foi mais eficiente que o previsto no processo
licitatério e no contrato, a SPRegula descartou o parametro real
observado e adotou valor menos eficiente que, supostamente,
seria oriundo do Agrupamento NO, sem justificativas

especificas.

A Auditoria informa, em conexao com o achado 3.17, que as
estimativas do total de veiculos necessarios para a Coleta Domiciliar
partiram de premissas de carga média por veiculo e viagens por
veiculo por dia (respectivamente, 9,90 ton/viagem e 1,90
viagens/veiculo/dia) que teriam sido extraidas, supostamente,
apenas da operacéao real verificada em um unico més, o “més-pico”

de marcgo de 2022, e projetadas para o restante dos 20 anos.

Argumentou a Origem quanto a possibilidade de ajustar e
negociar novamente as clausulas contratuais, mantendo o propdsito
inicial do contrato e o equilibrio financeiro, visando garantir a
continuidade eficaz do servigo publico. No que se refere a quantidade
de veiculos, de acordo com o esclarecimento sobre a observacéao
numero 17, € importante levar em conta a inclusdo de 27 caminhdes
adicionais, conforme estabelecido no Termo de Compromisso
Ambiental (TCA) de 2012. Isso aumentou o total de veiculos no
conjunto Sudeste para 196, ainda abaixo do necessario para suprir a
demanda de coleta de residuos deste grupo, considerando que a
estimativa do TCA 2012 se baseou em uma premissa de 10,20
toneladas por viagem, acima da meédia real de aproximadamente
9,90 toneladas por viagem. Com base nos numeros e calculos

apresentados, e utilizando o parametro de toneladas por viagem
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definido no TCA 2012, chegou-se ao numero previsto de viagens por
veiculo por turno conforme descrito no Estudo de Viabilidade Técnica

e Econbmica (EVTE).

Acerca da escolha do volume de residuos do més de pico como
base para o calculo, é crucial que o planejamento técnico da
concessdo projete a operagcao de coleta de lixo para funcionar
adequadamente ao longo do ano. Definir a equipe, a frota e os
equipamentos com base na média mensal poderia resultar em falta
de recursos para a coleta e disposicdo adequada de residuos em
determinados periodos. Neste contexto, é provavel que, em ao
menos um més por ano, o volume de residuos coletados exceda a
meédia mensal estimada, impactando negativamente a capacidade de

atender a demanda efetivamente.

A melhor decisdo, ao analisar o0s posicionamentos
apresentados, é adotar uma abordagem que reconcilie as
preocupagdes de Auditoria com as posigdes da Origem sobre a
revisdo do contrato, mantendo o foco na continuidade e eficacia do
servigo publico. Para isso, € essencial iniciar um processo detalhado
de reavaliagdo das premissas usadas para definir a tarifa e as
necessidades operacionais. Isso envolveria uma analise mais
aprofundada e ampliada dos dados, ndo se limitando a um unico més
e considerando variagdes ao longo de diferentes periodos para

capturar a sazonalidade e as variagdes anuais.

E crucial que quaisquer ajustes nas premissas ou termos do

contrato mantenham o equilibrio financeiro e o objetivo principal do
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acordo. Isso significa que as alteragdes nao devem apenas focar na
reducdo de custos ou na eficiéncia operacional, mas também
considerar a viabilidade financeira a longo prazo e a qualidade do

servico prestado ao publico.

Nesse sentido, verifico na EVTEA relativo ao contrato n°
27/SS0O/2004, a metodologia de calculo utilizada levou em
consideragdo a média anual, e ndo o més em que houve o maior de
coleta.

Assim, é necessaria uma analise mais aprofundada e ampliada
dos dados, ndo se limitando a um uUnico més e considerando
variagbes ao longo de diferentes periodos para capturar a

sazonalidade e as variagdes anuais.

Desta forma, determino a Origem que proceda a readequagao
dos calculos de forma a conferir uniformidade entre os parametros de

contratacdo entre os dois contratos.

3.19. Achado de auditoria n°® 19: No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, as premissas de carga média
por viagem e de viagens por veiculo por dia adotadas para o
calculo do total de veiculos necessarios para a universalizagao
da coleta seletiva divergem das premissas afirmadas pela
propria Concessionaria nos processos recentes de ampliagao
do servico, resultando em possivel superdimensionamento do

quantitativo de veiculos adicional avaliado como necessario.
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Aponta a Auditoria que a SPRegula, diferentemente da

metodologia utilizada para dimensionar outros quantitativos de

equipamentos, para aplicar na Coleta Diferenciada, a SPRegula:

partiu diretamente do quantitativo supostamente
existente atualmente, suas condigbes de abrangéncia

realizou calculo apenas do que seria supostamente
necessario para abarcar o restante do Agrupamento com
base em premissas de geracao de residuos e indices de
produtividade (tonelada/més por turno,
viagem/veiculo/dia, tonelagem/viagem, reserva técnica,
etc.), com indices de produtividade ineficientes em
relacdo aos que foram afirmados e reafirmados pela

propria Concessionaria em 2015, 2018 e 2020.

Segundo a Auditoria, os indices de viagem por turno e

toneladas teriam sido supostamente informados diretamente pela

Concessionaria a SPRegula, sem noticia de verificacdo quanto a

compatibilidade desses valores com os indices de mercado e/ou do

contrato.

Por sua vez, a Origem ponderou que os critérios aplicados no

desenvolvimento técnico para a extensdo do contrato refletem as

necessidades atuais do servico, com a flexibilidade de serem

ajustados e discutidos em um processo de ajuste extraordinario,

iniciavel desde o primeiro ano conforme delineado no Anexo VI do

Documento de Avaliacédo e Modelagem (TAM).
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Quanto ao emprego de dados providenciados pela
Concessionaria em exercicio, € importante salientar que nao existe
proibicdo legal para a incorporacdo dessas informagdes ao cenario
base para analises. Pelo contrario, em varias situagdes, esses dados
sdo as melhores estimativas disponiveis. Além disso, a Fundacéao
Instituto de Pesquisas Econbémicas (Fipe) realizou uma avaliagéao
criteriosa dessas informacdes antes de utiliza-las na definicdo da
tarifa, incluindo comparagdes com os custos de servigos similares em
diferentes localidades e, sempre que viavel, recorrendo a dados de

fontes publicas e pesquisas do setor.

Neste ponto, assiste razdo a Origem: ndo existe impedimento
legal pela utilizagdo do historico fornecido pela Concessionaria e
conforme colocado refletem a necessidade atual do servigo.

Eventual desconformidade detectada durante a fase de

execugao contratual, devera ser objeto de correcao.

3.20. Achado de Auditoria n° 20 — No EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, ha previsao de R$ 6.421.026,71
(seis milhoes, quatrocentos e vinte e um mil, vinte e seis reais e
setenta e um centavos) por ano com a unidade genérica
denominada “verba” para as despesas operacionais do Aterro
CTL, no item “Verba para Itens Nao Dimensionados (5%)”, em
violagao a jurisprudéncia pacifica do TCU, que veda a utilizagao
de unidades genéricas, cujos valores em orgcamentos

apresentam caracteristica de verba.
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Pondera a Auditoria, apds apresentar decisdo do TCU, que néo
€ possivel realizar composicao de custos publicos com base em
valores genéricos, o que deriva, em ultima analise, da necessidade
de existéncia de efetiva motivagdo para a validade dos atos

administrativos (art. 2°, Ill, da Lei Municipal n° 14.141/2006).

A situacao se agrava, no caso, por se tratar: i) de contrato de
concessao, marcado por relevante assimetria de informacao; ii) de
termo aditivo, com base no qual estdo sendo fixadas, diretamente as
tarifas a serem pagas a Concessionaria, sem submissédo a processo

licitatério, sendo, portanto, indevidas as verbas indicadas.

Destacou a Origem que € importante frisar que, sob a 6tica das
praticas recomendadas na elaboracdo de projetos, a estimativa de
custos como porcentagem de outros valores definidos no projeto nao
enfrenta obstaculos. Essa metodologia costuma ser adotada quando
ha dificuldades em detalhar precos e quantidades para a formacgao
dos custos. De fato, o contrato em vigor ja faz uso desse método, ao
calcular os fundos alocados ao Programa de Conscientizagao

Ambiental em 0,5% da receita obtida pela Concessionaria.

Além disso, é relevante mencionar que, para o calculo dos
custos operacionais associados ao aterro CTL, adotou-se a técnica
da curva ABC, que organiza as informagdées segundo sua
importancia. O conceito de “Verba para Itens Nao Dimensionados
(5%)” engloba gastos menores e de varias naturezas, os quais
precisam ser considerados no orgamento do projeto. Isso inclui

custos diretos variados, uniformes e equipamentos de protecao
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individual, comunicacdes (telefone fixo, radio, celular e internet), taxa
Fislurb, seguro de responsabilidade civil, servigos de agua e esgoto,

energia, além de cursos e treinamentos.

Ao analisar as abordagens apresentadas sobre a estimativa de
custos em contratos de concessio, especialmente sob a ética das
praticas e normativas vigentes, a Auditoria destaca uma preocupagao
significativa com a aderéncia as diretrizes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Ele aponta para uma potencial violagao das normas ao
adotar "verbas" genéricas para despesas operacionais, uma pratica
qgue pode ocultar a falta de transparéncia e detalhamento necessarios
nos atos administrativos. Esta abordagem é especialmente critica em
contextos onde a assimetria de informacdes e a auséncia de
processos licitatérios aumentam o risco de praticas que podem levar

a gastos nao justificados ou inflacionados.

Essa énfase na necessidade de especificagdo e justificagado
detalhada dos custos reflete uma postura rigorosa em relagéo a
gestao fiscal e a integridade dos processos de concessao publica. O
apontamento sugere que, mesmo que haja praticas contabeis que
permitem certa flexibilidade no calculo de custos, como mencionado
pela Origem, a prioridade deve ser sempre a clareza, a
especificidade e a justificativa dos gastos, de acordo com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Portanto, sublinha-se a importancia de seguir rigorosamente as

normativas do TCU para evitar praticas que possam comprometer a
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fiscalizacdo e a correta aplicacdo dos recursos publicos. Essa
abordagem ndo apenas garante a conformidade com os
regulamentos, mas também protege o erario contra possiveis abusos
ou ma gestdo, assegurando que todas as despesas sejam
devidamente motivadas e transparentes.

Ante o exposto, recomendo a Origem que faga a composigao
detalhada da planilha de gastos referentes a unidade genérica
‘verba”, para demonstrar a necessidade dos valores destacados

nesta rubrica.

3.21. Achado de Auditoria n° 21: E inadequada a previsdo
anual de R$ 13.148.897,61 (treze milhdes, cento e quarenta e oito
mil, oitocentos e noventa e sete reais e sessenta e um centavos)
em custos indiretos para a “Unidade Sudeste”, a partir do Ano
1, uma vez que: essa unidade ainda nao foi implantada; nao esta
definida no TAM nenhuma modificagdo obrigacional que
justifique sua inclusao; nao ha indicagao de sua necessidade ou
das premissas utilizadas para seu dimensionamento. Além
disso, nao resta demonstrada a necessidade de estrutura
indireta idéntica a Unidade Leste, que é a maior estrutura
operacional. Resulta, assim, violagao ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei
Municipal n° 17.731/2022.

Indica a Auditoria que a Unidade Sudoeste nao existe
atualmente e por isso necessita de uma adequacao do EVTE, uma
vez que essa unidade esta com previsdo de despesas a partir do ano

1, este que se inicia em outubro de 2023.
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Entende a Auditoria que no processo administrativo
correspondente ndo consta nenhum tipo de analise a respeito do
dimensionamento da estrutura administrativa da Concessionaria, ndo
havendo, em qualquer ponto, pedido, demonstracdo ou avaliacdo da
efetiva necessidade de uma nova estrutura operacional, tampouco
de seus custos. A inclusdo da “Unidade Sudeste” como gasto
administrativo se trata, portanto, de alteragdo nos critérios de
remuneracgao injustificada, em violagédo ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei

Municipal n® 17.731/2022.

Segundo a Origem, ¢é relevante situar que o projeto
desenvolvido pela Fipe, que abrange os Produtos 1, 2 e 3 do Contrato
n°® 007/SP-REGULA/2022, foi concluido antes de outubro de 2023.
Assim, tanto o Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e
Ambiental (EVTEA) quanto o Termo de Autorizagao de Modelagem
(TAM) foram concebidos com a previsdo de que a extensdo do
contrato comegaria em 13/10/2023, data que inaugura o primeiro ano

de prorrogagao e marca o inicio do novo periodo de investimentos.

Entretanto, mesmo que a formalizacdo do TAM nao tenha sido
realizada antes dessa data, sob a perspectiva anual da modelagem
e planejamento, ndo se observa prejuizo - contanto que a
Concessionaria atenda completamente aos requisitos estipulados
para o primeiro ano até 13/10/2024. Dessa forma, se a Unidade
Sudeste for estabelecida e comecar a operar dentro do primeiro ano,
nao serao necessarios ajustes na modelagem do projeto. Em caso
contrario, sera preciso fazer um ajuste econémico-financeiro a favor

do ente concedente, conforme estabelecido no Anexo VI do TAM.
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E importante destacar que a Unidade Sudeste, projetada com
uma operagdo semelhante a da Unidade Leste, foi incorporada ao
planejamento para suprir a necessidade de expanséao da frota e dos
equipamentos além da capacidade das unidades ja existentes,
implicando também a necessidade de uma estrutura administrativa
para sua gestdo. Contudo, a responsabilidade pelos riscos
operacionais recai sobre a Concessionaria: se a unidade planejada
nao for capaz de suportar as operagbes desejadas, ela sera
responsavel pelos custos adicionais de servico. Essa visao é
compartilhada pela auditoria do Tribunal de Contas do Municipio, que
enfatiza que o contrato de concessdo nédo prevé a reposicdo de

custos.

Neste ponto assiste razdo a Auditoria, como sera melhor
analisado no ponto 3.32, ndo € admitida no processo administrativo
de prorrogacdo do contrato de concessdo a antecipagdo de
investimentos, sendo o presente apontamento melhor fundamentado
no item de referéncia.

Desta forma, determino que a os custos indiretos operacionais
e de investimentos (OPEX e CAPEX) para a “Unidade Sudeste”
sejam considerados apenas a partir do 2° ano, pois dificilmente a
Concessionaria ndo implementara a mesma durante o Ano 1, com o

consequente recalculo da tarifa.

3.22. Achado de Auditoria n° 22: O EVTE considera custos
administrativos indefinidos, classificados apenas como

“outros”, com caracteristica de “verba”, em violagdo aos
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principios da economicidade e da eficiéncia, notando-se que ha
jurisprudéncia do TCU proibindo a utilizagdo de unidades
genéricas cujos valores em orcamentos apresentam

caracteristica de verba.

Indica a Auditoria, na mesma linha do achado de auditoria 3.20,
que constam da planilha orgamentaria “N-Administracao”, os custos
indiretos de operacdo como um todo, com previsdo dos custos com

Materiais de Consumo/Outros para cada unidade operacional.

Indicou um total de R$ 1.376.652,48 anuais previstos como
‘outros indiretos”, os quais apresentam a caracteristica “verba”,
entende que ndo se admite a discriminagcdo de quantitativos nas

planilhas orcamentarias sob a unidade genérica “verba”, “conjunto”,

“global”, “eventuais”, etc.

Segundo a Origem é valido destacar, sob a perspectiva de
praticas recomendadas na formulagédo de projetos, que nao existem
obstaculos para a aplicagao de estimativas de custos baseadas em
percentuais de outros valores determinados no projeto. Esta
abordagem é comumente adotada em situagdes nas quais néo se
pode detalhar os pregcos e quantidades necessarias para a definicao
dos custos. Inclusive, a estratégia ja € empregada no contrato atual,
que prevé a destinagao de uma parcela equivalente a 0,5% da receita

da Concessionaria para o Programa de Conscientizagdao Ambiental.

Quanto aos custos indiretos listados no item “4.15 — Outros

Indiretos” da secao “4. Materiais de Consumo/Outros” da planilha “N
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— Administracao”, estes incluem despesas com vale transporte, vale
alimentacéo, vale combustivel, organizagdo de eventos, campanhas

promocionais, entre outros.

Ao analisar as abordagens apresentadas sobre a estimativa de
custos em contratos de concessio, especialmente sob a ética das
praticas e normativas vigentes, o posicionamento de Auditoria
destaca uma preocupacéo significativa com a aderéncia as diretrizes
do Tribunal de Contas da Unidao (TCU). Ele aponta para uma
potencial violagdo das normas ao adotar "verbas" genéricas para
despesas operacionais, uma pratica que pode ocultar a falta de
transparéncia e detalhamento necessarios nos atos administrativos.
Esta abordagem é especialmente critica em contextos onde a
assimetria de informacdes e a auséncia de processos licitatérios
aumentam o risco de praticas que podem levar a gastos néao

justificados ou inflacionados.

Essa énfase na necessidade de especificacéo e justificacao
detalhada dos custos reflete uma postura rigorosa em relagdo a
gestao fiscal e a integridade dos processos de concessao publica. O
apontamento sugere que, mesmo que haja praticas contabeis que
permitem certa flexibilidade no calculo de custos, como mencionado
no posicionamento da Origem, a prioridade deve ser sempre a
clareza, a especificidade e a justificativa dos gastos, de acordo com
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.
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Ante o exposto, recomendo a Origem que faga a composigao
detalhada da planilha de gastos referentes a unidade genérica para

demonstrar a necessidade dos valores destacados nesta rubrica.

3.23. Achado de auditoria n®° 23: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, esta redefinindo, sem
avaliagcbes e sem justificativas individuais e especificas,
praticamente todos os parametros que fundamentaram a
definicdo do preco ofertado no processo licitatério pela
Concessionaria, mesmo para as parcelas do servigco
(especialmente custos operacionais) que continuarao a ser
realizadas de forma equivalente, realizando alteragcées de
premissas nao estritamente derivadas das modificagoes
obrigacionais. Em diversos casos, adotaram-se inclusive
parametros de produtividade menos eficientes e mais caros que
os que constaram na proposta técnica apresentada pela
Concessionaria na licitagcao, boa parte com base apenas em
supostos dados da operagdao “real” informada pela
Concessionaria, de forma a superestimar a tarifa calculada,
premiando potencialmente a ineficiéncia da Concessionaria.
Essa pratica desconsidera, especialmente, a assimetria de
informagado inerente aos contratos de concessao, gerando
grandes ineficiéncias e potenciais prejuizos ao erario. Resulta,
assim, violagao aos arts. 2°, 9° e 10 da Lei Federal n° 8.987/1995,
as subclausulas 15.4, 15.5.1l e 15.5.1ll do Contrato de Concessao,
ao art. 7°, §1°, “d”, da Lei Municipal n° 17.731/2022, e ao art. 6°,
§§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 8.987/1995.

115

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 117

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

A equipe de fiscalizagcado do Tribunal de Contas do Municipio
observou que o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE)
utilizado para estabelecer a tarifa procedeu a revisdo de praticamente
todos os paréametros que embasaram o prego proposto pela
Concessionaria na licitacdo, mesmo para as partes do servigco que
permanecerao sendo prestadas de forma similar. Essas alteragdes
de premissas foram feitas sem justificativas detalhadas e parecem

nao decorrer diretamente de mudancgas nas obrigagdes contratuais.

Segundo o Relatério de Inspecgéo, tal abordagem negligencia a
diferenca de informagao tipica dos contratos de concesséo,
resultando em possiveis ineficiéncias e danos financeiros ao erario
publico. A auditoria sugere que essa redefinicdo das bases pode
desvincular a tarifa do processo de licitagado original, transformando
a extensdo do contrato em um novo acordo, em desacordo com a
divisdo de riscos e os principios de eficiéncia e economicidade

previstos na Constituicao.

Segundo a Origem, enfatiza-se que nao existem barreiras para
a revisdo e negociacdo das condi¢gdes contratuais, desde que se
preserve o objetivo principal do contrato e o equilibrio financeiro,

assegurando a continuidade do servigo publico.

Ao contrario da interpretagcdo da Auditoria, a reestruturagao
contratual é vista quase como a formacédo de um novo contrato. O
relatorio sugere a manutencdo dos indices de produtividade

estabelecidos na licitacdo de 2003, que seriam presumivelmente
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mais eficientes que os atuais. Contudo, € importante reconhecer que,
apdés vinte anos de servico, adquiriu-se uma compreensao mais
detalhada sobre a operacdo, permitindo a atualizagdo dos
parametros para refletir melhor as condi¢cdes presentes, as

tecnologias disponiveis e as regulamentacdes atuais.

Se fosse realizada uma nova licitagdo em vez de uma
prorrogac¢ao, o EVTEA preparado seria muito similar ao apresentado
ao TCMSP, refletindo as especificidades dos servicos prestados em

Sao Paulo.

Adicionalmente, a atualizagdo das premissas e indicadores
para refletir o contexto atual levou a revisdo da Taxa Interna de
Retorno (TIR) do contrato, diminuindo-a significativamente, o que
representa um beneficio ao Poder Publico, uma mudanga nao

enfatizada pela Auditoria.

A reducgao da lucratividade da Concessionaria demonstra uma
adaptacao mais precisa do contrato as condicdes econémicas atuais,
favorecendo o Poder Concedente. Inicialmente, as taxas de retorno
dos contratos da Loga e Ecourbis eram de 18,45% e 18,54%,
respectivamente, e a nova TIR proposta, segundo o Anexo X do TAM,
é de 11,32%.

Existem varios exemplos de adaptagdes contratuais similares,

como as otimizagdes promovidas pelo Ministério dos Transportes e

as recentes prorrogagdes dos principais ativos rodoviarios de Sao
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Paulo, que incluem a negociagao de passivos regulatorios em termos

favoraveis.

Estes casos ilustram a viabilidade de ajustar contratos de
concessao para alcangar condigdes mais vantajosas para o ente
publico, estratégia que também € aplicada pela SPRegula na
proposta de prorrogagao do Contrato n°® 26/SSO/04 — Agrupamento
Sudeste, apresentada ao TCMSP, destacando a busca por termos

técnicos e financeiros favoraveis na extensao contratual.

Neste ponto, assiste razdo a Origem: a modelagem
apresentada e pautada em novos marcos revela a necessidade de
alteracdo das marcas financeiras que pactuam a nova fase
contratual. Ademais, as tecnologias e os métodos empregados em
vinte anos sofreram alteragcbes significativas que sao projetadas
neste novo marco, em que pese a indicacdo de Auditoria de
manutencdo dos mesmos servigos com novas marcas tarifarias nao
revelam um rastro de irregularidade apta a ensejar a n&o realizagao
do ajuste, uma vez que, conforme disposto, as tarifas serdo medidas
de acordo com a capacidade de prestagao do servigo e serédo objeto
de revisdes periddicas, passando ao Poder Concedente maior
margem de controle e, com isso, de medir a eficiéncia e a eficacia do
novo modelo contratual. Ademais, serao realizadas constantes
analises de sua execucgao contratual por parte desta Corte de Contas,
fiscalizacdo do contratante e verificador independente, razado pela
qual eventuais disparidades serdo objeto de apontamento e servirdo
para justificar a base de alteracbes tarifarias e reequilibrios

econdmico-financeiros.
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3.24. Achado de auditoria n° 24: O EVTE utilizado para
definicao da tarifa, por SPRegula, prevé que a Concessionaria
sera responsavel pela manutengao da vigilancia do Aterro Sao
Mateus por mais 21 anos, premissa injustificavel diante do fato
de que se encontra em estagio avangado a transferéncia da area
objeto de tal vigilancia a SVMA, conforme processos SEIl n°
9310.2023/0000691-7 e 6027.2023/0003897-9.

Destaca a Auditoria que o item 9.5 do Anexo IX do TAM prevé
que a Concessionaria deve realizar a vigilancia do Aterro Desativado
S&o Mateus enquanto ele nao for transformado em parque, com um

custo aproximado de R$ 1.3 milhdes anuais.

Indica a Auditoria que a gestdo esta sendo passada a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, com a area sendo
incorporada ao Parque Natural Fazenda do Carmo, com processo em
estagio avangado, o que faria ser demasiada a indicagéo de previsao

de 21 anos para realizacido do servico.

Entende a Origem que, inicialmente, € importante notar que a
secédo 9.5 do Anexo IX do Termo de Autorizacdo de Modelagem
(TAM) estipula a responsabilidade da Concessionaria em prover
servicos de seguranga no Aterro Sdo Mateus até que seja
oficialmente convertido em parque através de uma legislagdo ou

regulamentagao especifica:
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9.5 Executar servigos de vigilancia no Aterro
Sanitario desativado de Sdo Mateus, até a sua
eventual transformacdo em Parque, por ato legal
ou regulamentar especifico, sendo que eventuais
passivos ambientais existentes devem ser

tratados conforme Anexo V - Matriz de Riscos

Este trecho clarifica a distribuicdo de responsabilidades e
fornece uma base legal solida sobre quem deve manter o ativo até
sua eventual transformacao em parque. Conforme o estabelecido no
item 9.5, a responsabilidade pela manutenc¢ao do local deixara de ser
da Concessionaria assim que a conversao for realizada. Assim,
alteragdes nas responsabilidades contratuais das partes serao
necessarias através de um ajuste contratual, conforme delineado no
Anexo VI do TAM, para refletir a remocédo da responsabilidade

anteriormente atribuida a Concessionaria.

Dessa forma, considerando que a obrigagdo de monitorar o
aterro permanece sendo da Concessionaria por um periodo
indeterminado até que ocorra a transformagao do espaco, optou-se
por continuar incluindo esses servicos na modelagem do projeto.
Apesar de se antecipar a conversao do aterro em parque, ainda ha
incerteza sobre quando a transferéncia de responsabilidade sera
realizada. Uma vez que a conversao seja oficializada, isso permitira

um ajuste contratual em favor do Ente Concedente.

Assim, n&o vislumbro prejuizo ao erario em manter a clausula

contratual e a previsdo de receitas, uma vez que a alteracdo da
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competéncia quanto a vigilancia pretendida sera de imediata

reparagao mediante ajuste no contrato.

3.25. Achado de Auditoria n° 25: No EVTE utilizado para
definicdo da tarifa, por SPRegula, ha indicios de que as
estimativas de custos com os veiculos GNV estao
superestimadas, porque: i) o indice de consumo de combustivel
por litro esta estimado com base em pesquisa pouco robusta,
realizada com base em um Uunico veiculo, diretamente pela
Concessionaria; ii) o fator de consumo de 0,95km/m? esta sendo
indevidamente aplicado para outros veiculos cujo consumo é
conhecidamente menor que os caminhées CCL, a exemplo dos
veiculos de pequeno porte, da coleta diferenciada e de coleta de
RSS; iii) o custo de manutengao esta aplicado considerando um
acréscimo de 30% sobre o valor base de 1,6, acréscimo este que
nao se encontra de qualquer forma justificado, notando-se que
o maior custo de manutencao do GNV ja é refletido no fato de
que sua base de calculo é o valor do chassi do veiculo (e o
chassi do veiculo GNV ja é, no EVTE, 66,71% superior ao chassi
do veiculo diesel) - s6 com esse acréscimo injustificado de 30%

no fator de manutencao.

A Auditoria aponta que, conforme registrado na planilha "A —
Banco de Dados", o consumo de GNV por veiculos de coleta
domiciliar foi estimado em 0,95 Km/m3. A SPRegula justificou esse
valor com base em operacdes variadas, considerando diferentes
topografias e cenarios, visando alcangar uma estimativa precisa do

consumo real, embora tenha apresentado apenas uma tabela de
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consumo por distancia percorrida, sem documentacao de suporte da

pesquisa empirica mencionada.

A Auditoria critica a falta de registro formal dessa pesquisa e
questiona a validade dos dados, observando também que a
estimativa de consumo de 0,95km/m?3 leva a um custo de combustivel
para veiculos GNV superior ao dos veiculos a diesel, contradizendo
as afirmacdes do fabricante de que os caminhdes a gas sdo mais
econbmicos. Em termos numéricos, enquanto o custo com diesel é
de R$ 20,14 milhdes no primeiro ano, o custo para o mesmo numero
de veiculos GNV no quinto ano seria de R$ 21,48 milhdes,

ligeiramente maior.

Além disso, a Auditoria aponta que, apesar de os custos de
manutencdo dos veiculos GNV serem "um pouco" superiores
segundo o fabricante, a SPRegula considerou um custo de
manutencdo quase o dobro dos veiculos a diesel sem justificativa
fundamentada. Também destaca que a mudancga para veiculos GNV
implicaria um aumento de R$ 267 milhdes no investimento de capital
(CAPEX) comparado aos veiculos a diesel, sem refletir uma
economia nos custos operacionais, que, na verdade, aumentam a

diferenca de custos para quase R$ 50 milhdes anuais.

Segundo a SPRegula, o propdsito central era cumprir com as
exigéncias do artigo 50 da Lei Municipal n° 14.933/2009 (modificada
pela Lei n® 16.802 de 18 de janeiro de 2018), que obriga as empresas
de coleta de residuos solidos urbanos e hospitalares a diminuir de

forma progressiva as emissdes de didéxido de carbono (CO2) e
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poluentes nocivos oriundos de combustiveis fosseis em suas

operagdes, adotando progressivamente combustiveis e tecnologias

mais limpas. Este objetivo também se alinha a Agdo 11 do Plano de

Acao Climatica de Sao Paulo (PlanClima), que visa a conversao de

50% da frota para veiculos de emisséo zero até 2030, alcangando

100% até 2040.

De acordo com o Anexo IX do Termo de Autorizacdo de

Modelagem (TAM), que detalha os compromissos contratuais e o

plano de investimentos, foi estabelecida a seguinte exigéncia:
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9.36. A partir do ano 3, as novas aquisi¢bes de
veiculos para renovagao das frotas ou expansao
de servigos prestados deverao ser
obrigatoriamente de combustiveis alternativos
para promover a redugdo do consumo do

combustivel fossil.

9.36.1. O EVTEA aprovado prevé a substituicdo
por veiculos movidos a gas (GNV e/ou
Biometano), sendo atualmente a tecnologia com
maior viabilidade técnica e econbmica para o

servigo prestado.

9.36.2. No caso de uso de tecnologia distinta da
prevista no EVTEA, deve-se observar o disposto
no Anexo V - Matriz de Riscos e, caso necessario,

proceder ao reequilibrio ordinario ou extraordinario

fls. 124

536081

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 125

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO L. o
conforme Anexo VIl - Das Revisdes Ordinaria e

Extraordinaria.

O processo de elaboracdo do EVTEA seguiu as melhores
praticas de estruturagdo de projetos governamentais, embora nem
sempre tenham sido disponiveis fontes publicas ou varias cotacbes
para os estudos. Assim, as bases para a determinacao da tarifa se
fundamentaram nas informagdes mais precisas disponiveis, sejam
elas cotacgdes especificas, pregos publicos ou dados operacionais e
financeiros das Concessionarias. Esse mesmo critério seria adotado

para um cenario de nova licitacao.

Vale ressaltar que todas as informacdes foram analisadas pela
Fundacéao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) antes de sua
utilizacdo na definicdo da tarifa, com a comparacdo dos custos de
servigcos em diferentes cidades e, sempre que possivel, a consulta a
fontes publicas e dados de estudos setoriais. Portanto, as premissas
adotadas estdo respaldadas por informacdes baseadas em

pesquisas de preco, valores publicos ou dados reais das operacoes.

Os dados usados para estimar os custos dos veiculos a gas
foram baseados em pesquisas de campo e experiéncias com
caminhdes da Concessionaria, representando as melhores

referéncias disponiveis no momento da elaboragcao do EVTEA.

Sobre os custos adicionais de manutencao, € crucial mencionar
que, além do aumento da vida util do equipamento de 5 para 7 anos

(conforme item 9.25 do Anexo IX do TAM), os caminhbdes a gas
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realmente requerem a troca mais frequente de componentes

especificos, como as valvulas.

No presente apontamento discute-se na realidade a
substituicdo da tecnologia da frota para atender a acéo do Plano de
Acdo Climatica do Municipio de Sao Paulo, substituindo os
caminhdes atuais por aqueles que utilizem combustiveis limpos
visando atingir as metas de carbono zero. Apenas a experiéncia
empirica é capaz de dimensionar o quantitativo realmente necessario
para implementacdo de uma frota apta a atender a cidade de Sao
Paulo e a conferéncia posterior, via analise da execugao contratual,
bem como os meios de medicao utilizados pelo Poder Concedente,
poderdo alterar a realidade posta e ensejar um reequilibrio
econdmico-financeiro. Assim, supero por ora o0 presente
apontamento, sem prejuizo da atuacdo desta Corte na fase de
eXxecugao cujas consequéncias poderao resultar em corregcboes de

eventuais superestimavas de custos com os veiculos GNV.

3.26. Achado de Auditoria n° 26: As planilhas auxiliares do
EVTE, enviadas por SPRegula, consideram investimentos para
ampliagcdao da vida util do aterro CTL em 50.900.000 m3, o
suficiente para que a vida util residual do aterro seja de 56 anos
apo6s o ano de 2044, tendo em vista a implantacao de novos
tratamentos que reduzirdao o envio de residuos ao aterro. Nao ha
clausula no TAM (ou no EVTE) que determine ou justifique
precisamente a realizagdo da ampliagdo do CTL nessas
quantidades, ndao sendo possivel exigir da Concessionaria, em

tese, esse volume de ampliagao. Os investimentos, assim, estao
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sendo previstos em quantidade incompativel: i) com a
razoabilidade, porque tal ampliagao nao se justifica no contexto
do projeto; ii) com as clausulas contratuais, porque nao ha
exigéncia expressa de uma ampliagao nessas quantidades. Essa
situacdo nao se justifica, indo de encontro ao artigo 70 da
Constituicao Federal, jd que os investimentos dimensionados
para o cumprimento de cada obrigacao contratual devem ser
apenas aqueles tidos como estritamente necessarios para

atender ao objeto contratual.

Apresenta a Auditoria um histérico quanto a apresentacao de
investimentos no aumento do aterro CTL indicando que sua vida util
passaria para 56 anos apos o ano de 2044, mesmo estando prevista,
ao mesmo tempo, a implantagcédo de novas formas de tratamento que
reduziriam o envio de residuos para o aterro, de modo a caracterizar

desperdicio.

Ainda, destaca que nao ha clausulas no TAM (ou no EVTE) que
determinem ou justifiquem precisamente a realizagdo da ampliagéao
do CTL nessas quantidades, nao sendo possivel exigir da
Concessionaria, em tese, esse volume de ampliagdo. Desta forma,
ha o risco juridico de que nao seja possivel exigir da Concessionaria
essa grande ampliagao na vida util do aterro e que, ao mesmo tempo,

seja paga tarifa compativel com tal exigéncia.

Destacou a Origem que, inicialmente, o aterro sanitario da
Central de Tratamento de Residuos Leste (CTL) esta incluido na lista

de bens que devem ser devolvidos ao Poder Concedente ao final da
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concessao, conforme indicado tanto no contrato atual (item 1.3 do
Anexo VI do Contrato n° 26/SS0/2004) quanto no esbogo do Termo
de Autorizagao de Modelagem (TAM) (item 6.2.2.8 do Anexo IX). Isso

significa que quaisquer expansdes ou aprimoramentos realizados

pela Concessionaria nesse aterro serao transferidos ao Municipio ao

final do periodo de concesséao.

Além disso, o Anexo IX do TAM, na clausula 9.1, estabelece a

responsabilidade de expandir o aterro CTL:
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9.1. Implantar a ampliacdo da Central de
Tratamento de Residuos Leste - CTL, até o final

do ano 3.

9.1.1. Com vistas ao atendimento da
obrigacdo referida no item anterior, a
CONCESSIONARIA devera submeter ao PODER
CONCEDENTE, os projetos executivos, estudos
ambientais e demais procedimentos para
aprovacao da ampliagcao da Central de Tratamento
de Residuos Leste — CTL.

9.1.2. A Concessionaria devera efetuar as
compensacdées ambientais requeridas pelos
orgaos licenciadores responsaveis, conforme

Anexo V - Matriz de Riscos.
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O Anexo IX do TAM também apresenta, no Balango de Massas,
previsdes sobre o volume de residuos destinados ao aterro. Quanto
a necessidade de prolongar a vida util do CTL, é crucial enfatizar que,
como principal aterro do municipio, € essencial maximizar sua
duragao para evitar custos elevados com o transporte e alocagao de
residuos em aterros privados fora de Sao Paulo. Isso ndo apenas
aumentaria significativamente os gastos publicos com esses
servicos, dado que o custo atual para disposi¢cao de uma tonelada de
residuos é de cerca de R$ 154, mas também reduziria a autonomia
municipal.

Adicionalmente, é importante a implementagdo completa e
integrada da infraestrutura do aterro CTL, visto que uma abordagem
segmentada, além das fases ja planejadas, é tecnicamente inviavel
devido a localizacdo em area de encosta. Uma escavacao parcial
impediria futuras extensdes da vida util do aterro apds a conclusao

da concessao, levando a potenciais prejuizos ambientais graves.

Neste ponto assiste razdo a Origem: de fato a realizagcédo de
obras no aterro serdo convertidas, ao final, a municipalidade que
podera explora-lo por prazo suplementar a previsao contratual; ainda,
trata-se do principal aterro da cidade e de fato € imprescindivel que
sua vida util seja estendida tanto quanto possivel. Desta forma, dou

por superado o apontamento por entender razoaveis os argumentos.

3.27. Achado de Auditoria n°® 27 — As planilhas auxiliares do
EVTE, enviadas por SP-Regula, demonstram que haveria

ampliagcao da util do aterro CTL em 50.900.000 m*. No entanto,
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nao resta claro como se daria o acréscimo de vida util do Aterro
CTL em 23.100.000 m® no Ano 2032, uma vez que nao estao mais
previstos investimentos a partir de 2028. Nao resta justificado,
também, o acréscimo de 23.100.000 m® no ano de 2027 - 75% dos
investimentos estdo concentrados nos Anos 1 e 2 do
cronograma financeiro, enquanto os principais acréscimos
estdo em anos posteriores. Ha, portanto, descompasso no

cronograma apresentado.

Consoante apurado pela Auditoria, a estimativa de
investimentos no aumento de vida util do aterro CTL, com obras
previstas foram divididas em 4 fases para implementacdo. Todas as
fases/etapas tém as mesmas obras, quais sejam: limpeza do terreno,
terraplenagem, boa espera, sistema de drenagem subsuperficial,
sistema de impermeabilizagdo, sistema de drenagem de gases e
chorume na fundacao, sistema de drenagem superficial — provisorio,
sistema de drenagem — definitivo, dique de disparo, acessos, rede de

transmissao trifasica.

Aponta a Auditoria que os investimentos estdo concentrados
nos quatro primeiros anos, com 75,6% dos investimentos nos dois
primeiros anos. Assim, nao resta claro como havera o acréscimo de
23.100.000,00 m?® no ano de 2027, tampouco O acréscimo nesse
mesmo valor em 2032 sem haver quaisquer investimentos a partir do
ano de 2028, ou seja, depreende-se que ha um descompasso entre

os investimentos previstos e os incrementos da vida util do aterro.
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A Auditoria acrescenta ainda que néo resta claro como se dara
o acréscimo de vida util do Aterro CTL em 23.100.000 m?® no Ano
2032, uma vez que nao estdo mais previstos investimentos a partir
de 2028, nao restando claro, também, o acréscimo de 23.100.000 m?
no ano de 2027, uma vez que 75% dos investimentos estao
concentrados nos Anos 1 e 2 do cronograma financeiro, enquanto os
principais acréscimos estdo em anos posteriores, caracterizando um

descompasso no cronograma apresentado.

Segundo a Origem, € essencial salientar que o aterro sanitario
CTL representa, no momento, a Unica area publica no municipio
habilitada e capacitada para o destino de residuos. O atendimento as
diretrizes do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares),
juntamente com os investimentos previstos no EVTEA — tanto para
prolongar a vida util dessa infraestrutura quanto para implementar
novas tecnologias de tratamento —, visou garantir a independéncia na
gestao do descarte de residuos ao longo do periodo previsto para a
concessao, e por um adicional de aproximadamente 11 anos apos
2044.

Caso esses investimentos ndo sejam realizados, antecipa-se
um sério problema na disposicao final de residuos, bem como
elevados custos com o transporte e alocagao em aterros de outros
municipios, especialmente considerando os obstaculos para
conseguir licengcas para novos espagos que permitam solugdes

alternativas dentro da cidade de Sao Paulo.

130

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 132

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Quanto aos dados referentes a expansido da capacidade do
aterro CTL, esclarece-se inicialmente que os niumeros que indicam o
aumento de vida util, especificados nas linhas 22 a 25 da segéao
‘ENGENHARIA-OBRAS” do documento auxiliar “48 — Fase 6
CTL.xlsx”, sao expressos em toneladas, apesar das descrigdes
sugerirem, de forma incorreta, que as medidas sdo em metros
cubicos (m3). Adicionalmente, identificou-se uma repeticao de dados
para o ano de 2032, referente a um aumento de capacidade que
estava previsto originalmente para 2027. Contudo, é importante frisar
que nao estdo planejadas novas expansdes a partir de 2028.
Quanto ao presente apontamento, a Concessionaria

apresentou manifestagao alegando que:

Ha duas retificacbes a serem feitas nos dados da
planilha “48 — Fase 6 CTL — ENGENHARIA-OBRAS”.
A primeira delas, € que os valores do acréscimo da vida
util estéo descritos em metros cubicos, porém, segundo
o calculo de engenharia da ampliagdo do aterro, estes
valores s&o em toneladas.

A segunda, é que ndo existe ampliacdo adicional apos
0 ano de 2027, sendo certo que o numero foi digitado
de forma equivocada, nao existindo, assim,
investimentos relacionados a esta ampliagcédo. De fato,
estima-se que a vida util do aterro CTL, considerando
a implementagdo de todas as novas tecnologias de
tratamento, superara em 11,2 anos apoés o término da

Concessao.
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Conforme descrito no item anterior, as obras para o aterro sdo
de vital importancia para a cidade de Sao Paulo, além de representar
uma garantia para destinagao final dos residuos, permite que traga a
cidade uma economia com a sua longevidade. Assim, entendo por
ora que assiste razdo a Origem por justificar de forma eficiente a
necessidade de investimentos e a escala de aproveitamento do
aterro CTL.

Outrossim, as informac¢des colacionadas pela Concessionaria
permitem concluir que as incongruéncias apontadas pela equipe
técnica desta Corte decorreram de erro de digitagdo em uma das
planilhas que instruiram os estudos apresentados pela Origem, que
podera ser corrigida por meio da sua reformulacdo a fim de
constarem as corregdes indicadas na resposta da Origem.

Dessa forma dou por superado o apontamento, porém, indico a
necessidade de acompanhamento de sua execuc¢ao contratual para
verificar no momento oportuno o cumprimento efetivo dos

investimentos nas obras de ampliacao do Aterro CTL.

3.28. Achado de Auditoria n° 28 — o CAPEX das UREs,
principais investimentos previstos no EVTE, é baseado em uma
unica estimativa, parametrizada, mesmo para variaveis a
respeito das quais seria possivel estimativa mais precisa com
informagoes de mercado nacionais, restando a tarifa impactada

por valores estimados com pouca robustez.

Indica a Auditoria que para determinagcdo do CAPEX das

Unidades de Recuperagao Energética (UREs), consta na aba da
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planilha “Renovacdo 2022 URE Cenario 2.2° a estimativa

orcamentaria com obras e equipamentos.

Critica a Auditoria que a URE trata do principal custo com
CAPEX previsto no EVTE, para a obtengdo do valor total de R$
1.5634.044 bilhdo, houve apenas esse or¢camento realizado

integralmente através de estimativa parametrizada.

Destaca que o valor orgado esta baseado na capacidade
térmica da URE, cuja carga térmica € de 115,74 MW th, o que
corresponde ao tratamento térmico de 1064 t/dia e o estudo utiliza
um dado médio obtido por meio de informagdes de equipamentos

implantados internacionalmente.

Apos depuracdo do valor, indica a Auditoria que o custo total foi
distribuido em percentuais que representam: 1.1 Equipamentos
Eletromecéanicos URE (62%); 1.2 Servigos (17%); 1.3 Obras Civis,
Arquitetura e Edificios (18%) e 2. Outros Custos do Projeto (2,7%).

Nesse sentido, o item 1.3 (Obras Civis, Arquitetura e Edificios)
apresenta um valor total de R$ 280.704.550,00 equivalente a 18% do
CAPEX da URE, estimado integralmente com base nas referéncias
parametrizadas internacionais. No entanto, ndo ha projetos que
possibilitem a avaliagdo dessa previsdo. Para fins comparativos,
considerando o custo para obras civis com caracteristica industrial,
que é de R$ 5.500,00 / m2, concluir-se-ia que a area construida para

esse empreendimento é estimada em 51.037 m? o que
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aparentemente seria superior a necessidade de area construida para

a implantacao de uma URE.

Na sequéncia, o item 1.1.4 (Equipamentos Elétricos,
Instrumentacdo e Controle) apresenta um valor total de R$
170.471.000,00. Considerando, de forma ilustrativa, o tamanho da
planta dimensionado a partir do item 1.3, os custos para o item 1.1.4
alcancariam o montante total de R$ 3.340,00/ m?, sendo equivalentes
a 61% do valor total construido. Ressalta-se que ndo ha nenhuma
indicagdo desses custos e a quais equipamentos eles

corresponderiam.

A critica final de Auditoria € que os principais investimentos
previstos no EVTE sédo baseados em uma unica estimativa, restando

a tarifa impactada por valores estimados com pouca robustez.

Segundo a SPRegula, € crucial reconhecer que as Unidades
de Recuperacéo Energética (UREs) sdo consideradas uma inovagao
no ambito do tratamento de residuos soélidos no Brasil. Atualmente, o
pais conta com uma quantidade limitada de projetos em fase de
implementacdo, e ainda ndo possui nenhum em funcionamento
pleno. Os desafios principais para a efetivagao desses projetos
incluem a necessidade de um investimento consideravel em
infraestrutura e engenharia, dado o carater inovador desse tipo de
tratamento no Brasil, a dependéncia de tecnologia importada para
sua execugao, e enfrentamentos técnicos, ambientais, regulatérios e
socioecondmicos. Entre os projetos em andamento, destacam-se os

de Barueri (SP), com conclusao prevista para 2025, e projetos na
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Baixada Santista (SP), Brasilia (DF), Caju (RJ), Consimares (SP) e
Maua (SP). A situagao atual enfatiza a importancia da aquisi¢ao de
equipamentos e materiais no exterior para possibilitar a instalagéao
dessas unidades no Brasil. Com a auséncia de UREs operantes no
pais, faz-se necessario a compra e adaptacdo de tecnologias
internacionais, implicando investimentos significativos tanto em
equipamentos especializados quanto em conhecimento técnico, com
o objetivo de adotar métodos mais sustentaveis e eficientes na

transformacgéo de residuos em energia.

Em relacdo a comparacao de custos de obras civis mencionada
no Relatério de Inspecdo, é importante destacar que a
implementacdo das UREs envolve complexidades superiores as de
uma obra civil convencional. O projeto em questdao demanda gastos
com licenciamentos, mobilizacdo e consultoria; aquisicdo de
equipamentos eletromecanicos; além de custos de engenharia,
montagem e comissionamento; e a propria construgéo civil. Também
sd0 necessarias adequacodes as normas especificas dos bombeiros
e orgaos ambientais. Portanto, comparar esses custos com o valor
de referéncia de R$ 5.500 por metro quadrado, conforme sugerido

pela Auditoria, ndo se mostra uma avaliagédo justa.

Ao avaliar as estratégias para a implementacédo das Unidades
de Recuperagao Energética (UREs) no Brasil, € importante
considerar os desafios uUnicos apresentados por essa tecnologia
inovadora no tratamento de residuos solidos. A SPRegula argumenta
que, dado o carater pioneiro desses projetos no pais, as dificuldades

sao numerosas e variadas, incluindo a necessidade de investimentos
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significativos em infraestrutura e engenharia, a dependéncia de
tecnologia importada, e os desafios técnicos, ambientais, regulatérios

e socioecondmicos.

De fato, com apenas alguns projetos em fase de
implementacdo e nenhum ainda operacional, a falta de precedentes
locais exige uma abordagem adaptada que considere as
complexidades associadas a instalacdo de tais unidades. Os
argumentos da SPRegula destacam que a implementagéao das UREs
vai além da construgdo civil convencional, envolvendo gastos com
licenciamentos, mobilizacdo, consultoria e aquisicdo de
equipamentos eletromecanicos especializados. Estes sdo aspectos
cruciais que justificam uma estrutura de custo diferenciada, nao

diretamente comparavel aos padrdes usuais de construgao.

Embora a Auditoria expresse preocupacdes validas sobre a
precisdo e a robustez dos valores estimados para o CAPEX das
UREs, é essencial reconhecer que as particularidades deste tipo de
projeto demandam uma flexibilidade na estimativa de -custos.
Comparar esses custos diretamente com valores de construcao civil
padrao pode ndo capturar a totalidade das exigéncias e dos
investimentos necessarios para a implementacao efetiva e segura
das UREs.

Além disso, a adaptacdo de tecnologias internacionais, um

componente indispensavel dado o estagio atual de desenvolvimento

dessas tecnologias no Brasil, implica custos adicionais que precisam
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ser contemplados para garantir a viabilidade e a sustentabilidade do
projeto.

Em suma, ao passo que a preocupacao da Auditoria com a
precisdo dos custos € compreensivel e necessaria para a
transparéncia e o controle fiscal, as particularidades da
implementagdo das UREs justificam um método de estimativa de
custos que reconhece e incorpora as complexidades técnicas e
operacionais especificas deste tipo de projeto.

Diante do ineditismo que essa matéria apresenta no contexto
de inovacgao no tratamento de residuos e das dimensdes da demanda
da cidade de Sao Paulo, faz-se necessario um acompanhamento por
parte do Controle Externo no processo de implementacao das UREs,
desde o seu inicio, avaliando os elementos que efetivamente

comporao os custos de sua implementagao.

3.29. Achado de Auditoria n° 29— Consta somente uma
pesquisa de preco para determinacao de parte relevante do
CAPEX da Unidade de Tratamento Mecanico (UTM), nao
havendo também fontes de referéncia de preco de parte
relevante CAPEX da Unidade de Tratamento Biolégico (UTB),
restando a tarifa impactada por valores estimados com pouca
robustez.

Indica a Auditoria que consta nos autos apenas uma pesquisa
de preco quanto a Unidade de Tratamento Mecanico, fornecida pela
empresa Sutco Brasil Ltda, dividida em quatro documentos: 2.1.
Oferta econbmica; 2.2. Lista de precos; 2.3. Lista de equipamentos;

2.4. Exclusdes. Entendendo que para fins comparativos o inciso V do
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art 27 do DM n° 62.100/2022, exige trés orgamentos, mesmo para
investimentos de pequeno valor.

Na sequéncia, quanto ao CAPEX na Unidade de Tratamento
Bioldgico (UTB), nao foi localizada pesquisa de pregos, mas apenas
informacgdes dispostas nas planilhas denominadas “Renovagdo URE
Cenario 2.2, como por exemplo, “Modulo de Tratamento Biolégico”
com custo de € 100.000,00 por unidade de mddulo, “Sistema de
Controle TB” com custo de 0,05 €/t.

Desta feita, a situagcdo encontra-se em irregularidade por
insuficiéncia de pesquisas.

Alega a Origem, em relagdo ao presente apontamento, que o
processo de construcdo do EVTEA seguiu as melhoras praticas de
estruturacdo de projetos para o Poder Publico, ressalvando,
entretanto, que nem sempre ha fontes publicas ou diversas cotagdes
disponiveis para elaboracédo dos estudos.

Nesse sentido, registrou que as premissas usadas no processo
de determinacdo da tarifa sdo fundamentadas nas melhores
informacgdes disponiveis, sejam elas cotagdes de pregos especificas
e, quando aplicaveis, precos publicos, sejam valores observados na
operagdo e em contas das Concessionarias, diretriz essa que
também seria adotada caso o cenario base fosse elaborado
exclusivamente para uma nova licitacao.

A Administracdo consignou que no caso em tela foram
utilizadas as melhoras referéncias de preco para as Unidades de
Tratamento Mecanico e Biolégico. No entanto, como os
investimentos em exame sao compostos de elementos importados e
customizados para o projeto em questdo, nao € possivel, neste

momento, maior detalhamento, registrando ainda que ‘o
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escalonamento tarifario garante que a Concessionaria SO sera
remunerada quando da entrega da infraestrutura correspondente,
garantindo a prestagéo do servigo”.

Ainda que entenda que os argumentos fornecidos pela Origem
poderiam ser melhor explorados a fim de infirmar as conclusdes da
Auditoria, trazendo-se, por exemplo, informacdes mais concretas
acerca da especificidade e dos elementos técnicos envolvidos na
construgdo da Unidade de Tratamento Mecanico e na Unidade de
Tratamento Bioldgico, considero que a justifica apresentada mostra-
se suficiente para, neste momento, afastar o apontamento, tendo em
vista que, no regime de Concessao, o efetivo dimensionamento dos
custos dos investimentos encontra-se, em ultima analise, sob a
responsabilidade da Concessionaria. Ademais, os valores atribuidos
no EVETA tratam de estimativas, cuja remuneracdo efetiva do
investimento somente ocorrera quando da entrega da infraestrutura,
de acordo com o escalonamento tarifario proposto no Termo Aditivo
Modificativo em exame.

De todo modo, faz-se necessario um acompanhamento por
parte do Controle Externo no processo de implementagao das
Unidades aqui mencionadas desde o seu inicio, avaliando os
elementos que efetivamente compordo os custos de sua

implementacao.

Secdo 03 — Alocacgao de riscos, responsabilidades e obrigagoes
no TAM

Nesta secdo, em sintese, a Auditoria faz apontamentos em

relagdo a falta de clareza em certas obrigagdes contratuais,
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divergéncias entre datas de vigéncia e pagamentos, e preocupag¢des
sobre a nao alocacéo efetiva de riscos na variacao de receitas.

A Origem apresenta resposta quanto a esta se¢ao dividindo sua
manifestacdo em duas partes: na primeira, apresenta-se o panorama
normativo no qual se fundamenta para defender a viabilidade juridica
da prorrogacdo do Contrato de Concessdo n° 026/SSO/04,
denominando-a como “espécie de prorrogagdo com condicionantes”,
defendendo ser esta a melhor escolha do ponto de vista técnico e
como a mais adequada a solucéo de controvérsias e a modernizagao
contratual. Na segunda parte, a Origem apresenta sua resposta a

cada um dos apontamentos de auditoria”.

3.30. Achado de auditoria n° 30: a minuta de Termo Aditivo
Modificativo torna incerta a permanéncia de algumas obrigagoes
contratuais, porque deixa de exclui-las expressamente do rol de
obrigagoes, embora a documentagcao auxiliar sugira sua
exclusdao; analogamente, ha clausulas que nao possuem
adequada clareza ou problema de referéncia as clausulas
contratuais mantidas e/ou alteradas, em prejuizo a interpretagao
e a fiscalizagao do cumprimento das obrigagdes contratuais e
em violagao ao art. 23, V, da Lei Federal n°® 8.987/1995.

Consoante a Auditoria, alguns eventos deixaram de estar
consignados no Termo Aditivo Modificativo, porém continuam a ter
previsdo de investimentos, como a implementacdo de Usina de
Compostagem em area do mesmo aterro mencionado no item 1 do
Anexo lll, embora se possa presumir que tal obrigacéo tenha deixado

de existir, bem como ndo houve a exclusao formal do Programa Feira
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Limpa, mesmo com evento de reequilibrio aprovando a exclusao
desse Programa.

Da mesma forma, indica a auséncia de remoc¢ao da obrigagao
de pagamento do 6nus de concesséao (5%), previsto na clausula 14.1
do Contrato, embora a obrigagdo nio esteja prevista no EVTE.

Entende que a auséncia de revogagao expressa da formula de
reajuste prevista na clausula 15.2 do contrato possa trazer problemas
de interpretacdo, uma vez que nova féormula consta do Anexo VIII.

Destaca que deve haver adequada aderéncia entre as
obrigacbes da Concessionaria e as previsdes a esse respeito nas
clausulas contratuais (originais e modificadas), de forma que se
possa extrair do texto do contrato o conteudo obrigacional completo.

Indica a Auditoria que no item 58 da Matriz de Riscos do TAM
€ outro que traz problemas de interpretacdo, uma vez que sao os
mesmo ja previstos na subclausula 15.6 do contrato, trazendo pontos
genéricos que podem afetar a interpretagdo da clausula contratual,
porque: i) repete, desnecessariamente, com outras palavras, o
conteudo de uma clausula ja objetivamente estabelecida no contrato;
ii) elenca algumas possibilidades especificas de fatores de alteragao
na “demanda”, de forma que pode conduzir ao entendimento de que
essas possibilidades especificas ali listadas seriam taxativas, o que
traria prejuizos e tornaria ineficiente a alocagao contratual dos riscos
em questao.

A subclausula 9.2.1 do Anexo IX também padece de problemas
de clareza, com riscos de prejuizo ao erario. Isso porque ela
menciona “destinacdo em local diferente da prevista no EVTE”,
fixando referido local como base para avaliacdo de possiveis

reequilibrios. No entanto, o EVTE que constava na minuta do TAM
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(Anexo X) ndo indicava essa destinacdo. O tema foi expressamente

questionado a SPRegula, que afirmou que faria corre¢cdo dessa

clausula.

Conclui a Auditoria que essas obrigatoriedades nao podem ser

tratadas como meras formalidades, uma vez que as contradi¢coes

podem gerar problemas de interpretacdo e definicdo de obrigagdes

contratuais.

A Origem registra que, a fim de adequar o instrumento de

prorrogagao

aos apontamentos anteriormente destacados, ira

providenciar de novas clausulas no TAM, conforme segue:

142

‘no intuito de formalizar a exclusdo das clausulas e
obrigagbes pactuadas no processo licitatorio,

acrescenta-se no TAM a clausula 1.2:

1.2. Consideram-se excluidas todas as clausulas e
obrigagébes inicialmente pactuadas entre as partes e
que néo tenham sido ratificadas por este instrumento e
seus anexos, apéndices, projetos, memoriais e tudo
mais que consta do mais consta do Processo SEI n°
[0]/2023.

No que diz respeito ao item 58 da matriz de riscos,
esclarece-se que o intuito da redagdo apresentada foi
o de elencar um rol exemplificativo, e ndo taxativo para
o potencial risco em questdo. Assim, apresenta-se
nova redacéo, dispondo expressamente que a variagao

de demanda se dara conforme o percentual de 10%
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(dez por cento), excluido o rol exemplificativo

anteriormente proposto no TAM:

58.1 Variagdo na demanda que n&o atinja nem o piso
nem o teto da banda de 10% (dez por cento).
58.2 Variacdo na demanda, desde que superados ou o

piso ou o teto da banda de 10% (dez por cento).

No que tange a subclausula 9.2.1 do Anexo IX, houve
aprimoramento na redacgéo desta, a fim de esclarecer
de que deve ser observado o risco conforme Anexo V
— Matriz de Riscos caso as solicitagbes envolvam rotas

antes nao existentes.

9.2.1. Caso seja prevista destinagdo em rotas antes
ndo existentes, avaliar o risco conforme Anexo V -
Matriz de Riscos e, caso necessario, proceder ao
reequilibrio ordinario ou extraordinario conforme Anexo

VIl - Das Revisoes Ordinaria e Extraordinaria.

A matéria demandaria um estudo mais detido por parte da

Auditoria em relacao aos efeitos das alteracoes previstas no

TAM pela Origem em relacao ao presente apontamento.

Em relacdo as clausulas que especificamente relacionam

mudangas nos investimentos previstos do contrato atual, ainda que

entenda que o ideal teria sido a previsao de revogacgao expressa de

obrigagdes que deixaram de existir, a férmula encontrada pela

Origem por meio da introducéo da clausula 3.2 parece ser suficiente
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para afastar as impropriedades detectadas pela equipe técnica de
Auditoria quanto a esse aspecto do apontamento.

Em relagdo ao item 58 da matriz de risco, a alteragdo da
redagcao proposta pela Origem também parece solucionar o
apontamento de Aud, tendo em vista que o tratamento conferido a
matéria indica que foi utilizado como referéncia a disposicdo contida
na clausula 15.6 do contrato, restando, assim, superado o presente
item.

Quanto a alteracado proposta na clausula 9.2.1, a previsao da
nova redagao quanto a destinacdo em rotas antes ndo existentes,
submetendo o impacto a avaliagao de risco prevista no Anexo V —
Matriz de Riscos, também parece atender as preocupacdes da area

técnica desta Corte.

Dessa forma, entendo que as alteracbes propostas pela
Origem nos itens acima sao suficientes para afastar as contradi¢des
inicialmente identificadas pela Auditoria, razdo pela qual afasto o

presente apontamento.

3.31. Achado de Auditoria n° 31: Nao ha parametros
minimos definidos expressamente no TAM para a obrigagao
contratual de ampliacao da vida util do Aterro Sanitario Central
de Tratamento de Residuos Leste — CTL, em infringéncia ao
inciso V, do artigo 23 da Lei Federal n°. 8.987/1995.

Indica a Auditoria que a obrigagcdo da Concessionaria quanto a
ampliacao da vida util do Aterro CTL é até o final do ano 3. Porém,

para além dessa data limite, ndo esta definidko no TAM
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expressamente nenhum outro parametro a ser atendido nessa
ampliacgao.

Consoante apontado pela Auditoria, o aterro passara a ser uma
destinacdo secundaria para os residuos coletados. Com isso, a
Concessionaria perde a capacidade de dimensionar a sua
capacidade. A importancia de previsdo expressa dos parametros é
reforgcada pelo que ja foi relatado no Achado de Auditoria n°® 26, de
que estdo sendo considerados investimentos suficientes para que o
CTL possua vida util de 55 anos apds o fim da concessao.

Entende a Auditoria que diante da auséncia de previsdes
expressas no EVTE ou no TAM: i) ou os investimentos estdo
simplesmente superdimensionados, ja que a Concessionaria nem
mesmo € obrigada a realizar tamanho acréscimo de volume, devendo
apenas garantir a destinacéo ao aterro, de forma que uma estimativa
realista ndo precisaria considerar toda essa ampliagao de volume; ii)
ou ha falha nos documentos do TAM, por n&o restar especificada qual
€, exatamente, a ampliagdo do CTL que esta sendo exigida.

Em sua resposta a Origem se manifestou alegando que nao ha
inconsisténcia na previsdo de investimentos para a ampliacdo do
Aterro CTL.

Destacou que esta é a unica area atualmente vocacionada a tal
afetacdo na cidade de Sao Paulo e que a previsdo de ampliacao
deste aterro tem for finalidade impedir que os residuos domiciliares
do municipio sejam dispostos em aterro privado, de forma a evitar
possiveis prejuizos ao erario.

Informou ainda que o investimento esta dimensionado visando
garantir a gestao de destinagao dos residuos durante a concesséo,

bem como a partir de 2044. Registrou também que, do ponto de vista
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técnico, ndo é possivel segmentar a implementagéo da estrutura da
base do Aterro Sanitario CTL (fundagao), sendo necessario que a
obra seja executada em sua totalidade, uma que vez que por se tratar
de area de encosta, uma escavacgao parcial impossibilitaria, de forma
irreversivel, a possibilidade de vida util apos 2044, resultando em
potenciais danos ambientais extremamente significativos.

Sobre este item a Concessionaria registrou que com a
implementacdo das UREs a utilizagdo do aterro passara a ser
secundaria, informando ainda que nao existe necessidade de sua
defini¢cdo, pois toda obra tem previsao de finalizagdo no ano 3.

Verifico que o presente apontamento guarda relagdo com
outros itens ja anteriormente examinados, em especial com aqueles
aduzidos nos apontamentos 3.26 e 3.27, os quais restaram
superados em razao dos argumentos apresentados pela Origem e
pela Concessionaria.

Especificamente em relacdo ao que aponta a Auditoria,
entendo que ainda que a utilizagdo do aterro CTL passe a ter uma
destinagao secundaria para disposi¢ao do lixo coletado em razédo da
implementacdo das novas formas de tratamento de residuos. Os
argumentos apresentados pela Origem indicam que ainda assim sua
utilizacdo permanecera relevante para a Cidade, demonstrando a
importancia da ampliacao deste aterro e do correspondente aumento
de sua vida util.

Outrossim, verifico que consta do processo administrativo que
instruiu os estudos da Origem planilha com o detalhamento dos
investimentos para ampliacdo do Aterro CTL, devendo entretanto, ser
procedida pela SPRegula a corregdo dos pontos registrados no item

3.27 deste voto, a fim de que fiqguem claras as especificacbes
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relativas aos parametros para ampliacao do aterro CTL, de forma a
possibilitar que estejam presentes elementos minimos para aferir, por
ocasiao da execugao contratual, o atendimento pela Concessionario
das obrigagbes para implantagao da ampliagdo do Aterro CTL até o
ano o final do ano 3, nos termos previstos pelo Poder Concedente
Nesses termos, entendo que o presente apontamento
comporta superacao, remetendo ao acompanhamento da execugéao
contratual a verificacdo da efetiva da ampliacao tratada neste item de

acordo com o quanto estabelecido pela Origem.

3.32. Achado de auditoria n° 32: A clausula 1.1 do TAM
define que o prazo de vigéncia se inicia em 13.10.24, porém ha
itens contratuais que atribuem encargos, investimentos e
pagamento da nova tarifa a Concessionaria a partir de 13.10.23,
de forma retroativa a formalizagao contratual, em desacordo
com os arts. 60, paragrafo unico, e 65, I, “c”, da LF n° 8.666/1993
(arts. 95, § 2°, e 124, 1l, “c” da LF n° 14.133/2021).

Destaca a Auditoria que a clausula 1.1 do TAM define que o
prazo de vigéncia se inicia em 13/10/2024 e se encerra, em que pese
o erro de grafia, em 12/10/2044.

Todavia, aponta que os itens dos anexos do TAM estao sendo
considerados como se o termo aditivo em tela ja tivesse iniciado sua
vigéncia em 13/10/2023, como indicado no subitem 2.1.1. do Anexo
VIll. Além disso, as Tabelas 16 (Balango de Massas), 18
(Cronograma de Investimentos), Figura 2 do Anexo X (Fluxo de Caixa
Livre do EVTEA), Tabela | do Apéndice Ill (peca 01, fls. 118/119, 127,
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141, 212) consideram um periodo de 21 anos, e ndo de 20 anos,
como se o termo aditivo em tela ja tivesse se iniciado em 13.10.2023.

Em razdo dessa disposicdo, entende a Auditoria que estdo
sendo atribuidos encargos a Concessionaria de forma retroativa, com
posterior regularizagao com a celebragédo de termos aditivos, em
violagao ao art. 60, paragrafo unico, da LF n.° 8.666/1993, e o art. 95,
§2°, da LF n°® 14.133/2021.

Para confirmar seu posicionamento, indica o subitem 2.2.2. do
Anexo VIII que prevé o pagamento retroativo de nova tarifa a
Concessionaria a 13/10/2023. Esse “direito” da Concessionaria de
ser remunerada pela nova tarifa de forma retroativa a assinatura do
termo aditivo configura pagamento antecipado, em infringéncia ao
art. 65, |, “c” da LF n°® 8.666/1993, e art. 124, Il, “c” da LF n°
14.133/2021.

Também destacou o entendimento da FIPE no produto 2 que
considerou em seu cenario base: “Tendo em vista que os contratos
tém vigéncia ate outubro de 2024, os fluxos de caixa apresentados a
sequir possuem 21 anos, sendo 20 anos do periodo de prorrogacéo,
mais um ano para finalizagdo dos contratos — entre outubro de 2023
e setembro de 2024.”

Conclui a Auditoria que o efeito pratico desse dispositivo, uma
vez confirmada a prorrogagao contratual a partir de outubro de 2024,
seria que a Concessionaria receberia a nova tarifa de forma retroativa
a outubro de 2023, mesmo com a impossibilidade de cumprir esses
novos encargos atribuidos a ela nesse “primeiro ano”.

Da resposta apresentada pela Origem ao presente
apontamento destaca-se a alegagao, quanto aos itens contratuais

que atribuem encargos, investimentos e pagamento da nova tarifa a
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Concessionaria a partir de 13/10/23, de que nao se trata de aditivo
retroativo, nem de pactuacdo de contrato administrativo verbal,
circunstancias que, de maneira geral, sao interditadas pelas normas
que regem os contratos publicos no Brasil.

Para a Origem, tal estipulagdo refere-se a definicdo de uma
data-base para o inicio do novo ciclo de investimentos, corporificado
no plano de negdcios. Cuida-se assim, segundo a Administracao, de
‘prorrogagcdo a partir do cumprimento de condicionantes, que
consideram novos investimentos a serem realizados no contrato e
que compbem a vantagem econdmico-financeira vislumbrada pelo
Produto 2 realizado pela Fipe e pela resolucdo de conflitos
pretéritos.”

Reforca ainda que existir diferenga entre alteracao contratual e
alteracédo do plano de negocios que se baseia em verdadeiro
fundamento do contrato administrativo, qual seja: a distingéo logica
entre 0 negdcio juridico contratual em si (Que nao retroage) e a
equagado e o cronograma de precos e investimentos (que pode
livremente retroagir por consenso entre as partes), citando para tanto
licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello.

Registra ainda a existéncia de entendimentos jurisprudenciais,
considerando que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a
respeito da realizagdo de novos investimentos em prorrogagcéo de
concessoes, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, citando para tanto decisdo daquela Corte na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.991-DF, questionou-se a
constitucionalidade do inc. Il do § 2° do art. 6°, dos §§ 1°, 3°, 4°e 5°
do art. 25 e do § 2° do art. 30 da Lei Federal n. 13.448, de 5.6.2017,

decorrente da conversdao da Medida Proviséria n. 752, de
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24.11.2016, bem como da Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade n°
7.048 - Sao Paulo teve como objeto o Decreto Estadual n°
65.574/2021, que autorizou a prorrogagcao antecipada da concessao
do servigo de transporte coletivo intermunicipal por 6nibus e trélebus
no Corredor Metropolitano Sdo Mateus-Jabaquara e o Decreto
Estadual n® 65.575/2021, que aprovou o regulamento da prorrogagao
da concessao.

A Origem defende ainda, calcada em pareceres das suas
Superintendéncia Juridica e Superintendéncia de Contratos de

Concesséao que:

Por fim, parece mais adequado, para fins de
conformidade juridica ao art. 38, caput, da Lei Municipal
n. 13478/2002, tratar a hipotese de prorrogacdo que
ora se discute ndo como prorrogag¢do antecipada, mas
sim como prorrogacdo ordinaria de 20 (vinte) anos
contados a partir de outubro de 2024, quando os
contratos primitivos se extinguem pelo decurso do seu

prazo original, também de 20 (vinte) anos.

4.1. Do ponto de vista do direito administrativo, ndo se
deve confundir o prazo de duragéo do contrato, negdcio
Juridico com prazo maximo determinado em lei, com a
eventual antecipacdo de seus efeitos, o que pode
envolver adiantamento de investimentos e plano de
negocios capaz de anteceder a propria vigéncia da

prorrogacgéao.
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4.2. Este entendimento ja foi apresentado em Parecer
da Superintendéncia Juridica da Agéncia, emitido no
curso do proprio Processo n. 9310.2022/0000139-5.
Cite-se: “Os elementos que instruem o processo
permitem concluir que se ftrata de prorrogagcdo
contratual simples. Isso a distingue de prorrogagéo
antecipada, em geral, de cunho extracontratual; da
prorrogagcdo premial, que € condicionada ao
atingimento de metas previstas no contrato; e da
extensdo  contratual para compensacdo de
desequilibrio contratual’.

4.3. E oportuna, pois, a revisdo global do P2, com vistas
a uniformizagdo de sua redagdo, fixando-se por

paradmetro os seguintes termos: (i) trata-se de

prorrogacao contratual ordinaria, que nao se

confunde com prorrogacao antecipada,

prorrogacao premial ou mera extensao contratual;

(ii) os contratos hipoteticamente prorrogados

teriam novo prazo de 20 (vinte), e nao de 21 (vinte e

um) anos.

No caso em exame, o TAM estipula uma data-base para o inicio

dos novos investimentos na prorrogacdo que € anterior a data-fim

inicialmente pactuada para o término do contrato (outubro de 2024),

bem como outras condicionantes, que caracterizam, segundo a

Origem, vantajosidade da prorrogagao do contrato para o Municipio.
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Sobre a estipulacdo de uma data-base para o inicio dos novos
investimentos na prorrogacao, ainda que anterior ao termo final
inicialmente pactuada para o término do contrato, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal alegada pela Origem refere-se a
possibilidade de prorrogagao antecipada de contratos de concessao
0 que, sob a minha odtica, ndo esta albergada na opcédo de
Administragado analisada nestes autos.

Nesse sentido, o que se depreende do voto condutor do aresto
em referéncia é a constitucionalidade da antecipagao da prorrogagao
contratual em momento anterior ao termo final pactuado

originalmente no ajuste, conforme excerto a seguir transcrito:

A partir de uma sistematizacdo doutrinaria desse
fenbmeno, €& possivel conceituar a prorrogagao
antecipada como modalidade de prorrogagao de
concessao prevista em legislacdo superveniente a
celebragao do contrato que autoriza o Poder Publico a
precipitar o termo final do pacto inicialmente acordado,
fazendo com que o efeito de uma prorrogacgao prevista

para momento futuro surta efeitos desde logo.

Assim, conforme defendido pela propria Origem, a prorrogagao
que ora se avalia ndo se refere a hipétese de prorrogacao
antecipada, mas sim como prorrogacgao ordinaria de 20 (vinte) anos
contados a partir de outubro de 2024, quando os contratos primitivos
se extinguem pelo decurso do seu prazo original, nos termos do
quanto disposto na redagao original do ajuste e também art. 38,

caput, da Lei Municipal n. 13.478/2002.
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Entendo que tem a razdo a Origem ao defender que a
prorrogagado aqui analisada inaugura um novo ciclo de execugao
contratual, entretanto, ndo parece razoavel a alegagcdo de que é
possivel a antecipagao dos investimentos e, consequentemente de
seus efeitos, por meio da retroacdo ao momento da prorrogacao
ordinaria do contrato por ocasido do seu termo, ou seja, sem as
caracteristicas de uma prorrogacao antecipada.

Outrossim, o projeto elaborado pela Fipe, correspondente aos
Produtos 1, 2 e 3 do Contrato n° 007/SP-REGULA/2022, foi finalizado
antes de outubro de 2023. Dessa forma, tanto o EVTEA quanto o
TAM foram elaborados visando o inicio da prorrogagédo em
13/10/2023, fato que acabou n&o se verificando, tendo em vista que
o contrato continua vigente, sem que tenha havido qualquer
antecipagao de sua prorrogagao.

Conforme constou do documento denominado “Produto 2”
(peca 47), a FIPE considerou como premissa o cenario base outubro
de 2023 como data inicial do EVTE, conforme aduzido nos seguintes
termos por aquela instituicao (fl. 43, pega 47)

[...] a renovagcdo do modulo concessorio tem a sua
validade e eficacia condicionada a realizagdo dos
novos investimentos a partir de outubro de 2023. Tendo
em vista que os contratos tém vigéncia até outubro de
2024, os fluxos de caixa apresentados a seguir
possuem 21 anos, sendo 20 anos do periodo de
prorrogacdo, mais um ano para finalizagdo dos

contratos — entre outubro de 2023 e setembro de 2024.
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Assim, a FIPE considerou como o “ano 1” do novo periodo

contratual o “ano 20” do contrato original, ou seja, o novo periodo

contratual, referente a este termo de aditamento, se iniciaria em
outubro de 2023.

A titulo de exempilo, o item “A” do Anexo IX ao Termo Aditivo —

Encargos Contratuais e Plano de Investimentos estabelece uma série

de obrigagcdes a serem cumpridas pela Concessionaria a partir do

ano 1 do EVTE, isto é, a partir de outubro de 2023, como:

154

9.13. Adquirir terreno para substituir a area prevista na Lei
n® 17.552/2021, art. 32, que altera o item VIII do art. 15 da
Lei n°® 17.245/2019, até o final do ano 1.

9.14. Construir, em area disponibilizada pela PMSP, Centro
Temporario de Acolhimento, em substituicdo ao existente
na area prevista para a implantagado do Ecoparque Sul, até
o final do ano 1. [...]

9.31. Aprimorar o Sistema de Controle de Residuos Sélidos
Urbanos (SISCOR) e o Sistema Informatizado de
Fiscalizacdo dos Servicos de Coleta de Residuos
(FISCOR).

9.31.1. Em até 120 (cento e vinte) dias da assinatura deste
TAM, apresentar o plano de acbes de aprimoramento
previstas para homologagdo do PODER CONCEDENTE[...]
9.32. Desenvolver e implantar software de medicéo
automatizada do atendimento das passagens planejadas a
cada ponto de coleta.

9.32.1. Em até 90 (noventa) dias da assinatura deste TAM,
apresentar o plano de desenvolvimento e implantagao para
homologagdo do PODER CONCEDENTE.
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Nesse aspecto, alinho-me as conclusdes da Auditoria de n&o
se mostrar crivel que a Concessionaria tenha iniciado a mobilizagédo
para antecipar os novos investimentos em momento anterior a
confirmacgao da prorrogacao contratual. Ndo ha como, salvo melhor
juizo, sem que tenha havido a devida formalizagéo da prorrogagao
contratual, que a Concessionaria tenha implementado dispéndios
preparativos dos investimentos, como aquisigdo de terrenos, gastos

com licenciamento etc.

by

Dessa forma, determino a Origem que seja procedida a
adequacdo do cronograma de investimentos com o0 necessario
ajuste tarifario e recomposicéo de valores anteriores a assinatura do
contrato, se necessario, mantidas as premissas negociais e
preservando-se o equilibrio contratual de forma a nao gerar qualquer
pendéncia inicial que macule a concessao e a implantagéo de seus

marcos contratuais.

Outrossim, me parece que nao ha qualquer prejuizo a
modelagem econdmica que, no refazimento dos calculos destes
investimentos sejam implementados a partir do inicio da vigéncia da
prorrogagao contratual, devendo ser estabelecido, em todo caso, que
a nova tarifa sera implementada apenas com a assinatura e entrada
em vigor do TAM, de forma a se afastar qualquer possibilidade de

retroatividade tarifaria.
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3.33. Achado de auditoria n° 33: os itens 5.2 e 5.3 do Anexo
IV do TAM (e as demais clausulas correspondentes) niao alocam
eficientemente os riscos de variagao das receitas com
exploragcao de receitas operacionais nao tarifarias, porque: i) o
risco esta majoritariamente alocado a parte que nao tem
capacidade ou possibilidade para gerencia-lo (Poder
Concedente); ii) nao estdao sendo adequadamente observadas as
assimetrias de informacao; iii) o mecanismo concebido cria

desalinhamento de incentivos.

Indica a Auditoria que a premissa quanto as receitas acessorias
‘operacionais nao tarifarias” € fundamental no projeto de renovagéao
do contrato, prevendo-se valor que chega a R$ 368.086.443,94
(trezentos e sessenta e oito milhdes, oitenta e seis mil, quatrocentos
e quarente e trés reais e noventa e quatro centavos) anuais no Ano
17 da renovacao.

Cabera a Concessionaria obter tais receitas projetadas, porém,
conforme aponta a Auditoria, o Poder Concedente assume
efetivamente o risco pela eventual ndo realizacdo dessas “Receitas
Operacionais nao Tarifarias e Acessorias”.

Dessa alocagao de riscos, indica a Auditoria trés problemas
relevantes:

I) esta sendo alocado ao Poder Concedente, majoritariamente,
o risco referente a fato sob o qual ele ndo tem capacidade ou
possibilidade de gerenciamento ou influéncia — qual seja, a atividade
de comercializacdo dos residuos em questdo - em violacdo aos

principios da economicidade e da eficiéncia;
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Il) Trata-se de parametro sujeito a grande variabilidade e
imprevisibilidade e com grande assimetria de informagao (sendo o
concessionario o efetivo controlador e conhecedor da informagao);

[l) o mecanismo cria desalinhamento de incentivos, com a
Concessionaria ficando desincentivada a efetivamente buscar o
atingimento das receitas previstas no EVTE (Anexo X).

A meu ver, o aspecto central dos apontamentos indicados pela
Auditoria é que o Poder Concedente assume o risco de variagoes
superiores a 5% (cinco por cento), para menos, do valor da receita
bruta efetivamente registrada, compensando a Concessionaria, além
do fato de que o controle da operagao estara exclusivamente nas
maos da Concessionaria, a quem caberia guiar o processo e possuir
todas as informacdes atinentes a sua operacgao.

A SPRegula apresenta manifestacdo alegando que,
similarmente ao Poder Concedente, a Concessionaria também
enfrenta limitagdes significativas em sua capacidade de gerenciar os
riscos inerentes a contratacio. Tal cenario reforgca a necessidade de
se compartilhar alguns riscos, dadas as suas especificidades.

Assim, em razao da incompletude dos contratos de concesséao
e de que tanto o Poder Concedente quanto a Concessionaria
possuem limitagbes para enfrentar determinados riscos é que se
previu o compartilhamento de riscos quanto a exploracao de receitas
operacionais nao-tarifarias na forma das Clausulas 5.2. e 5.3. do
Anexo IV do TAM.

Impossivel tratar deste apontamento sem aprofundar uma
analise sobre o futuro da politica do tratamento de residuos na cidade
de Sao Paulo com a devida atencdo ao potencial econbmico e as

vantagens para o meio ambiente da ampliagdo da reciclagem, tanto
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dos residuos secos quanto dos organicos e sem apontar as
contradicdes relativas aos interesses econdmicos que permeiam
essa matéria, como por exemplo a dicotomia entre reciclar e queimar
o lixo na cidade; ou reciclar/gerar energia e os interesses econémicos
daqueles que possuem aterros sanitarios.

Constata-se que a solucéo apresentada no item ora analisado
se mostra pouco eficiente para equacionar as contradicbes aqui
citadas.

Verifico que Anexo IV do Termo Aditivo Modificativo em exame
define as diretrizes para exploracdo de receitas acessorias e
operacionais nao tarifarias, estas ultimas a serem aferidas com a
comercializagdo dos produtos advindos dos sistemas de tratamento
de residuos implantados, especialmente dos ecoparques, a exemplo
de combustiveis, energia elétrica, metano, créditos de carbono e
outros residuos reciclaveis.

Conforme item 5.4 do citado anexo, as variagées que a cada
trimestre superem 5%, para mais, da soma da receita bruta
efetivamente registrada das fontes de receitas operacionais nao
tarifarias, em relagdo aos valores estimados no EVETEA e nas
Diretrizes para Elaboracdo dos Fluxos de Caixa, serao
compartilhadas entre as partes na proporgcéo de 50%.

Cabe a Concessionaria a responsabilidade pela
comercializagdo das receitas extratarifarias, as quais deverao ser
contabilizadas e reportadas trimestralmente ao Poder Concedente.

Fato é que o sistema proposto pelo Poder Concedente de
compartilhamento das receitas acessorias no formato proposto na

minuta do TAM, coloca sob a responsabilidade da Administragao
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Onus demasiado dos riscos quanto a obtencdo das receitas
acessorias.

De fato, chama atencdo a aparente desproporgdo da
configuragado utilizada no modelo adotado pela Administracao,
conduzindo ao entendimento de que ha um potencial desequilibrio na
matriz de riscos, favorecendo a Concessionaria - ao limitar sua
exposicao a variagdes de receita a apenas 5% -, enquanto o poder
Concedente absorve a maior parte dos riscos de variagdes mais
significativas em relagdo as receitas operacionais nao tarifarias,
podendo conduzir, ao que a Auditoria classifica como
“‘desalinhamento de incentivos”, uma vez que a Concessionaria nao
teria incentivos para buscar a comercializagdo dos produtos, ja que
tera praticamente garantida a receita prevista no Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica - EVTE.

Entendo, entretanto, o propdsito de, através desse mecanismo,
incentivar o investimento em infraestrutura necessaria para adogao
de meios que favorecam o aproveitamento dos produtos advindos
dos sistemas de tratamento de residuos implantados por meio de
solugdes tecnologicas inovadoras, que talvez ndo fossem
consideradas viaveis economicamente pela Concessionaria se os
riscos de sucesso de exploragao das receitas acessorias ficassem
sujeitos a imprevisibilidades, considerando, sobretudo, a
necessidade de se investir em ferramentas que tragam melhoria do
ponto de vista da qualidade do meio ambiente a partir da adog¢éo de
mecanismos inovadores para gestao de residuos solidos.

A justificativa apresentada pela Origem no sentido de que a
alocacao de riscos para as receitas extratarifarias deva ser avaliada

de forma mais ampla, considerando para tanto o mecanismo
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inovador de compartilhamento de receitas acessorias e operacionais
nao tarifarias previsto no Anexo IV, o qual, de fato, estabelece
clausulas claras quanto ao arranjo ao longo do tempo, no entanto, é
necessario que a Administracdo estabelega uma politica clara, com
metas quanto a: (i) sua pretensdo em relagao a reciclagem, tanto da
fracdo seca e de organicos do lixo coletado; (ii) do seu propdsito em
relagdo a diminui¢cao dos residuos depositados em aterros e (iii) que
tipo de residuos serdo objeto de reaproveitamento energético por
meio das UREs.

Dessa forma, é preciso que a Administracdo utilize do
instrumento de compartilhamento de receitas na proporgao prevista
na minuta do TAM para potencializar uma ampla politica de
tratamento dos residuos na cidade, visando a melhoria do meio
ambiente, o que implica que tanto as receitas operacionais nao
tarifarias quanto as demais receitas acessorias previstas no Anexo
IV do Termo Aditivo Modificativo em exame, sejam objeto de uma
fiscalizac&o rigorosa por parte do Poder Concedente ao longo da
execugao contratual, de forma a garantir que a Concessionaria nao
minimize seus esforcos no sentido de equilibrar as iniciativas
referentes a esse tipo de receitas com o tratamento adequado dos
residuos na cidade, com vistas a protecdo do meio ambiente.

Equilibrio, no meu entender, significa o investimento na
diversificagdo do potencial econbmico de todo processo de
reciclagem, protegendo o meio ambiente em beneficio da
comunidade, o que implica restringir a politica de queima sem
critérios dos residuos em geral, em detrimento da sua correta gestao

em sintonia com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
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Em outras palavras, os Ecoparques ndo podem se resumir a

queima indistinta dos residuos produzidos na cidade por meio das
UREs.

Assim, determino ao Poder Concedente que no prazo de 2 anos
ap6s a assinatura do TAM apresente a esta Corte o programa
detalhado de tratamento dos residuos, utilizando-se da inovacao dos
Ecoparques, com o seguinte detalhamento:

(i) Quais os materiais serédo objeto de queima?

(i) Tendo em vista que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
estabelece uma hierarquia de prioridades na gestdo dos residuos,
apresentar o cronograma detalhado com estabelecimento de metas
de reciclagem a fim de atender a disposi¢cdes previstas na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

(iii) A implementagdo do cronograma proposto devera ser
objeto de avaliagdo por ocasido das revisbes quadrienais previstas

no Anexo VIl da minuta do Termo Aditivo Modificativo.

3.34. Achado de auditoria n° 34: o item 9.17 do Anexo IX do
TAM, ao estabelecer expressa exigéncia de quantitativo de
veiculos para a coleta domiciliar, viola o art. 2° da Lei Federal n°®
8.987/1995 e entra em conflito com as outras clausulas do
contrato, ja que a realizagao da coleta domiciliar é obrigagao de
fim, definida por escopo, e nao por quantidades de
equipamentos, devendo a quantidade de veiculos tida como
necessaria ser dimensionada pela Concessionaria, por sua
conta e risco (a obrigagao é coletar todos os residuos em todos
os locais do agrupamento, de segunda a sabado, na frequéncia

minima definida no Anexo |.A).
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Indica a Auditoria que ndo existe no contrato n° 26/SS0O/04
obrigagao especifica de quantidades de veiculos da coleta domiciliar.
Nos termos da clausula 3% do contrato, a obrigacdo da
Concessionaria € a de coletar todos os residuos gerados no
agrupamento. A quantidade de veiculos tida como necessaria para
isso ndo € estabelecida pelo contrato, mas sim pela prépria
Concessionaria, por sua conta e risco e de acordo com sua expertise
empresarial, cabendo ao Poder Concedente apenas aprovar o plano
de trabalho estabelecido pela Concessionaria.

Destaca que cabe ao Poder Concedente apenas verificar se,
operacionalmente, o Plano de Trabalho apresentado pela
Concessionaria, com os quantitativos por ela dimensionados, por sua
conta e risco, sdo tecnicamente adequados para fins de cumprimento
do objeto.

Aponta a Auditoria que as subclausulas 15.5, 15.6 e 15.7 do
Contrato estabelecem que a Concessionaria é responsavel pelo risco
referente a majoracgao dos residuos em totais de até 10% do previsto
no Anexo Il do contrato, ficando o Poder Concedente responsavel por
variagbes superiores a 10%. O risco referente a eventuais
necessidades de aumento de veiculos por aumento de residuos,
nesse sentido, encontra-se enderegcado por meio de tais clausulas.
Caso, por outro lado, haja um aumento de veiculos apenas por
ineficiéncia da Concessionaria, nao é devido reequilibrio, por forca
da subclausula 15.5 do contrato.

Todavia, no item 9.17 do Anexo IX do TAM, esta sendo
estabelecida quantidade especifica de 206 (duzentos e seis)

veiculos, possibilitando a interpretagdo de que a obrigagao se
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restringe a obrigacao de fornecer os equipamentos e ndo de coletar
todos os residuos.

Desta forma, conclui a Auditoria, que ao exigir especificamente
206 veiculos €, ao mesmo tempo: i) indcuo porque a Concessionaria
tem como obrigacao contratual realizar o servigo em todo seu escopo
independentemente da quantidade de veiculos que disponibilize; ii)
gerador de riscos, porque pode dar azo a pedidos de reequilibrio em
funcao da eventual necessidade de mais veiculos.

Em sua resposta, a SPRegula registra que, ao contrario do que
externou a Auditoria, ha previsdo no Contrato n° 26/SS0O/04
estabelecendo quantitativo de veiculos como obrigagcdo da
Concessionaria, conforme previsao explicitada no item A.1.1. (pagina
17) do Anexo | — Metodologia de Execugao do Contrato.

A SPRegula registrou também que a necessidade de que sejam
estabelecidos parametros iniciais para identificacdo do equilibrio
contratual, a fim de que eventuais desequilibrios durante a execugao
contratual sejam devidamente corrigidos, citando tanto disposi¢des
da Lei Federal 8.987/95, quanto da Lei 14.133/2021.

A Origem colacionou ainda posi¢des doutrinarias e
jurisprudenciais quanto a importancia do detalhamento do Plano de
Negdcio, enquanto parametro das condic¢des iniciais do contrato para
futuro reequilibrio que se imponha, concluindo, ao final, que que a
atual redagao da Clausula 9.17 do Anexo IV do TAM esta de acordo
com as inovagdes legislativas e jurisprudenciais sobre o tema.

Verifico que os argumentos apresentados pela Origem
infirmam de maneira valida as conclusdes da Auditoria, em especial

diante da demonstragdo de que a redacgao originaria do Contrato
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026/SS0/04 ja estabelecia disposicdo quanto ao quantitativo de
veiculos a serem disponibilizados pela Concessionaria.

Ainda que a especificagdo de um quantitativo fixo de veiculos
possa ser interpretada como limitativa da autonomia da
Concessionaria para organizar seus meios para cumprir as
obrigacbes contratuais, ja que em concessdes publica, em geral,
espera-se que o Concessionario tenha a liberdade de decidir sobre
0s meios para alcancar os fins contratados — neste caso, a coleta
eficiente de residuos — se mostra desmesurada a interpretagao da
Auditoria de que a previsdo de um quantitativo de veiculos teria o
potencial de modificar o objeto fim da concessao, ante um suposto
potencial de se estabelecer um conflito interno entre as clausulas que
definem a obrigacéo finalistica de realizar a coleta de residuos e as
clausulas que detalham os meios para alcancar esse fim.

Ademais, verifico que o detalhamento no Plano de Negdcios do
quantitativo de caminhdes, além de ja ter sido utilizada na redacao
original do ajuste, se mostra valida para fins de definicdo de um
parametro inicial para afericado do equilibrio contratual.

Em reforco as conclusdes desta Relatoria quanto ao presente
apontamento, a jurisprudéncia citada na defesa da Origem e também
0s posicionamentos doutrinarios colimados parecem respaldar a
opg¢ao da Administracdo de especificar aspectos operacionais no
contrato como parte da gestdo de riscos para manutengao do
equilibrio contratual ao longo de sua execugdo, sem que isso se
traduza em se considerar que cabera a Concessionaria tdo somente
a obrigacéo de fornecer determinada quantidade de equipamentos,
e nao de coletar todos os residuos, tal como definido explicitamente

no Anexo |.A, o qual dispdes de maneira clara ser obrigagdo da
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Concessionaria realizar a coleta de todos os residuos, de segunda a
sabado, na frequéncia minima ali estabelecida.

Outro aspecto relevante de ser observado € que, nos termos
do que foi registrado pela prépria Auditoria, por forga da subclausula
15.5 do contrato, caso haja um aumento de veiculos apenas por
ineficiéncia da Concessionaria, ndao € devido reequilibrio, ficando
resguardada, assim, a Administragao.

Por todo o exposto, ndo vislumbro na opcéo levada a efeito pela
SPRegula no item 9.17 do Anexo IX do TAM qualquer conflito com a
legislacdo de regéncia e com as demais obrigac¢des finalisticas
atribuidas a Concessionaria no ajuste, razao pela qual considero

superado o presente apontamento.

3.35. Achado de auditoria n° 35: a previsao do item 63 da
matriz de riscos contratual (Anexo V do TAM), de que serao
devidos reequilibrios a Concessionaria por “variagdées” nas
rotas de coleta “solicitadas” pelo Poder Concedente viola o art.
2° da Lei Federal n° 8.987/1995 e distorce o objeto da concessao,
uma vez que a Concessionaria é a responsavel contratual pelo
dimensionamento das rotas de coleta tidas como necessarias,
por sua conta e risco, ja que a realizagao da coleta domiciliar,
nos termos da Clausula 3* e do Anexo LA do contrato, é
obrigacao definida por escopo, a saber: a coleta de todos os
residuos domiciliares em todos os locais do agrupamento, nas
frequéncias minimas estabelecidas neste mesmo Anexo |.A.

Cabe ao poder concedente tdo somente aprovar, para fins
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operacionais, o dimensionamento realizado pela

Concessionaria (item 2 do Anexo L.A).

Entende a Auditoria que nos termos da clausula 3° do contrato,
a obrigacao da Concessionaria € a de coletar todos os residuos
domiciliares gerados no agrupamento. Nao se trata, nesse sentido,
de uma obrigacgao de realizar determinado numero de rotas de coleta,
ou de alcangar determinado prego médio.

Complementa que o Anexo |.A disciplina a matéria,
estabelecendo: i) ser obrigagdo da Concessionaria realizar a coleta
de todos os residuos, de segunda a sabado, nas periodicidades
maximas previstas nos itens 3.3 e 3.4 do Anexo |.A, sem qualquer
mengao especifica a quantidades de rotas de coleta; ii) ser obrigagao
da Concessionaria elaborar o Plano de Trabalho; iii) ser obrigagao do
Poder Concedente aprovar e monitorar o Plano de Trabalho
apresentado pela Concessionaria.

Cabe ao Poder Concedente apenas \verificar se,
operacionalmente, o Plano de Trabalho apresentado pela
Concessionaria, com as rotas de coleta por ela dimensionadas, por
sua conta e risco, sdo tecnicamente adequados para fins de
cumprimento do objeto (itens 2.2 a 2.5 do Anexo |.A).

Todavia, o item 63 da Matriz de Riscos Contratual determina
expressamente que a Concessionaria tera reequilibrios caso haja
simples variagbes nas rotas de coleta “solicitadas” pelo Poder
Concedente que alterem o “preco médio” do servigco”. Isso podera,
segundo a Auditoria, dar azo a pedidos de reequilibrios indevidos,
distorcendo o objeto da concesséo.

Dessa forma, a Auditoria entende que apenas se a alteragao

na rota de coleta e no pre¢co médio resultar de efetiva modificacdo do

166

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 168

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

escopo obrigacional (por exemplo, solicitando-se realizagao de coleta
aos domingos, ou mais de uma coleta por dia em determinado local),
ou se resultar de fato ensejador de reequilibrio (aumento de residuos
superior a 10%, por exemplo), € que deve ser concedido reequilibrio.
A solicitagao de alteracdo da rota de coleta, em si, ndo pode ser
definida como evento ensejador de reequilibrio, tal como feito no item
63 da Matriz de Riscos Contratual.

A SPRegula, por sua vez, reforga a importancia da adogao de
um Plano de Negdcios “robusto e detalhado”, em razdo de sua
capacidade de trazer maior segurangca e protecdo ao erario,
entendendo que variagao de rotas da coleta impacta a programagao
da operacgéo e altera o planejamento da Concessionaria e seu Plano
de Negocios, sendo hipotese que configuraria desequilibrio ao
acordo a “Solicitacdo realizada pelo Poder Concedente para
ampliacao ou diminuicdo das rotas de coleta, que venha a alterar o
preco médio do servico”, que se caracterizaria como fato da
administragao.

Da analise dos argumentos da Auditoria e da defesa
apresentada pela Origem, entendo que é razoavel o entendimento
desta ultima de que, em caso de alteragdo na rota de coleta por
solicitacdo do Poder Concedente apds aprovagdo do Plano de
Trabalho apresentado pela Concessionaria, podera decorrer evento
ensejador de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

No entanto, ndo basta o simples requerimento formulado pelo
Poder Concedente de alteragao de rotas como fundamento para um
eventual reequilibrio contratual: € necessario para tanto que haja a
efetiva demonstracdo do impacto dessa alteracdo no “preco médio

do servico”.
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Nesse sentido, a interpretacdo que deve ser conferida ao item
63 da Matriz de Risco (Anexo V do TAM), deve ser claro quanto as
razbes motivadoras que decorrerdo em eventual recomposi¢cdo do
equilibrio contratual em beneficio da Concessionaria fruto de
alteracdo das rotas estabelecidas no Plano de Negdcios por
determinacao do Poder Concedente. A este ultimo cabe estabelecer
parametros no que se refere as premissas em relagao a melhor forma
de atender a demanda.

Feitas essas observacoes, é dever da Administracao fiscalizar
a execugdo do contrato e estabelecer regras claras quanto a
eventuais necessidades de alteracbes de rotas de coleta. Por
consequéncia, € a Administracdo que define as necessidades,
cabendo a esta estabelecer em procedimento proprio no qual se
demonstre a necessidade de alteragao de rotas, com consequente
emissdo de um ato administrativo que observe as formalidades

inerentes.

3.36. Achado de Auditoria n° 36: os mecanismos inseridos
no item 2.2.2 do Anexo VIl do TAM nao conferem efetivo
incentivo ao cumprimento das obrigagdes contratuais de maior
relevancia, em violagdo ao art. 6° Il, da Lei Municipal n°
17.731/2022.

Apresenta a Auditoria interpretacéo do inciso Il, do artigo 6°, da
Lei Municipal n® 17.731/2022 que estabelece como obrigatério, nos
termos aditivos referentes as prorrogagdes contratuais, o
estabelecimento de mecanismos que estimulem o cumprimento das

obrigagdes contratuais.
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Para isso, indica que essa condicionante seria, a principio,
atendida pelo item 2.2.2 do Anexo VIIl do TAM, que estabelece
degraus tarifarios vinculados ao cumprimento de algumas obrigagdes
contratuais. Demonstra, entretanto, que os degraus tarifarios
previstos, com destaque no ato da assinatura do TAM ja havera um
aumento de 41,4% na tarifa, serdao aplicados considerando
obrigacdes cujo conteudo ndo evidenciam muita relevancia para a
contratacdo, denso de baixa complexidade e de baixo impacto,
havendo muitos outros investimentos previstos no TAM com maior
risco de descumprimento e com maior importancia financeira e
operacional que poderiam ser considerados.

Entende assim que o EVTE possui falhas no cumprimento
desta tarefa ja que: i) deixa de incluir alguns dos investimentos de
maior relevancia; ii) condiciona-se apenas a obtencdo de Licenca
para a Instalacdo (e ndo de operagao), ndo estimulando o efetivo
cumprimento das obrigacées.

Exemplifica a situacao indicado que a ampliacéo do aterro CTL
possui maior impacto no objeto contratual e as metas estabelecidas
sdo de baixa relevancia, como a aquisi¢do de alguns veiculos e
contéineres.

Por se tratar de matéria de conteudo juridico indeterminado,
entende que deveriam ser realizadas recomendacdes para que
sejam reavaliados os mecanismos indicados como degraus para as
metas estabelecidas.

A Origem apresenta esclarecimentos contextualizando,
inicialmente, a melhoria da modelagem em relagdo ao contrato
vigente, o qual estabelece que todos os investimentos ja passam a

ser contemplados na tarifa a partir do ano 1. Assim, a adoc¢ao de
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escalonamento tarifario a partir de marcos previamente
estabelecidos tem como objetivo incentivar o cumprimento dos
marcos contratuais mais relevantes pela Concessionaria no prazo
estabelecido no Plano de Investimentos (Anexo IX da minuta do
TAM).

Registra que os marcos contratuais utilizados para balizar os
degraus tarifarios foram escolhidos dentre os investimentos que mais
contribuirdo para o atingimento da meta de recuperagdo global de
residuos do Planares e para os quais sdo previstos montantes
significativos de investimentos e custos no EVTEA, especialmente as
Unidades de Recuperagao Energética (URES).

Em relacdo ao critério de se considerar a licenga de instalacao
como marco, a Origem registra que essa escolha se deu em fungao
de que os investimentos serdo feitos por meio de financiamento e
que os ‘bancos exigem garantias de fluxo financeiro da
Concessionaria para liberar financiamentos. Como a remunerag¢éo da
Concessionaria depende do Poder Concedente, a falta de aumento
tarifario no inicio da implantagdo dos servigos pode levar os bancos
a recusarem o financiamento, impossibilitando o investimento.”

Considero que a implementagdo dos degraus tarifarios se
caracteriza como um importante avangco em comparagdo com o0s
atuais contratos.

Eventuais distorgdes, como aquelas apontadas pela Auditoria,
poderdo ser examinadas e corrigidas ao longo da execugao
contratual, especialmente na revisdo quadrienal do contrato, se
constatada qualquer irregularidade no cumprimento dos

investimentos, com corregcées em favor do Poder Concedente.
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Em relagdo a utilizagcdo para aumento tarifario do parametro
‘obtencdo da licenga de instalacdo” ao invés de “licenca de
operagao”, verifico que nesse ponto as justificativas apresentadas
pela Origem possuem maior densidade e, por isso, comportam
acolhimento, tendo em vista a necessidade de incremento de
investimentos na fase das obras, por meio de financiamento de
instituicdes financeiras.

Assim, a exigéncia de Licenga Operacional como critério para
implementacdo do degrau tarifario pode até mesmo inviabilizar a
concretizagdo de importantes investimentos contratuais, tendo em
vista que esse marco apresenta diversos obstaculos, que podem
postergar de forma relevante a liberagdo da operagdo, como por
exemplo: atraso na entrega de equipamentos importados; atrasos no
proprio andamento das obras; ou entraves relacionados a
judicializac&o das licengas etc, me parecendo, dessa forma, correta
a opcao da Origem de fixar, para fins de atingimento das metas
correspondentes a cada degrau tarifario, a obtencédo da licenga de

instalagao.

3.37. Achado de auditoria n® 37: o item 4.5 do Anexo VI do
TAM prevé a incidéncia do BDI sobre os custos a serem
projetados nos fluxos de caixa marginais a serem compostos
em fungdo da ocorréncia de eventos de desequilibrio,
independentemente da metodologia empregada, acarretando
duplicidades de parcelas remuneratérias: i) com relagao aos
impostos, seguros, despesas indiretas e encargos, em todos os

casos; ii) com relagdao aos parametros de retorno/lucro e risco,
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a excegao dos casos em que de fato ndao haja descasamentos de

caixa no fluxo marginal projetado.

Entende a equipe técnica de Auditoria que a inclusao do BDI
na férmula contratual de reequilibrio representa duplicidade, em
funcdo da aplicagdo dobrada de custos com impostos/encargos,
seguros/garantias e administragao central. Isso se da tanto no caso
de novas obrigagdes (item 3 do Anexo X) como de obrigagdes ja
previstas no EVTE (item 2 do Anexo X), porque em ambos 0s casos,
apos aincidéncia do BDI, serdo aplicados impostos e encargos (além
da administragao indireta, ja considerada entre as despesas, quando
de fato ha impactos marginais sobre ela).

Aponta que a premissa adotada pela SPRegula de que “no
caso das despesas operacionais, o pagamento pelo poder publico é
realizado de maneira quase imediata a execu¢do dos servigos, por
meio da tarifa, eliminando o descasamento de caixa”, ndo se
sustenta, tanto em termos tedricos, como em termos praticos, uma
vez que diferentemente do informado na resposta de SPRegula, o
simples fato de haver despesas operacionais nao significa que nao
havera descasamentos de caixa.

Entende a Auditoria que em muitos casos haver4, inicialmente,
investimentos conjuntamente com custos operacionais. Além disso,
em regra, mesmo os reequilibrios envolvendo exclusivamente
despesas operacionais implicardo em descasamentos de caixa,
tendo em vista que a experiéncia do quanto ocorrido nos reequilibrios
anteriores, demonstra que a regra € que tais descasamentos
ocorrem, seja pela demora nos tramites necessarios para calculo e

para implementacdo do reequilibrio, seja pela propria natureza do
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evento ocorrido, uma vez que nao raro a Concessionaria se vé
obrigada a realizar determinados gastos operacionais adicionais
antes que possa haver avaliacdo e aprovagao por parte do Poder
Concedente.

Assim, sO0 ndo haveria descasamentos de caixa, de fato,
quando houver reequilibrio concomitante (em fungdo de aumento
unilateral, por exemplo), determinado antes da efetiva ocorréncia dos
custos. Tal situacdo s6 ocorreria quando as despesas a serem
projetadas fossem iguais em todos os anos, se o aumento de
receita/tarifa aplicavel fosse também remunerado por parcela fixa
anual.

Acerca do presente apontamento, a SPRegula apresentou
posicionamento no sentido de que a nao ocorre a suposta
duplicidade na aplicagao do BDI e dos parametros remuneratérios ao
fluxo de caixa, isso porque a remuneracéo baseada na TIR incide em
situacbes de descasamento de caixa, tipicamente associadas aos
investimentos previstos no contrato. No caso das despesas
operacionais, o pagamento pelo poder publico é realizado de maneira
quase imediata a execucdo dos servicos, por meio da tarifa,
eliminando o descasamento de caixa. Por conseguinte, a TIR nao
remunera 0s custos nessas situacgoes.

A fim de compatibilizar seu entendimento a redacéo do TAM e
considerando as observagdes da equipe técnica desta Corte, a
Origem informa que ira proceder a reformulagao do item 4.5 do Anexo
VI do TAM, a fim de referenciar adequadamente os eventos sobre os
quais deverdo incidir a taxa BDI, passando a constar a seguinte

redacao:
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4.5 Para o restabelecimento da equacéao
econbmico-financeira do contrato, os eventos de
desequilibrio que envolverem servicos de
engenharia e itens de fornecimento de materiais e
equipamentos, que se enquadrem como despesas
operacionais (operational expenditures), deverao
apresentar incidéncia de taxa de Bonificagcdo e
Despesas Indiretas - BDI descrita no Anexo X -
EVTEA e Diretrizes para Elaboragéo dos Fluxos de

Caixa.

Entendo que a reformulagcdo apresentada pela Origem
contempla a preocupacao Auditoria quanto a indevida inclusao de
BDI tanto nas obrigagdes ja contempladas no EVTE referidas no item
2 do Anexo X, como também em relagdo as obrigagbes nao
antecipadas no Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica,
mencionados nos itens 3 e 4 do Anexo X, restando assim superado
o presente apontamento quanto a este aspecto especifico.

No que toca ao segundo aspecto veiculado no apontamento de
AUD, relativo ao descasamento de caixa, a Origem apresenta estudo
elaborado a partir de metodologia fundamentada em artigo de autoria
de Tarcila Reis, publicado na Revista Brasileira de Direito Publico, a
fim de demonstrar que diante de um cenario de desequilibrio
econdmico-financeiro contratual, a aplicagcado da metodologia do fluxo
de caixa marginal revela-se eficaz quando os efeitos advindos de um
evento de desequilibrio associam-se diretamente aos investimentos.
No entanto, em situagdes nas quais o impacto incide sobre os custos

operacionais, torna-se necessaria a analise do comportamento do
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Plano de Negocios apds a realizagdo da recomposi¢cao do equilibrio

do contrato.

Assim, defende a Origem que aplicar o calculo do fluxo de caixa

marginal para eventos que afetam os custos operacionais, o

resultado é a adequacéo precisa dos custos operacionais marginais

que a empresa teve, incluindo os impostos sobre a receita, conforme

se depreende do trecho a seguir:

Essa “soma zero”, onde a receita marginal
necessaria se iguala ao custo marginal ocorrido,
surge porque o conceito de valor do dinheiro ao
longo do tempo ndo se aplica nesse caso, uma vez
que a receita é incluida no fluxo no mesmo ano do
gasto. Isto significa que a taxa de desconto
utilizada no calculo é in6cua visto que o fluxo de
caixa marginal, que é a totalidade das receitas e
despesas, se anula em todos o0s periodos
considerados. Ou seja, hdo ocorre uma despesa
hoje a ser ressarcida ao longo do tempo segundo
taxa de retorno definida. Ha despesas continuas
cujas receitas serdo igualmente continuas, em
detrimento de aplicacdo de variavel que rentabilize

a despesa no tempo para ulterior ressarcimento.

Dos estudos apresentados pela Origem, me parece razoavel a

conclusdo de que sempre que se introduz uma nova obrigagao

restara diminuida a margem de lucro da Concessionaria, em razao

de descasamento de caixa, observando-se que, de acordo com a
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metodologia apresentada no estudo que se fundamentou a Origem,
se ao longo da execugao contratual ocorrerem diversos eventos de
desequilibrio que afetem os custos operacionais, a margem de lucro
da Concessionaria tende a diminuir, aproximando-se de zero, uma
vez que o0 aumento das atividades operacionais - seguido do
correspondente reequilibrio - neutralizaria apenas os custos
correspondentes, sem contudo considerar o aumento de riscos e do
volume de trabalho que os incrementos no escopo tendem a
acarretar.

Outrossim, a distingao feita pela Origem quanto aos conceitos
de reequilibrio financeiro e reequilibrio econémico também me
parecem bem fundamentadas e relevantes para justificar a opgao da
Administragcdo, isso porque enquanto o reequilibrio financeiro
assegura que os custos adicionais sejam cobertos, o reequilibrio
econdmico, que incluiria uma margem de lucro sobre esses custos,
muitas vezes ¢é negligenciado, o0 que pode implicar na
insustentabilidade da saude financeira da concessao a longo prazo,
ja que apesar de nao incorrer em perdas diretas, a margem de lucro
esperada e necessaria para a viabilidade do negdcio ndo é
devidamente alcancada.

Assim, entendo valida a opgdo da Administragao de aplicagao
“ex ante” do BDI sobre os custos operacionais, como forma de
assegurar a sustentabilidade financeira e econémica ao longo da
execucgao contratual, protegendo as margens de lucro estabelecidas
na engenharia econdémica adotada no EVTE de uma eroséo futura,
cobrindo assim tanto os custos quanto aos riscos adicionais,
considerando em especial a natureza dos servigos objeto da

presente concessao, em que os custos operacionais podem flutuar
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significativamente, razdo pela qual entendo superado o presente

apontamento.

3.38. Achado de auditoria n° 38: as clausulas que
disciplinam as consequéncias, para o equilibrio contratual, da
exclusao da 2° URE: i) estabelecem mecanismo inconsistente,
que pode gerar onerosidades excessivas; ii) possuem
problemas de clareza e especificagao, além de contradigao
direta no que se refere as datas apresentadas como limite para
diferenciagao da alocagao de risco.

O apontamento refere-se a hipotese de a Concessionaria nao
ter que proceder a construgao, implementagdo e operacionalizagao
de Unidade de Recuperagao Energética (URE), por decisdo
discricionaria do Poder Concedente.

Ocorrendo tal assertiva, em decisao a ser tomada até 2030, a
tarifa ndo sofreria alteragdes (“ndo havera majoracao da tarifa”), mas
a Concessionaria seria remunerada pela receita acessoria frustrada.

Em analise, a equipe de Auditoria indica que a exclusao da
URE deveria implicar reequilibrio e que excluiria do EVTE tanto seus
custos como suas receitas, devendo incluir em seu lugar outros
custos resultantes (como eventual necessidade de ampliacdo do
aterro ou outras modificagdes compensatorias).

Instada a se manifestar por Auditoria, a SPRegula explicou
tanto no caso da exclusdo da URE pelo Poder Concedente, quanto
na situacdo de ndo cumprimento do encargo pela Concessionaria,
nao havera a majoragcédo da receita tarifaria, nem sera necessario

processo de reequilibrio para excluir da tarifa o OPEX e CAPEX
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relacionados a ela, pois 0 mecanismo do degrau tarifario do Anexo
VIl ja soluciona automaticamente essa questao.

Assim, caso o Poder Concedente opte pela ndo implantagdo da
22 URE até 31 de outubro de 2030, o reequilibrio se dara conforme
previsto nos itens 7 e 8 do Capitulo Il do Anexo VII — Das Revisdes
Ordinarias e Extraordinarias, isto €, a Concessionaria tera direito ao
reequilibrio pela frustracdo das receitas operacionais nao tarifarias
estimadas no Anexo X - EVTE e Diretrizes para Elaboracdo dos
Fluxos de Caixa, uma vez que os montantes relacionados aquela
URE foram considerados na modicidade da receita tarifaria e a taxa
interna de retorno (TIR) ficaria abaixo da prevista contratualmente.

Todavia, entende a Auditoria que a Resposta da SPRegula
indica risco de, ocorrendo o evento previsto no item 64.2 da Matriz
de Risco (item 9 do Anexo VII), a Concessionaria, além de ser
beneficiada por nao ter que construir a URE, receba compensacdes
adicionais expressivas, gerando onerosidades excessivas e
injustificadas.

Em relagcdo a imprecisao destacada pela Auditoria quanto a
auséncia de delimitagdo a 2 URE constante na redacgéo do item 64
da matriz de riscos contratual - ANEXO V do TAM, a Origem informa
que procedera a atualizagdo da redacao dos itens 64.1 e 64.2,

apresentando texto que contempla o apontamento de AUD.

Registra também que ira proceder a ajustes na redacéo do item
6 do Anexo VII, de forma a afastar a contradicdo constatada por AUD
com os dados apresentados no item 64 da Matriz de Riscos,

passando a dispor que o “evento de desinvestimento podera ocorrer

178

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 180

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
até o final do sexto ano a contar da data de inicio da prorrogagdo
(outubro de 2024), verificando-se por meio de notificagdo oficial do
PODER CONCEDENTE & CONCESSIONARIA de sua deciséo, que
devera ser fundamentada e, preferencialmente, apoiada em
levantamentos, estudos ou subsidios de ordem técnica, juridica e
econbmico-financeira.”

No que tange ao item 6 do Anexo V do TAM, a SPRegula
registra também que havera alteragdo da redacao de forma a atender
o entendimento expresso por AUD, a fim de deixar claro que, no caso
de exclusao da URE até a data-limite para o compartilhamento de
riscos, a tarifa ndo sofrerd majoracdo em funcédo da excluséo da
segunda URE, se referindo ao “3° degrau” tarifario previsto no item
2.2.2 do Anexo VIII.

Assim, com as alteracdes de redacao procedidas pela Origem,
entendo que resta superada a preocupacido da Auditoria de que a
disciplina contratual prevista para o reequilibrio em caso de exclusao
da 22 URE poderia gerar onerosidades excessiva a Administracao,
destacando-se a justificativa da Origem de que a remogao da 22 URE
e, consequentemente, suas receitas acessorias, enseja na redugao
da remuneracdo da Concessionaria, tornando necessario um
processo de reequilibrio econémico-financeiro, em caso de uma
Opc¢ao menos onerosa para o particular.

Outrossim, a ndo implementacdo de um investimento previsto
nao significa necessariamente que havera desoneragéo em relagao
aos valores previstos em contrato; apenas oferece ao Administrador
Publico a possibilidade de, diante dos avangos tecnoldgicos e das
exigéncias objetivas para atingir o interesse publico, reorientar os

investimentos inicialmente programados.
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Ademais, a manifestacdo da SPRegula quanto ao fato de que
a férmula estabelecida na modelagem de cada degrau do
escalonamento tarifario considera a ndo implementacao das fases
subsequentes do projeto, indica que se o Poder Concedente optar
por ndo implantar a 22 URE e Transferéncia Extremo Leste, a tarifa
vigente naquele momento sera suficiente para remunerar os servigos
prestados, conforme os recursos e estruturas ja implantados.

Por todo exposto, considero superado o presente apontamento.

Secao 04 - Justificativas para a prorrogagdao e
conformidade aos termos legais aplicaveis a gestao de residuos

solidos

Nesta secdo a Auditoria analisa aspectos relativos as
justificativas apresentadas para a prorrogacéo e sua conformidade
do Termo de Aditamento Modificativo — TAM, bem como a sua

relagdo com os termos legais aplicaveis a gestao de residuos sélidos.

3.39. Achado de auditoria n° 39: constataram-se
deficiéncias no estudo de vantajosidade da prorrogacgao
contratual apresentado pelo Poder Concedente, destacando-se:

a) 3.39.a — nao se encontra correta a avaliagao da FIPE, no
Produto 2, de que houve atendimento aos principais encargos
contratuais de investimentos, tendo em vista que a Usina de
Compostagem nao foi implementada, a Estagao de Tratamento

de Efluentes ainda nao foi concluida, e a implementagao da
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coleta mecanizada nao atingiu 4% do previsto; quanto aos
investimentos concluidos, em regra o foram com atraso,
conforme demonstrado em diversas auditorias desta E. Corte.

Indica a Auditoria que uma das principais premissas da FIPE
para a justificativa da prorrogacado contratual, por ela chamada de
‘condicbes técnicas”, seria o suposto atendimento pela
Concessionaria dos investimentos pactuados.

Todavia, destaca a Auditoria que os investimentos listados
foram concluidos com atraso.

- Aterro Sanitario CTL foi concluido com mais de 2 (dois) anos
de atraso.

- Modernizacdo da estagdo de transbordo Vergueiro foi
concluida com mais de 10 (dez) anos de atraso.

- Modernizacdo da Estacdo de Transbordo Santo Amaro: foi
concluida com mais de 02 (dois) anos de atraso, em 20009.

- Usina de Tratamento RSS: foi concluida com mais de 01 (um)
ano de atraso.

Acrescenta a Auditoria outros elementos apresentados pela
FIPE, como a substituicdo de investimentos como a as doze centrais
de triagem que foram alteradas pela Central Mecanizada de Triagem,
bem como a indicagdo que o atraso na implementacao da Estagao
de Tratamento (chorume) vem sendo suprimida via Termo de
Cooperagao com a SABESP. Situagdes essas que também indicam
atraso e descumprimento contratual.

Por fim, destaca outros apontamentos de inexecugao contratual
em auditorias desta Corte, conforme relatorio constante do TC n°
9702/2019, a exemplo de veiculos em operagao em idade superior a

exigida contratualmente, falta de instalacdo de contéineres em
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favelas, contéineres danificados, falta de evidéncia a respeito da
efetividade dos Programas de Conscientizagdo realizados, entre
outros. Ressalta o apontamento de critica ao IQG (indice de
Qualidade Global), indice que avaliaria o cumprimento da execugao
contratual no qual a FIPE assenta sua analise. No relatério de
auditoria, demonstrou-se que esse indice ndo possui lastro na
totalidade das especificacbes contratuais e ndo inclui os
investimentos a serem realizados pela Concessionaria, ndo podendo
ser considerado suficiente como instrumento de fiscalizacdo do
Contrato.

Em sua manifestacdo, a SPRegula aduz que os servigos de
limpeza urbana no municipio foram efetivamente prestados, sendo
que a auséncia dessa prestacido acarretaria medidas mais severas
de penalizagdo contratual ou até mesmo na aplicagdo de
mecanismos de extingdo contratual, o que nao ocorreu.

Registra também que os descumprimentos contratuais por
parte da Concessionaria foram considerados nos calculos de
reequilibrio promovidos pela SPRegula.

Em relagdo aos investimentos concluidos da Concessionaria
Ecourbis, registra a construgdo da Usina de Tratamento RSS, do
Aterro Sanitario CTL, da Estacdo de Transbordo Santo Amaro e
Estagdo Transbordo Vergueiro, além disso, conforme registrado no
Produto 2 apresentado pela FIPE, dois investimentos originalmente
previstos foram substituidos por alternativas que melhor atendiam os
processos. Assim, as doze Centrais de Triagem foram substituidas
pela Central Mecanizada de Triagem (CMT) Carolina Maria de Jesus,
e o0 atraso na instalacdo da Estacdo de Tratamento de Efluentes foi

resolvido através do Termo de Cooperacao com a Sabesp.
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Destaca ainda que além dos investimentos acima a Ecourbis
também foi responsavel por monitorar os aterros desativados, como
o Sao Jodo, Santo Amaro, Sapopemba e Sdo Mateus, realizando as
atividades de manutencao, vigilancia, revegetagao e tratamento do
chorume, e realizou essa obrigagao conforme o previsto.

Em que pese a relevancia dos achados de Auditoria ao longo
dos diversos processos que trataram da execucgao contratual da
concessao objeto destes autos e também dos diversos processos
que trataram sobre os estudos relacionados aos reequilibrios
econdmicos financeiros quinquenais que deixaram de ser realizados
ao longo da contratagéo, os quais foram, inclusive, objeto de extenso
detalhamento por ocasido do despacho saneador prolatado por esta
Relatoria nos autos do TC 10.366/19, o que se observa é que é
possivel se aceitar como valida a conclusdao da Origem de que a
maioria dos investimentos de responsabilidade da Concessionaria
ECOURBIS foram concluidos ou substituidos por solugbes que
ofereciam uma implementag¢ao mais facil ou agil, como a substituigdo
das centrais de triagem pela Central Mecanizada de Triagem (CMT).
Outrossim, com base no estudo apresentado pela FIPE e na
documentacdo analisada pela Origem, esta entendeu que alguns
investimentos nao foram realizados devido a circunstancias além do
controle das Concessionarias.

De todo modo, entendo que a matéria aqui debatida ja foi
devidamente examinada levando em conta dois aspectos: (i) a
discricionariedade do Poder Concedente em efetuar a prorrogacao
contratual: sob esse prisma nao ha controvérsia quanto a legalidade
do ato; (ii) ndo se trata de uma mera prorrogacao; se trata de uma

repactuacdo com novas bases contratuais para atender as
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demandas, tendo em vista os avangos tecnoldgicos, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, o Planares e o PGIRS; (iii) novo marco
contratual em relagdo as contrapartidas, com a inovagao, inclusive,
do uso de degraus tarifarios como mecanismo de incentivo para os
investimentos a cargo das Concessionarias.

Assim, considero valida a solugdo negocial adotada pela
Origem, com as observacdes feitas em relacdo aos achados da
Auditoria constantes dos itens 3.1 a 3.9, razdo pela qual o mérito do

presente apontamento se mostra prejudicado.

b) 3.39.b - no estudo de viabilidade ha deficiéncias nas
estimativas de quantitativos e preg¢os unitarios de varios
servigos, em desacordo com o art. 7°, §1°, “b” e “d”, da Lei
Municipal n° 17.731/2022.

c) 3.39.c - ha deficiéncias na comparacgao entre o cenario
de prorrogacao contratual e o de nova licitagao, em desacordo
com o art. 7°, caput, da Lei Municipal n° 17.731/2022.

Neste ponto, indica a Auditoria que o item foi explicado no
Achado 3.23, em que o estudo de viabilidade da FIPE utiliza
estimativas de quantitativos de varios servicos que partem de
premissas diferentes daquelas da proposta original da
Concessionaria e do processo de reequilibrio econédmico-financeiro.

Indica a Auditoria que o crivo licitatério poderia revelar as
condicdes reais de contratacdo e que os pregos apresentados nas
justificativas  foram  confeccionados  exclusivamente  pela

Concessionaria.
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Além disso, a Auditoria aponta que ao se comparar o cenario
de prorrogagao contratual (“cenario base”) e o de nova licitagéo, a
FIPE se utiliza de varias premissas “qualitativas” sem demonstrar
qualquer fundamentacgao para elas.

A Origem manifesta-se sobre esse item, aduzindo que a
questao relativa as estimativas de quantitativos de servigos ja foram
respondidas por ocasiao do Achado n° 23 (ltem 3.23).

Ressalta também que todas as analises juridicas exigidas pela
legislagdo foram devidamente cumpridas, assim como as demais
analises técnicas, tais como o indice de Qualidade Global (IQG) dos
contratos e o atendimento aos principais encargos contratuais no que
tange a prestagdo dos servicos e investimentos, os quais
apresentaram elevado grau de atendimento, nos termos do que
preceitua o art. 7°, § 2° da Lei Municipal 17.731/2022.

Do ponto de vista da vantagem econdmica da prorrogagao
contratual, a Origem faz referéncia as conclusbes alcancadas pela
FIPE, destacando que a hipotese de prorrogagdo nos termos
estudados, quando comparada a eventual nova licitacdo, gera um
ganho para o Poder Concedente na ordem de R$ 846 milh6es
(VPL — data-base de outubro de 2022).

Ressalta ainda que além dos beneficios financeiros
mensurados, ha vantagens do ponto de vista qualitativo tais como
maior agilidade no atingimento de metas ambientais, redugao do
risco de comprometimento do aterro publico, melhoria no
atendimento a populacdo e ndo comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL), consignando ainda a existéncia de custos

evitados com a ndo realizagdo de uma nova licitagao, tais como:

tempo para contratacdo de estudos, tempo dispendido dos
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servidores, taxas e gastos decorrentes das publicagdes e
documentacéo, entre outros.

Quanto a utilizagdo de utilizagdo pela FIPE premissas
“qualitativas” sem demonstragao de fundamentagao apta a mensurar
a vantagem da prorrogacgao contratual.

Em relagao as estimativas de quantitativos de servicos, de fato
a matéria ja foi devidamente analisada neste voto por ocasidao do
Achado n° 23 (Item 3.23), restando, portanto, prejudicada sua analise
neste momento.

No que toca a vantajosidade da opgado da Administragcdo de
proceder a prorrogagao contratual, conforme ja consignado na parte
preambular deste voto, verifico que tanto a Lei 13.478.02, quanto as
disposi¢des constantes do Contrato de Concessao aqui examinado
conferiram elevada margem de discricionariedade ao Administrador
para optar pela prorrogagdo do ajuste, desde que observadas as
premissas minimas ali estabelecidas, em especial quanto a
apresentacdo de justificativa e estudo prévio de viabilidade
econdmico-financeira. Ademais, verifico que todas as obrigagbes
constantes da Lei Municipal n® 17.731/2022, que fixa as diretrizes
gerais para a prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria
entre o Municipio de Sdo Paulo e a iniciativa privada, sobretudo as
previsdes constantes do art. 7° dessa legislacao, foram devidamente
atendidas, restando fundamentada a prorrogacao aqui analisada em
estudo técnico que demonstrou sua vantajosidade em relacéo a
realizagado de uma nova licitagao para os servigos objeto do Contrato
026/SMSO.

Quanto as premissas adotadas pela Fundacao Instituto de

Pesquisas Econdmicas — Fipe para comparagao entre o cenario da
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prorrogacao contratual e da realizagcdo de uma nova licitagao,
entendo suficientemente fundamentado o estudo conduzido por
aquela renomada instituicdo, uma das referéncias no plano nacional
em relacdo ao desenvolvimento de indicadores econdmicos e
financeiros, que concluiu pela existéncia de ganho financeiro na
ordem de R$ 846 milhdes (data-base de outubro de 2022) com a
prorrogagao contratual, em detrimento de uma nova licitagao.
Assim, considerando que foram atendidas as previsbdes e
formalidade legais para a prorrogagao contratual, conforme ja
observado no preambulo desta manifestacéo, e tendo em conta que
nao cabe a esta Corte de Contas substituir as escolhas e opg¢des do
Administrador Publico, o qual foi legitimamente incumbido pelo
processo democratico para tanto, considero superado o presente

apontamento.

d) 3.39.d - como decorréncia dessas deficiéncias, nao esta
justificada a conclusao do Apéndice 8.13 do Produto 2 da FIPE,
que afirmou a “inviabilidade da coleta dos residuos organicos
em grande escala”, em desacordo com os termos do arts. 10 e
18, inciso IV, da Lei Federal n° 8.987/1995 e art. 7°, §1°, da Lei
Municipal n° 17.731/2022.

A analise da viabilidade econémico-financeira da separagao de
residuos sélidos em trés fracdes pela FIPE no Produto 2, Apéndice
8.13, se baseou numa analise de comparacao do valor presente do
custo da coleta comum com o valor presente do custo da coleta de

organicos.
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Indicou a Auditoria que a prospec¢ao do custo Capex seja o
mesmo nos dois cenarios, no caso do Opex o custo da coleta
organica seria quase trés vezes maior, R$ 329,34/ton contra R$
126,20/ton.

Segundo a Auditoria, a FIPE indicou como inviavel do ponto de
vista econdmico-financeiro da coleta e residuos sélidos, em grande
escala, devido ao prego das sacolas compostaveis.

Para enfrentar o apontamento, descreve com experiéncias
internacionais que a coleta seletiva de residuos organicos é
implementada por etapas, em que se elegem setores e depois ocorre
a expansao. Indica, ademais, que o PGIRS traga uma estratégia de
implementacdo na cidade de Sdo Paulo e que as premissas
utilizadas pela FIPE ndo se fundamentam, principalmente por
maiores estudos aprofundados.

A Origem registra em suas consideragdées que em uma cidade
do tamanho de Sao Paulo - cujo volume de residuos soélidos é
bastante superior aos cenarios internacionais apresentados - a
técnica de separacdo em trés fatores acarreta uma frequéncia de
coleta maior que as vistas nas experiéncias internacionais indicadas
pela Auditoria.

Registra que segundo calculos apresentados pela FIPE no
denominado produto 2, o custo da coleta de organicos é 244% mais
alta que o custo da coleta comum.

Destaca também os valores apontados pela FIPE quando se
calcula a diferenca entre os dois modelos de coleta, que indica uma
diferenca de custos entre a coleta comum e a de organicos da ordem
de R$ 6,4 bilhdes, o que representaria um aumento estimado de
49,60% da tarifa.
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Ainda que relevante a questdo de fundo relativa ao presente
apontamento de AUD, da analise dos dados colacionados pela
Origem a partir dos estudos da FIPE, que demonstram que ha
vantajosidade tanto do ponto de vista econébmico quanto no que se
refere ao tratamento adequado dos residuos secos e organicos, em
razao das exigéncias relativas a uma progressiva reciclagem e em
relagdo aos custos financeiros para a cidade.

Fato é que os tempos atuais exigem uma maior ousadia do
Poder Publico na abordagem ecoldgica em relagao ao tratamento do
lixo — Ecoparques n&o se resumem a URE, trata-se de um conceito
moderno, mais amplo e mais adequado a Politica Nacional de
Residuos - tanto em relagdo ao seu potencial econdmico quanto a
importancia de uma adequada politica de gestdo dos residuos na
cidade.

Isso implica em tratar a queima para gerar energia apenas
como mais um elemento a ser ponderado no processo de gestédo dos
residuos.

Assim, como ja explicitado no item 3.34, farei determinagéo ao
final dessa manifestacdo para que, considerando que Politica
Nacional de Residuos Sodlidos estabelece uma hierarquia de
prioridades na gestdo dos residuos, devera ser apresentado pela
Origem cronograma detalhado com estabelecimento de metas de
reciclagem a fim de atender as disposi¢cdes previstas na Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, com a implementagcao do cronograma
proposto devendo ser objeto de avaliagéo por ocasiao das revisdes
quadrienais previstas no Anexo VIl da minuta do Termo Aditivo

Modificativo.
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e) 3.39.e - ndo ha justificativas para o Produto 2 da FIPE
nao ter considerado as diretrizes, metas e agendas de
implementagcdo do PGIRS (Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos da Cidade de Sao Paulo), aprovado e
consolidado pelo Decreto Municipal n® 54.991/2014, bem como

ter selecionado apenas algumas das metas do Planares.

Segundo a Auditoria, o Produto 2 da FIPE em nenhum
momento fez referéncia ao PGIRS (Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos da Cidade de Sao Paulo), aprovado e consolidado
pelo Decreto Municipal n° 54.991/2014, em que pese esse
instrumento trazer diretrizes, metas e agendas de implementagao
para a gestdo de residuos solidos na cidade de S&o Paulo. Além
disso, nado foi apresentada qualquer justificativa quanto a
desconsideracado desse importante referencial.

A FIPE indicou no Produto 2 as relacbes referentes ao Plano
Nacional de Residuos Sdlidos — Planares, indicando que existem
nove metas a serem atingidas e que o cenario base desenvolvido ao
longo do relatério indica como premissa o atingimento das metas 4,
6,7e9.

Dentre as metas excluidas, indica a Auditoria, a auséncia de
justificativas para exclusdo das metas 1 (“Aumentar a
sustentabilidade econémico-financeira do manejo de residuos pelos
municipios”), da meta 5 (“Promover a inclusao social e emancipagao
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”) e a
meta 8 (“Aumentar a recuperacdo e aproveitamento energético de
biogas de RSU”), uma vez que tais metas podem ser aplicaveis no

municipio de Sao Paulo.
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A Origem apresentou justificativa defendendo que o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos - Planares € o documento mais
recente disciplinando a matéria e serve para identificar os problemas
dos diversos tipos de residuos gerados, as alternativas de gestéao e
o possivel gerenciamento de implementacgéao.

O estudo realizado pela Fipe contou com analise técnica dos
planos e foi submetido e discutido também com as equipes técnicas
da SPRegula, registrando que, em relagdo ao Planares, apenas
algumas metas foram consideradas, uma vez que diversas delas
envolvem questdes de politicas publicas a serem implementadas
pelo Poder Executivo e, portanto, ndo fazem parte do escopo do
projeto, pautado em agdes voltadas ao processo de prorrogacgao,
extensao e relicitacido dos contratos de concessao de divisiveis de
limpeza urbana do Municipio de Sao Paulo.

Informou também que o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PGIRS) do Municipio, também foi amplamente
analisado. Entretanto, foi constatada a sua defasagem com a
realidade do Municipio e os anseios de sua populagao no tocante ao
tema de residuos solidos.

A SPRegula enfatizou que embora o PGIRS néo tenha sido
desconsiderado, o Planares, que é de 2022 (instituido por meio do
Decreto n°® 11.043), foi considerado como principal norteador da
definicdo do escopo técnico do projeto por conter as diretrizes e
metas mais recentes para o setor.

Registrou ainda que o projeto também utilizou o Plano de A¢ao
Climatica do Municipio de Sdo Paulo - PlanClima SP, instrumento
apresentado pela Secretaria do Meio Ambiente em junho de 2021,

com o objetivo de tracar planos e metas para diminuir a emissao de
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carbono a curto, médio e longo prazo. O plano conta cinco diretrizes
que orientam 43 agdes para a diminuicao da emissao de carbono e
mitigagao dos 6nus das mudancgas climaticas, dentre as quais consta
meta de construcdo de quatro Ecoparques para destinacdo de
residuos solidos urbanos até 2050.

Da anadlise das |justificativas apresentadas pela Origem,
entendo que ha fundamentos juridicos para utilizacdo do Planares,
por ser a legislagdo mais atualizada quanto ao tratamento de
residuos solidos no Brasil, tanto em relacdo as técnicas mais
avancgadas para o tratamento e destinacao final de residuos, quanto
por apresentar alternativas para a transformacgao dos residuos em
energia.

Entretanto, ainda que o PGIRS nao tenha sido atualizado
desde sua aprovagao em 2014 pelo Decreto Municipal n° 54.991,
trata-se de instrumento importante que merece ser objeto de
consideracao nos estudos levados a efeito pela Auditoria.

Ademais, se mostra relevante verificar a consisténcia das
justificativas apresentadas pela Origem quanto as metas do
Planares, aplicaveis ao municipio, que ndo foram expressamente
consignadas nos estudos que fundamentaram a opgédo pela
prorrogagao.

Em relacdo a meta 1 - Aumentar a sustentabilidade econémico-
financeira do manejo de residuos pelos municipios - verifico que as
justificativas apresentadas pela SPRegula, considerando a atual
saude financeira do municipio, indicam a sustentabilidade
econdmico-financeira dos contratos de concesséo.

Objetivamente, a implementacdo da Taxa de Coleta de

Residuos Solidos, entendo que €& da discricionariedade da
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Administracdo, levando em conta aspectos relacionados a
conveniéncia e a oportunidade. Fato € que a Administracao,
considerando a atual realidade financeira da cidade, optou por
custear com recursos do tesouro os custos com a remuneragao das
Concessionarias.

Quanto a meta 8 - Aumentar a recuperagao e aproveitamento
energético de biogas de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) - ,
apresento uma contradicdo. Ao ndo apresentar como meta, a
Administragédo constatou tal contradigdo, ou seja: ao implementar a
previsdo das UREs, o Poder Publico faz uma opcédo de diminuir
progressivamente a disposi¢do de residuos nos aterros, os quais
passarao ser utilizados de forma secundaria.

Na opinido desta Relatoria, como tenho demonstrado ao longo
desta manifestagao, entendo que devera ocorrer um equilibrio entre
as metas de reciclagem estabelecidas nos instrumentos normativos
que organizam a gestdo de residuos, e a geragao de energia nos
termos do cronograma de reciclagem a ser apresentado pelo Poder
Concedente, nos termos das determinagdes desta Corte.

Logicamente, no que diz respeito a exploracdo do Biogas
levando-se em conta as opcoées futuras da Administracao, esta tende
a diminuir ao longo da implementagéo da nova politica de gestdo dos
residuos solidos na cidade.

Resta, entretanto, a meta n°® 5 - “Promover a incluséo social e
emancipacao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis”, cujas justificativas apresentadas pela Origem ndo me
parecem suficientes para afastar a necessidade de implementacgao

dessa meta no contexto da prorrogagao contratual ora examinada.
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No que se refere a politica envolvendo os catadores na cidade
de Sao Paulo, em primeiro lugar o Poder Publico deve, de imediato,
reconhecé-los como profissionais da area, ou seja, devem ser
reconhecidos como uma categoria profissional até porque impossivel
exterminar com a acdo destes profissionais. Objetivamente, os
catadores chegam antes da coleta oficial. Ndo considera-los para
efeito do potencial econémico da reciclagem é fechar os olhos para
a realidade.

As cooperativas que organizam a agao desses profissionais é
uma realidade no municipio. Ao Poder Publico cabe fomentar sua
organizagao e potencializar esta atividade econédmica como forma de
ampliar as oportunidades de emprego e renda.

A inclusao socioecondmica dos catadores articula-se a outras
politicas sociais e de desenvolvimento sustentavel estabelecidas no
pais, considerando a forma de trabalho e de organizagao desse
segmento social e sua posi¢ao estratégica na cadeia econémica da
reciclagem. Dimensionar o universo deste grupo de trabalhadores e
compreender as formas de sua atuagcdo no ambito da gestdo dos
residuos sélidos no municipio, por meio das distintas relagcdes de
trabalho e formas de organizagao econémica e produtiva, se mostra
fundamental.

A prépria definicdo da quantidade de catadores que atuam na
cidade enfrenta uma série de dificuldades e limitagdes, face ao alto
grau de informalidade do trabalho, sendo que a maior parte desse
contingente atua de maneira autbnoma e nao organizada,
dificultando a abordagem.

Dessa forma, além de uma coordenagé&o mais integrada entre

0s varios 6rgados municipais para o desenvolvimento de politicas
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publicas voltadas a essa populagéo, é necessario que a SPRegula,
na prorrogagao pretendida, estabeleca regras que definam a
necessidade de inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no
contexto da coleta do lixo na cidade.

Ndo ha incompatibilidade da acdo das cooperativas de
catadores com os servicos prestados pelas empresas
Concessionarias quando o objetivo da gestdo dos residuos soélidos
nao tem como ponto central o lucro.

As parcerias poder publico e cooperativas de catadores, se
priorizadas, podem contribuir para a ampliagdo do processo de
reciclagem na cidade. Isso implica em o Poder Publico facilitar a
aquisicdo de modernos equipamentos para melhorar a realizagao de
triagens por parte destes profissionais.

Assim, fagco determinacdo ao final desta manifestacdo para
criacdo de um Conselho paritario envolvendo a Administracéo
Publica e as Cooperativas.

Além disso, devem ser previstos mecanismos que facilitem o
acesso dos catadores aos mercados de reciclaveis, incluindo suporte
para melhoria da negociagdo dos precos dos materiais coletados,
estabelecimento de infraestrutura adequada para que os catadores
possam realizar seu trabalho eficientemente, tais como locais de
triagem adequados, equipamentos de protecao individual, transporte
e tecnologias que facilitem a coleta e a separagao de reciclaveis.

Ressalto, ainda, que nas verbas destinadas ao Programa de
Conscientizacdo e Educagdo Ambiental sejam incluidas agdes
envolvendo os catadores na cidade, oferecendo treinamento sobre
praticas de reciclagem seguras e eficientes, gestdo de negdcios,

além da promocéo de campanhas de conscientizacido publica sobre
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a importancia do trabalho dos catadores para o meio ambiente e para

a economia local.

3.40 Achado de auditoria n° 40: A auséncia de
investimentos no fracionamento da coleta dos residuos

domiciliares de forma diferenciada vai de encontro as diretrizes
do PGIRS.

O relatdrio de Auditoria discute a solicitagao feita pelo Municipio
as Concessionarias de residuos em Sao Paulo para apresentarem
propostas visando a prorrogagdo dos contratos de coleta. Essa
solicitac&o incluiu novos condicionamentos alinhados as diretrizes do
item V do item 5.2 do contrato existente. A proposta da Ecourbis foi
formulada levando em conta esses novos condicionantes e, apos ser
analisada pela FIPE quanto a viabilidade econémica e técnica, foi

aprovada pela agéncia reguladora SPRegula.

O Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), que se
baseou nos Produtos 2 e 3 desenvolvidos pela FIPE, mantém a
coleta de residuos domiciliares em duas categorias: residuos comuns
e residuos secos reciclaveis, similar a operacao atual. Entretanto, a
fragcao de residuo comum sera tratada em Unidades de Tratamento
Mecanico, resultando em uma maior taxa de rejeitos apds o

tfratamento.

O relatorio também faz referéncia ao Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) da cidade, conforme

estabelecido na Lei Federal n°® 12.305/2010, que define diretrizes
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claras para a gestao de residuos. Segundo o PGIRS, a cidade deve
implementar a segregacao maxima dos residuos na fonte, eliminando
a coleta indiferenciada e promovendo a universalizagdo das coletas
seletivas para diferentes tipos de residuos, incluindo organicos de

diversas fontes e residuos reciclaveis secos.

O PGIRS também prevé o investimento em novas instalagdes
e procedimentos para a destinacdo de residuos, como Centrais de
Processamento modernas para residuos organicos e secos, além da
introducdo de composteiras e técnicas de biodigestdo. No entanto,
apesar dos investimentos previstos em tecnologias para tratamento
térmico, o relatério critica que as propostas das Concessionarias e
os investimentos planejados ndo atendem completamente as
expectativas de servico, conforme definido no PGIRS, que visa uma
maior segregacao dos residuos e redugdo do volume destinado a

aterros sanitarios.

Por fim, o documento menciona uma falta de feedback
adequado por parte da Geréncia de Saneamento Ambiental da
SPRegula em relagdo a conformidade das propostas com os
requisitos do contrato e as diretrizes de gestdo de residuos,
limitando-se a afirmar genericamente que a minuta técnica esta em
conformidade com as condi¢des solicitadas e as tecnologias atuais,

sem entrar em detalhes ou criticas especificas.

Segundo a SPRegula é importante destacar que o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Cidade de S&o Paulo

(PGIRS) alinha-se as normativas da Politica Nacional de Residuos
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Sélidos, a Lei Federal do Saneamento Basico e aos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas. Este plano é
estruturado em torno de varios principios essenciais, tais como a
prevengao e precau¢ao no manejo dos residuos, a responsabilidade
do poluidor em custear a recuperagao ambiental, a valorizagao de
praticas ambientais sustentaveis, a gestdo sistémica dos residuos
sélidos, o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a
promogao da ecoeficiéncia, a cooperagdo entre o governo, setor
empresarial e outros setores da sociedade, a visao do residuo solido
como recurso econdmico e social, o respeito as especificidades
locais e regionais, e o direito da sociedade a informagédo e

participagao.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a
gestao dos residuos em Sao Paulo segue uma hierarquia que prioriza
a nao geragao, reducgao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
disposi¢ao final ambientalmente correta dos residuos. Essa politica
€ operacionalizada através do Planares, que estabelece diretrizes,

estratégias, agdes e metas.

Além disso, o Planares é complementado pelo PlanClima, que
estabelece diretrizes e metas para a redugcao das emissdes de
carbono a curto, médio e longo prazos, incluindo a construcédo de
quatro Ecoparques até 2050 para a gestdo de residuos solidos

urbanos.

O documento n° 39d do TCM aborda os desafios da

implementacéo da coleta de residuos organicos em larga escala e a
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possibilidade de um projeto piloto, destacando que a viabilidade
econdmica pode ser ajustada através de reequilibrio financeiro, bem

como o término da coleta indiferenciada.

O documento 9644/22-PR detalha como a condicdo de
implementacao e operagao de unidades de tratamento de residuos
visa a recuperacdo maxima de residuos secos e organicos e a
minimizacgao dos volumes de rejeitos, com ag¢des propostas para os
Ecoparques Sul e Leste, incluindo a compostagem aerdbica da
fracdo de finos. O projeto também abrange o tratamento bioldgico,
aplicando processos como biossecagem, compostagem, biodigestao

e outras técnicas de redugcéo de massa para o residuo organico.

Finalmente, a proposta técnica da Concessionaria, como
refletida no EVTEA e no balango de massa, atende a varias metas
do Planares, incluindo o aumento da recuperagao da fracdo seca e
da reciclagem da fragédo organica dos residuos solidos urbanos, além
do aumento do aproveitamento energético e da redugao de residuos

e rejeitos enviados para disposi¢ao final adequada.

Da ponderagcdo entre os posicionamentos apresentados
podemos extrair que o Planares, Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, representa uma peca chave na politica ambiental do Brasil,
concebido para atender as necessidades impostas pela Politica
Nacional de Residuos Sdélidos estabelecida pela Lei Federal n°
12.305/2010. Esse plano visa transformar a maneira como o pais lida

com seus residuos, promovendo a redugao na geragao, a expansao

199

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 201

536081

Tribunal § Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE sﬁ_\o PAULO . . . . L ]
da reciclagem e da reutilizagdo, e garantindo uma disposigao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Implementar o Planares significa adotar uma abordagem mais
sustentavel ao consumo e gestdo de recursos. Ele incentiva a
populacdo a pensar sobre o consumo de maneira mais critica,
promove técnicas de reciclagem e reutilizagdo para transformar
residuos em novos produtos e busca eliminar praticas prejudiciais
como o depdsito de lixo em locais inadequados. O plano também
inclui a promocao de infraestrutura para apoiar essas praticas, desde

a coleta seletiva até instalagdes de reciclagem avangadas.

A expectativa é que, a longo prazo, o Planares contribua
significativamente para a sustentabilidade ambiental do Brasil,
reduzindo os impactos negativos associados a gestdo inadequada de
residuos. Isso incluiria melhorias na saude publica e na qualidade do
meio ambiente, além de fomentar o desenvolvimento de uma
economia mais circular e sustentavel. Embora o caminho seja
complexo e repleto de desafios, os objetivos do Planares alinham-se
diretamente com as necessidades urgentes de conservagao

ambiental e desenvolvimento sustentavel no pais.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pela
Origem e as formas de controle ja propostas nesta manifestacao,
com a consequente determinagdo quanto a obrigatoriedade de
apresentacao de planos e metas que farei ao final, entendo possivel

a superacao do apontamento.
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3.41. Achado de auditoria n° 41: a nao adogao da coleta e
do tratamento da fragao organica para geragdo de composto
organico no Plano de Negdcios vai de encontro as diretrizes do
PGIRS e as experiéncias internacionais de sucesso na gestao de
residuos solidos, considerando, especialmente, que a
composi¢ao gravimétrica do municipio de Sao Paulo apresenta
como resultado que a fragao de residuos organicos é da ordem
de 50% do RSU gerado.

Segundo o relatdrio de Auditoria, a Lei Federal n® 12.305/2010
estabelece diretrizes claras sobre o manejo dos residuos organicos,
especificamente no artigo 36, que determina a responsabilidade dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos. Esses servicos devem, de acordo com o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, implementar
sistemas de compostagem para residuos solidos organicos e
promover a utilizagdo do composto produzido em colaboragao com

agentes econdmicos e sociais.

Por outro lado, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Cidade de Sao Paulo (PGIRS) adota uma rota tecnoldgica
que enfatiza a maxima retencdo dos residuos sélidos domiciliares
(RSD) organicos na fonte e o investimento em instalagdes modernas
para o processamento desses residuos. O PGIRS prevé a instalagao
de varias unidades de processamento, com capacidades
significativas que, em plena operagéao, estimam a produc¢ao anual de

compostos organicos em grandes quantidades.
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Apesar dessas diretrizes e do potencial de producdo de
composto, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE)
indica que a coleta e o tratamento dos residuos organicos nao estao
alinhados as expectativas, focando em métodos como a
biossecagem, que nao resultam na produgdo de compostos
organicos. Além disso, n&o ha claridade sobre o tratamento e destino

final da fragdo orgénica em algumas instalagbes mencionadas.

Ha também preocupacbes expressas sobre a inviabilidade
financeira de certas praticas devido ao alto custo de sacolas
compostaveis, o0 que demandaria um gasto operacional significativo.
Isso levanta questdes sobre o compromisso e a eficacia da gestao
de residuos organicos, contrastando com exemplos internacionais
como Mildo, onde a implantacdo da coleta seletiva de organicos
levou a taxas significativas de reciclagem. A gestao dos residuos em
Séao Paulo, portanto, parece depender mais da separagao mecanica
e da incineracao controlada, o que pode nao estar em conformidade
plena com a legislagao ou com as diretrizes de gestao sustentavel de
residuos delineadas pelo PGIRS e pela Lei n°® 12.305/2010.

Este desalinhamento destaca a necessidade de reviséo e
possivelmente de reestruturagdo nas estratégias de gestdo de
residuos sélidos do municipio para garantir a conformidade com as
normas federais € municipais e para promover uma abordagem mais

sustentavel e eficiente no tratamento dos residuos organicos.

Em sua resposta, a Origem enfatiza que para a implementagao

da coleta de residuos organicos, deve-se considerar a possibilidade
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de que seja necessario aumentar a frequéncia das coletas
significativamente, o que implicaria um aumento consideravel dos
custos operacionais. Além disso, é relevante observar que o custo
das sacolas compostaveis, essenciais para o acondicionamento
adequado dos residuos organicos, € significativamente maior do que
o das sacolas plasticas tradicionais. Esses aspectos tornam o servico
inviavel, conforme indicado no “Achado de Auditoria” n® 39e, e como
resultado, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica Ampliado

(EVTEA) ndo inclui a coleta de residuos orgéanicos.

Ademais, a escolha do Planares e do PlanClima em detrimento
do PGIRS ¢ justificada pela atualidade e pelo escopo normativo mais
abrangente desses documentos. E importante salientar que existe
uma consonéancia entre o Planares, o PlanClima e o PGIRS,
sugerindo uma continuidade nas estratégias de gestao de residuos

so6lidos em Sao Paulo.

No que tange ao tratamento e a destinagao da fragdo organica
no Ecoparque Sul e na Transferéncia Extremo Leste, apds o
processamento nas Unidades de Tratamento Mecéanico (UTMs), sera
adotado um sistema de secagem para a valorizacdo energética
desses residuos. A compostagem dos residuos indiferenciados
organicos é considerada inviavel devido a contaminagao por outros
materiais, que prejudicam a qualidade do substrato e impedem sua
utilizagao apds o tratamento. Pesquisas realizadas pela ISWA (2017)
ja destacavam as dificuldades do tratamento em larga escala da
fragdo organica, especialmente em metrépoles complexas como Séo

Paulo, onde essa rota tecnoldgica exige, além de residuos organicos
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de boa qualidade, extensas areas para a humificacdo, material
estruturante em determinados casos, e um mercado de consumo
constante, considerando que a producéao de residuos pela populagao

€ continua.

Por fim, o “Achado de Auditoria” n® 39b revela a posicdo da
Superintendéncia Juridica (peca 42) e da Superintendéncia de
Contratos (pegas 41 e 44) da Agéncia, bem como o parecer do
Diretor Relator (peca 51), enquanto o “Achado de Auditoria” n° 40

comenta sobre o parecer relativo ao documento 9644/22-PR.

A reciclagem dos residuos organicos em um municipio das
dimensdes da cidade de Sao Paulo, acrescidas da complexidade
social do municipio - uma cidade que abriga bairros comparados ao
primeiro mundo, de classe média, bairros periféricos distantes do
centro, favelas e ocupagdes desordenadas — composto 12 milhdes
de habitantes e geracdo de 12 mil toneladas de residuos por dia,
exige uma abordagem mais complexa quanto a reciclagem dos
residuos organicos, demandando também uma mudanga de cultura
dos municipes e uma vontade politica dos gestores publicos em,
progressivamente, implementar agdes voltadas para transformar o
potencial econbmico desta matéria em metas concretas para fazer
da separagao desse tipo de residuo em adubos para serem utilizados
em grande escala para agricultura e manejo de areas verdes e
parques na cidade.

Como disse antes, em razao de sua complexidade e dos custos
envolvidos, néo se trata de uma implementacao imediata. Por outro

lado, é necessario a afirmacéao por parte do Poder Publico de politicas
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que levem a progressiva implementacdo de um programa efetivo que
responda as demandas das metas das legislagdes que tratam de
residuos no pais.

Ponderando inicialmente quanto a preferéncia de adogao do
Planares ao PGIRS, podemos descrever que ao avaliar se o Planares
€ "melhor" que o PGIRS, é essencial entender que essa comparacao
depende do contexto e dos objetivos que cada um desses planos visa
alcancar, assim como da escala de aplicagao. O Planares, sendo o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos, possui um alcance nacional e
foi projetado para estabelecer diretrizes aplicaveis em todo o Brasil.
Esta abrangéncia permite que ele englobe uma variedade maior de
situagdes ambientais, sociais e econdmicas, diferentemente do
PGIRS - que é especifico para determinadas localidades ou

municipios.

Um dos principais beneficios do Planares € sua capacidade de
se manter atualizado com as mais recentes preocupac¢des e avangos
em termos de sustentabilidade e gestdo de residuos. Ele esta
projetado para se integrar a outras politicas nacionais, como aquelas
relacionadas a mudancas climaticas, desenvolvimento sustentavel e
economia circular, garantindo alinhamento com os objetivos mais

amplos de politica publica.

Além disso, o Planares pode impulsionar a adog¢do de
tecnologias avancadas e praticas de gestdo de residuos mais
sustentaveis em uma escala nacional, o que inclui a promogao de
reciclagem, compostagem, e a redugao na geragdo de residuos.

Também pode facilitar a educacao ambiental e a conscientizagdo em
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todo o pais, o que é crucial para uma mudanca efetiva nos padrdes

de consumo e manejo de residuos.

Com acesso a um espectro mais amplo de financiamento e
recursos, tanto do governo federal quanto de fontes internacionais, o
Planares pode realizar implementagdes mais robustas e abrangentes
de programas de gestdo de residuos. Isso é fundamental para
garantir que a gestdo de residuos seja eficaz e eficiente em todo o

territério nacional.

O Planares também ajuda a estabelecer padrdes uniformes de
gestao de residuos em todo o Brasil. Essa uniformidade é crucial para
enfrentar desafios intermunicipais e interestaduais, como o
transporte e a disposigcao transfronteirica de residuos, garantindo
uma base minima de qualidade e eficiéncia em todos os municipios

e estados.

No entanto, o sucesso do Planares ainda depende fortemente
da capacidade e do compromisso dos governos locais em
implementar suas diretrizes. Em muitos casos, os PGIRS sao
essenciais para adaptar as diretrizes nacionais as realidades locais.
Portanto, mais do que debater qual plano € superior, € mais produtivo
observar como eles podem se complementar para melhorar a gestao

de residuos em todos os niveis de governo.

No caso posto, entendo que restou justificada pela SPRegula

a adocao das diretrizes estabelecidas no EVTEA em confluéncia com
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o PLANARES, que melhor se adapta as necessidades e as
peculiaridades da cidade de Sao Paulo.

Ademais, o fato de a complexidade da matéria implicar na
implementagdo de um programa progressivo de reciclagem dos
organicos, cabe ao Poder Concedente efetuar ajustes para sua
concretizagdo, adequando as necessidades de cada época ao longo

da execucéao contratual.

3.42. Achado de auditoria n® 42: A previsao de implantagao
de Unidades de Recuperacao Energética (UREs) para a geragao
de energia com incineragao de residuos domiciliares in natura
ndo esta alinhada a Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma
vez que nao esta comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental, e ndao estad prevista implantagcao de programa de
monitoramento de emissdo de gases téxicos aprovado pelo
érgao ambiental, em desacordo com o art. 9, § 1°, da LF n°
12.305/2010.

O relatério de Auditoria destaca que a Lei Federal n°
12.305/2010, que regula a gestdo de residuos sélidos no Brasil,
estabelece uma hierarquia de agdes prioritarias no artigo 9°: nao
geragao, redugao, reutilizagéo, reciclagem, tratamento e disposigao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Especificamente, o § 1°
do artigo permite a utilizacdo de tecnologias de recuperagao
energética dos residuos solidos urbanos, desde que sua viabilidade
técnica e ambiental seja comprovada, acompanhada de um
programa de monitoramento de emissdes de gases toxicos aprovado

por 6rgao ambiental.
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Apesar disso, a pratica atual, como detalhado no Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdémica (EVTE), envolve o tratamento
direto de residuos indiferenciados em Unidades de Recuperacao
Energética (UREs), método semelhante a incineragéo, que prioriza a
geragcao de energia elétrica. Essa abordagem, que envia residuos
diretamente para incineragao, ignora as etapas de nao geracgao,

reducéo, reutilizagio e reciclagem estabelecidas pela lei.

A viabilidade ambiental dessas unidades, especialmente em
areas de alta densidade populacional como no caso do Ecoparque
Sul, é critica e deve ser rigorosamente analisada para evitar riscos
ambientais e sociais. A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
emitiu uma Nota Técnica criticando a incineragdo de residuos por
seus riscos ambientais e sociais, e durante uma consulta publica, a
maioria das manifestagcdes foi contraria a incineracdo, apontando
para os riscos associados a essa pratica, que incluem a producao de
cinzas toxicas e outros residuos perigosos que necessitam de

disposicao final em aterros sanitarios classe |I.

Ademais, essa pratica pode contrariar a tendéncia global de
promover a economia circular, que valoriza a reutilizacdo e
reciclagem dos residuos, conforme demonstrado por experiéncias
internacionais que questionam a compatibilidade dos incineradores
com os objetivos de reciclagem da Unido Europeia. A prépria cidade
de S&o Paulo ja teve experiéncias negativas com incineradores no
passado, que foram desativados por motivos que incluiam altos

custos e impactos negativos significativos.
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Em resumo, a adocao de UREs sem considerar as prioridades
de redugdo e reciclagem de residuos, e sem uma avaliagao
detalhada da viabilidade ambiental e técnica, pode infringir a lei n°
12.305/2010, além de comprometer a sustentabilidade ambiental e
social do municipio. A auséncia de pareceres técnicos e ambientais
adequados nas fases de planejamento e implementacido € uma
lacuna significativa que necessita ser enderegcada para alinhar as
praticas de gestdo de residuos com as politicas nacionais e
internacionais de sustentabilidade.

Em sua contestacdo, destacou a Origem que € importante
salientar que a inclusdo da Unidade de Recuperacdo Energética
(URE) no projeto é respaldada tanto pelo Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (Planares) quanto pelo Plano de Agao Climatica do
Municipio de Sao Paulo (PlanClima). O Planares especifica o
aumento da recuperacgao energética dos residuos como uma de suas
diretrizes, destacando a importancia das UREs para alcancar essa
meta, bem como para reduzir a quantidade de residuos destinados a
disposicao final ambientalmente adequada, conforme estabelecido

na Meta 4 do Planares.

O PlanClima também se alinha a essa diretriz, estabelecendo
a meta de implementar quatro Ecoparques em Sao Paulo até 2050,
locais onde se prevé a instalagdo de UREs. Esses Ecoparques sao
projetados para tratamento mecanico e biolégico dos residuos,

incluindo a separacéao e tratamento de diversas fragdes do residuo,
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com a URE facilitando a conversdo de parte desses residuos em

energia.

Adicionalmente, as criticas quanto a possivel incompatibilidade
entre o PlanClima e o processo de incineragdo das UREs séao
refutadas pelo fato de que a incineracdo, conforme prevista nas
UREs, visa a geracao de energia limpa, oferecendo uma alternativa
mais sustentavel em comparagao aos aterros sanitarios. A legislagao
federal, através da Lei n° 12.305/2010, condiciona o uso de
tecnologias de recuperacdo energética a comprovagdo de sua
viabilidade técnica e ambiental, incluindo a necessidade de

programas de monitoramento de emissao de gases toxicos.

Além disso, a analise do Estudo de Viabilidade Técnica e
Econémica Ampliado (EVTEA) inclui consideragées ambientais e a
implementacdo de um programa de monitoramento é um pré-
requisito para a obtencéo das licencas ambientais necessarias. Essa
abordagem esta em sintonia com o artigo 9° da Lei Federal n°
12.305/2010, que prioriza a nado geragao, redugdo, reutilizacdo,

reciclagem e tratamento dos residuos antes da disposic¢éo final.

Por fim, a presenga das UREs nao desincentiva a redugao na
geracao de residuos pela populacdo, mas sim, representa uma
estratégia integrada para o manejo sustentavel dos residuos solidos,
que inclui a recuperagao energética como um componente chave.
Esse método n&o apenas se alinha com as diretrizes do Planares e
do PlanClima, mas também com praticas internacionais, onde

diversas cidades em paises desenvolvidos adotam UREs como parte
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de suas estratégias de gestdo de residuos, evidenciando a

viabilidade ambiental e a eficacia desse tipo de instalagao.

No contexto do Planares, as UREs se alinham a priorizagao de
recuperagcao energética na hierarquia de gestdo de residuos,
posicionada apods as etapas de n&o geragéao, redugao, reutilizacao e
reciclagem. Este alinhamento é crucial porque permite que residuos
que pela impossibilidade de reciclagem seriam destinados a aterros,
sejam convertidos em energia. Essa transformacao nao sé ajuda a
diminuir a quantidade de residuos destinados a disposicado final,
reduzindo significativamente o espago ocupado por cinzas
resultantes da incineragcéo, mas também contribui para a geragao de

energia a partir de uma fonte sustentavel.

Além disso, com esta caracterizacido, as UREs s&o essenciais
para os objetivos do PlanClima, que visa a redugao das emissdes de
gases de efeito estufa em Sdo Paulo. Reduzindo a quantidade de
residuos em aterros, as UREs diminuem a emissao de metano, um
potente gas de efeito estufa, e simultaneamente geram energia que
pode substituir fontes poluentes.

No entendimento desta Relatoria, para atender as normas de
tratamento dos residuos as UREs, numa escala de hierarquia, devem

integrar os Ecoparques, nos termos do quanto previsto no Panclima.

A operacdo das UREs, no entanto, requer uma rigorosa
conformidade com as normas ambientais, exigindo estudos de
impacto ambiental e implementagao de controles rigorosos para

monitorar e reduzir a emissao de gases toxicos. Isso esta em linha
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com as exigéncias do Planares, que estipula que a viabilidade técnica
e ambiental de tais tecnologias deve ser comprovada, garantindo que

0s avancgos tecnoldgicos nao prejudiquem o meio ambiente.

De fato, a implementagdo das Unidades de Recuperagao
Energética no municipio, tendo como objetivo central o
reaproveitamento energético por meio da tratamento térmico nao
encontra amparo na Politica Nacional de Residuos Salidos.

O elemento reaproveitamento energético estad diluido numa
politica mais ampla, em que € levado em consideracdo a nao
geragao, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e, por ultimo, o
reaproveitamento energético.

A implementacao desta hierarquia de prioridades s6 € possivel
no contexto de modernas solugbes de Ecoparques, que estao
atualmente presentes em grandes metropoles de paises com
experiéncias avancadas de gestao ambiental.

O que convence esta Relatoria a acolher a proposta da
Administragédo em relag&do a prorrogagao dos atuais contratos, para
além do aspecto legal referente a discricionariedade, € o fato de estar
previsto ao longo da execugdo contratual a implementagcdo de

Ecoparques nos termos previstos no PanClima.

Além disso, para esta Relatoria o conceito de Ecoparques nao
se limita a construgao de UREs, pelo contrario, engloba uma politica
mais ampla de tratamento nos moldes propostos nos programas
nacionais e municipal de gestao de residuos.

Ja afiimamos ao longo desta manifestagcdo nosso

entendimento, que se expressara em determinacao ao final, acerca
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da necessidade de, ja no primeiro ano da execug¢ao dos contratos de
concessao repactuados, o Poder Concedente apresentar seu plano
de metas em sintonia com as diretrizes estabelecidas na legislagao

em vigor.

3.43. Achado de Auditoria n® 43 — Ap6s questionamento
dessa Auditoria, a SPRegula informou que seria feita alteragao
no TAM para prever o envio da fragao organica das UTMs do
Ecoparque Sul e da Transferéncia Extremo Leste para o
Ecoparque Leste. No entanto, essa previsao resultaria na
destinacao de relevante parcela da fragao organica separada
mecanicamente no Agrupamento diretamente para o aterro
sanitario, uma vez que, dos documentos apresentados, nao
resta demonstrada existéncia de capacidade operacional, na
Unidade de Tratamento Biolégico do Ecoparque Leste, para
tratamento de toda a fragdo organica segregada no
Agrupamento, em infringéncia as prioridades previstas no artigo
9° da Lei 12.305/2010.

3.44. Achado de Auditoria n® 44 — a opgao por tratamento
térmico (URE), em detrimento de outra(s) unidade(s) de
tratamento mecanico e bioldgico, ndo se encontra efetivamente

justificada com base em estudos e cenarios comparativos.

Em resumo, os achados de Auditoria, na regido Sudeste, a
producado diaria de residuos domiciliares alcanga cerca de 6.500

toneladas, com metade desse volume composto por residuos
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organicos. De acordo com a proposta do Termo Aditivo ao contrato,
especificamente no Ecoparque Leste, esta previsto o tratamento
dessa fragdo organica. Inicialmente, a capacidade de tratamento no
Ecoparque Leste comecgara com 422 toneladas por dia a partir do
quinto ano, aumentando gradualmente até alcangar 1.096 toneladas

por dia no décimo oitavo ano.

Essa unidade de tratamento biolégico de residuos empregara
a biossecagem para processar a fragdo de finos separada
mecanicamente, conforme descrito em varias fases de capacidade
aumentada ao longo dos anos. No entanto, embora o Ecoparque Sul
e a Transferéncia Extremo Leste também realizardo a separacgao
mecanica da fragao organica, nao esta previsto tratamento bioldgico
nesses locais, indicando que os residuos organicos separados
poderdo ser destinados diretamente ao aterro, contradizendo os

esforgos de tratamento e recuperacdo mais efetivos.

Além disso, embora esteja previsto que as fragées organicas
do Ecoparque Sul e da Transferéncia Extremo Leste sejam
transferidas para o Ecoparque Leste para tratamento, as
capacidades de tratamento biolégico relatadas podem nao ser
suficientes para processar toda a fragdo organica produzida,
levantando preocupagdes sobre a viabilidade de manejar
efetivamente todos os residuos organicos segregados nessas

unidades.

Essa analise indica potenciais inconsisténcias e desafios na

capacidade de tratar adequadamente toda a fracdo organica
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segregada, o que poderia resultar em uma porgéo significativa
desses residuos sendo enviada para aterros, em vez de serem
tratados de maneira mais sustentavel conforme planejado
inicialmente. Isso destaca a necessidade de revisdes e ajustes nos
planos e capacidades de tratamento para garantir que os objetivos
de gestdo sustentavel de residuos sejam plenamente alcangados,
alinhando-se as diretrizes do Planares e aos principios de reducéao e

reciclagem de residuos da Lei Federal n°® 12.305/2010.

Segundo a SPRegula, é importante destacar que o projeto se
baseia na premissa de investir no tratamento da fragdo organica de
acordo com a meta estabelecida no Planares, sendo esse tratamento
centralizado na CTL para otimizar a operacao. Se a prefeitura decidir
tratar toda a fracdo organica separada pela UTM, serdo necessarios
investimentos adicionais. Conforme o Planares, a fracdo de residuos
que precisara ser tratada até 2040 é de 18,1%, o0 que equivale a
343.000 toneladas por ano, conforme indicado no balango de massa.
Qualquer excesso da fracdo de finos, que é majoritariamente
organica e separada pelas UTMs, sera destinado a aterros, a menos
que haja uma solicitagdo explicita do poder concedente para tratar

um volume maior, situagédo que exigiria mais investimentos.

Coerente com minha abordagem ao longo desta manifestacao,
destaco que as metas estabelecidas no PLANARES sao apenas um
referencial, ndo implicando em limitacbes pré-estabelecidas. O
desejo daqueles que pensaram esta politica era de iniciar um
processo sério, consistente e efetivo de tratamento do lixo organico

no pais, a fim de potencializar as resultantes desse processo.
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Levando-se em consideragao essa constatagao, nada impede
que o Poder Publico municipal estabelega metas mais ousadas. Esta
relatoria entende que o referencial de 18,1% dos residuos, que
equivale a 343 mil toneladas ano, conforme indicadas no balango de
massas, serve apenas de parametro, nada impedindo a sua

superagcdo mesmo antes do marco temporal fixado no Planares.

Digo isso para desestimular o Poder Publico a, no afa de gerar
energia com a incineragé&o ou para viabilizar no retorno econémico
de investimentos particulares na produgédo de gas metano, a enviar
indiscriminadamente os residuos organicos para aterros, conforme
consignado pela Auditoria e, com acréscimo deste Relator, para as
URES.

Quanto ao apontamento 3.44, consoante dados do relatério de
Auditoria, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdémica (EVTE)
propde a instalagao de duas Unidades de Recuperagao Energética
(UREs), localizadas nos Ecoparques Leste e Sul, cada uma com um
investimento inicial (CAPEX) de R$ 1,534 bilhdo. A escolha pelo
tratamento térmico nas UREs - em vez de ampliar as unidades de
tratamento mecénico e biolégico (UTMB) no Agrupamento - nao foi
claramente justificada por estudos comparativos que demonstrem

sua vantagem econdémica ou operacional.

A documentacgéo indica que os residuos destinados as UREs
serao processados in natura. Para avaliar a justificativa econémica

das UREs, foram apresentadas comparacdes preliminares dos
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custos de capital (CAPEX) e operacionais (OPEX), bem como os
impactos dessas unidades no tratamento dos residuos do
agrupamento. Os investimentos no Ecoparque Leste foram usados
como base de comparacido entre os custos do tratamento
mecanico/biolégico e do tratamento térmico. No ano 18, o Ecoparque
Leste devera tratar 2.873 toneladas diarias de residuos domiciliares,

distribuidos entre tratamento mecanico, biolégico e térmico.

Os dados mostram que o tratamento térmico representa 67%
do total investido para tratamento no Ecoparque Leste, enquanto o
tratamento mecanico e bioldgico, que possui uma capacidade
operacional superior, representa apenas 33% do total investido. O
OPEX para a URE é quase equivalente ao custo operacional para o
tratamento mecanico e biolégico, mas com uma menor capacidade
de tratamento, indicando que a expansdo da UTMB poderia
aumentar significativamente a capacidade de tratamento de residuos

a um custo comparativamente menor.

Ademais, enquanto o tratamento térmico n&o prevé receitas
adicionais, o tratamento bioldgico poderia gerar receitas pela venda
de composto organico, como ocorre em locais como Mildo. Isso
sugere que os beneficios financeiros das UTMBs podem estar

subestimados no EVTE.

Considerando o apontamento de que a capacidade operacional
da UTB do Ecoparque Leste nao sera suficiente para tratar toda a
fragdo organica direcionada para tratamento conforme planejado,

isso implicaria que parte dessa fragdo organica seria direcionada
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diretamente para o aterro CTL, destacando a necessidade de

expandir a capacidade de tratamento biologico.

Essa situagdo exige uma reavaliagdo e justificagdo mais
robusta para a decisao de investir em UREs em detrimento de outras
opcdes de tratamento que alinhem mais estreitamente com as
prioridades de gestao de residuos estabelecidas no artigo 9° da Lei
Federal n° 12.305/2010, que enfatiza a ndo geracgdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos antes da
disposicao final. Portanto, o cenario proposto indica a necessidade
de estudos mais detalhados e comparativos para justificar
adequadamente a escolha por tratamento térmico em vez de
expandir ou introduzir novas UTMBs, considerando a eficiéncia
operacional e a conformidade com as diretrizes legais e ambientais.

Para a SPRegula, conforme discutido na resposta ao "achado"
n° 42, a decisdao de optar por uma Unidade de Recuperagao
Energética (URE) em vez de uma Unidade de Tratamento Mecanico
e Biolégico (UTMB) baseia-se em sua conformidade com o Plano
Nacional de Residuos Solidos (Planares) e o Plano de Acgéao
Climatica do Municipio de Sdo Paulo (PlanClima). O Planares orienta
a ampliacdo da recuperacado energética dos residuos, tornando a
URE uma opcéo necessaria para atender a essas diretrizes. Além
disso, a Meta 4 do Planares, que foca na reducdo dos residuos
destinados a disposicao final ambientalmente adequada, sublinha a

importancia das UREs para alcancgar esse fim.

Quanto ao PlanClima, a agao 17 planeja a construgao de quatro

Ecoparques em Sao Paulo até 2050, nos quais as UREs
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desempenham um papel vital. Esses Ecoparques sao projetados
para o tratamento mecénico e biolégico dos residuos, com o
propdsito adicional de criar alternativas para a geragao de energia.
Assim, a inclusdo das UREs nos projetos esta em alinhamento com

as metas e objetivos tanto do Planares quanto do PlanClima.

Adicionalmente, € importante observar que a viabilidade de
comercializar produtos derivados do tratamento biolégico dos
residuos depende significativamente do nivel de contaminagéo da
mateéria-prima recolhida. Produtos resultantes de residuos com alta
contaminacao quimica, que é comum no material atualmente
coletado, possuem valor comercial reduzido. Esse aspecto, junto aos
custos logisticos associados aos produtos tratados biologicamente,

diminui sua atratividade no mercado de fertilizantes organicos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos prevé plexos modos
de resolucao do tratamento do lixo recolhido nos centros urbanos e,
ao mesmo tempo, estabelece de forma clara meios para o Poder
Publico enfrentar esse desafio através da implementacdo de

modernas formas de preservagao do meio ambiente.

Os diversos normativos que tratam do tema tém como premissa
a hierarquizacao de prioridades na gestao de residuos, prevendo a
implementagdo gradual dos meios para melhoria da gestdo de
residuos, ndo sendo razoavel se exigir da Administragado Publica uma
implementagdo imediata. Cabe assim ao gestor, a partir desse
referencial, adotar medidas para maximizacao do potencial de cada

instrumento disponivel.
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Assim, as UREs; a disposicdo em aterros; o tratamento
mecanico e biolégico compdéem um leque de solugdes a serem
implementadas levando-se em consideracdo as metas estabelecidas
para o Municipio, em sintonia com os normativos atinentes ao tema

no plano legislativo federal.

O fato de, nesta manifestacdo, esta Relatoria considerar
positivo 0 marco inicial proposto pela Administragdo no tratamento
desta matéria, ndo implica, a priori, estabelecer prioridades em
relagdo a uma das metodologias de tratamento de residuos. Ao longo
desta manifestacdo, procurou-se demonstrar a necessidade de que
o Poder Concedente disponha de forma equilibrada quanto aos
diversos instrumentos para gestdo dos residuos, de modo a melhor

atender ao interesse publico.

Assim, entendo que os apontamentos aqui avaliados
comportarao melhor analise a partir da apresentagcdo do cronograma
e das metas a serem fixadas pelo Poder Concedente, conforme
determinagdes que farei ao final, sem prejuizo desta matéria ser
objeto de exame por ocasido do acompanhamento da execugao

contratual.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, sem prejuizo da continuidade da instrugéo
processual, observadas as regras do contraditério e ampla defesa, e

considerando ainda que ha na legislagédo e nos contratos em vigéncia
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respaldo para a opcéao feita pela Administracdo com base em seu
Poder Discricionario, quanto a escolha do cenario que entenda mais
vantajosa ao interesse publico, submeto a REFERENDO deste Pleno
o entendimento pela legalidade da opgéo veiculada pelo Poder
Concedente em relacéo a prorrogagao dos contratos de concessao n°
26/SS0/04 e 27/SSO/04, observados os ajustes determinados por
esta relatoria ao longo desta manifestacdo, que deverao compor os
Termos Aditivos Modificativos, com as determinacbes e

recomendagdes a seguir.

Antes de ingressar nas determinagdes e recomendacgdes,
registro que a economia aos cofres publicos do municipio alcangada
a partir dos ajustes determinados nesta manifestagao representam um

total de aproximadamente 2 bilhdes de reais quanto as

prorrogac¢des aqui examinadas.

Em raz&do da complexidade do tema e com o objetivo de
promover uma maior eficacia do controle externo, fago as seguintes

determinacdes ao Poder Concedente:

1 — Todas as medidas que impliqguem em alteracdo do ajuste
pactuado com a presente prorrogacdo ao longo da execugao
contratual deverao ser formalizadas por meio de regular procedimento
administrativo, observando-se as regras de formalizagdo dos atos

administrativos.

2 — O Poder Concedente devera apresentar, no prazo de até 2

anos ap0s a assinatura da prorrogacdo contratual, as metas de
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implementacdo dos instrumentos de gestdo de residuos,
acompanhadas de cronograma detalhado, que evidenciem o equilibrio
entre as diversas solug¢des para tratamento dos residuos, observada
a necessidade de que sejam asseguradas a sustentabilidade e a

protecao do meio ambiente.

3 — A fiscalizagao da execucéao da prorrogacao contratual tratada
nestes autos devera ser procedida por um colegiado de fiscais no
ambito da entidade responsavel pela gestdo do ajuste, o qual devera
ser composto por servidores publicos efetivos, com formacao

multidisciplinar.

4 - A conclusao do colegiado referido no item anterior quanto as
medi¢cbes mensais, devera ser submetida a aprovagao do dirigente

maximo da entidade responsavel pela gestao da contratagao.

5 — Alteracao da subclausula 12.1, para transferir a atribuicido
de contratagao do Verificador Independente ao Poder Concedente,
devendo haver a retencédo de parte da tarifa, atinente ao que seria
gasto com a contratagcdo do VP pela Concessionaria, para que se
opere um sistema autbnomo de contratacdo mediante as regras de

direito administrativo.

6 - Em relagdo a unidade genérica denominada “verba” relativa
as despesas operacionais do Aterro CTL, o Poder Concedente
devera realizar a composi¢cao detalhada por meio de planilha de
gastos, a fim de demonstrar a necessidade dos valores destacados

nesta rubrica.
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7 - Em relagao a estimativa do total de veiculos necessarios
para a Coleta Domiciliar, devera ser procedida a readequacao dos
calculos a fim de conferir uniformidade entre os parametros adotados
na presente prorrogacdo e aquela relacionada ao Contrato
27/SS0/2004, de forma que seja adotada como referéncia a média
anual do mesmo periodo, levando-se em conta a base de dados
utilizada nos estudos que fundamentaram a presente prorrogagao

contratual.

8 - Proceda a adequacgéao do cronograma de investimentos com
0 necessario ajuste tarifario e recomposigcédo de valores anteriores a
assinatura do contrato, se necessario, mantidas as premissas
negociais e preservando-se o equilibrio contratual de forma a néo
gerar qualquer pendéncia inicial que macule a concessdo e a

implantagcao de seus marcos contratuais. (3.32)
Fago ainda recomendacao a Origem no seguinte sentido:

1 - Nas verbas destinadas ao Programa de Conscientizagao e
Educacdo Ambiental deverdo ser incluidas agdes envolvendo os
catadores na cidade, oferecendo treinamento sobre praticas de
reciclagem seguras e eficientes, gestdo de negdcios, além da
promocdo de campanhas de conscientizagdo publica sobre a
importancia do trabalho dos catadores para o meio ambiente e para
a economia local, outrossim, o Poder Concedente devera estabelecer
regras que definam a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis

no contexto da coleta do lixo na cidade, prevendo a facilitagao para
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aquisicdo de modernos equipamentos para realizagado de triagens
por parte destes profissionais, bem como de um Conselho paritario
envolvendo a Administracdo Publica e as Cooperativas para

organizar a atividade desses profissionais.

2 — Que a Origem implemente um processo progressivo de
ampliagdo da reciclagem do Lixo, tanto na fracdo organica quanto
seca a fim de estabelecer uma politica mais efetiva de reciclagem no

ambito da cidade.

Registro ainda as seguintes determinagbes a Secretaria de

Controle Externo:

1 - Que a Secretaria de Controle Externo instaure procedimento
de fiscalizacdo em autos préprios com a finalidade de avaliar a
execucgao contratual a cada ciclo quadrienal, de forma a possibilitar
que o Plenario desta Corte tenha condicdbes de avaliar,

periodicamente, a regularidade dos servigos concedidos.

2 - A titulo de inovacédo, este relator propbe a seguinte
metodologia para o controle concomitante por parte desta Corte:
elaboracao de relatérios anuais da Auditoria, tendo como referéncia o
envio mensal dos relatérios produzidos pelo verificador independente,
sem prejuizo, se necessario, da atuacao in loco das equipes de

auditoria da Secretaria de Controle Externo.

3 - A fim de contribuir com os processos de revisdao, me parece

relevante que este Pleno emita Alertas a Administragcdo a partir da
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aproximacao do balango quadrienal, com periodicidade trimestral, a se
iniciar 1 ano antes data prevista para cada revisao ordinaria dos

respectivos contratos.

Por fim, determino que os TCs 3.066/2016 e 3.067/2016 (Analise
do TCA 2012), 4.146/2016 e 4.159/2016 (Acompanhamento de
execugao contratual 2016), 4.696/2016 e 4.684/2016 (Analise do
estudo da PWC a respeito do reequilibrio do 2° quinquénio),
9.702/2019 e 9.704/2019 (Acompanhamento de execugao contratual
2019-2020), 10.366/2019 (Acompanhamento da consultoria da FIPE
a respeito do processo de reequilibrio do 2° e 3° quinquénios),
5.067/2020 (Inspecgao a respeito do pagamento da tarifa proviséria) e
9.661/2020 (Avaliagdo de ampliacao da Coleta Seletiva) passem a

acompanhar este processo para julgamento em conjunto.

Esta € minha decisdo, Senhor Presidente, que submeto aos
ilustres pares, sem prejuizo de outras intervengdes que se fizerem
necessarias e urgentes a fim de resguardar o interesse publico e as

competéncias deste Tribunal de Contas.

Oficie-se do teor da decisdo integral a ser alcangada por este
Pleno a SP Regula e as Concessionarias, com cépia ao Exmo. Sr.
Prefeito, ao Secretario de Governo e ao Exmo. Sr. Presidente da

Camara Municipal.

Publique-se na integra o conteudo da presente manifestagao.
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TC/016772/2023 e TC/001057/2024

Senhor Presidente,

Trago algumas consideracdes e propostas de determinagdes que peco
sejam incorporadas ao voto do Relator.

I). PROPOSTAS DE DETERMINAGOES PARA O EXECUTIVO

PROPONHO DETERMINAR que o Poder Executivo, no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) meses da assinatura dos ajustes, conclua a atualizagao
do PGIRS - Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos da Cidade de Sao
Paulo - e, em especial do cronograma das metas de ampliagao da capacidade
de coleta de residuos organicos e de processamento biolégico por meio de
compostagem e biodigestores.

Em Sao Paulo a fragdo organica representa cerca de 50% do total dos
residuos solidos urbanos e, no PGIRS, aprovado e consolidado pelo Decreto
Municipal n® 54.991/2014, ja existe uma estratégia a ser implementada na Cidade,
com diretrizes e metas que nao foram cumpridas, que estdo devidamente
estabelecidas, mas precisam ser atualizadas.

E importante que a Prefeitura entenda que a estratégia mais adequada para
a ampliacao da coleta e compostagem de residuos organicos é a implementacao

escalonada, tanto ao longo do periodo da concessdo, como na area de
abrangéncia dos servicos.

Oportuno, também, que a Prefeitura inicie a coleta dos residuos organicos
pelos grandes geradores atendidos por esses Contratos de Concessdo como
escolas, creches, CEUs, entre outros.

I). PROPOSTAS DE DETERMINAGOES PARA INCLUSAO NOS ADITIVOS
MODIFICATIVOS

1. Prever a inclusdo do novo cronograma de metas contempladas no
PGIRS (Plano de Gestéao Integrada de Residuos Soélidos da Cidade de Sao Paulo),
apos a sua devida atualizagdo em relagdo a coleta e tratamento dos residuos
organicos, compreendendo a compostagem e a biodigestao.

1.1. No caso especifico do Termo Aditivo Modificativo relativo ao Contrato
026/SS0/2004 (Ecourbis), incluir no Cronograma a previsao de investimentos
para os servigos de Compostagem e Biodigestores, em conformidade com as
metas atualizadas a serem estabelecidas no PGIRS (Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos da Cidade de S&o Paulo).

Esta alteracdo devera ser apresentada para ciéncia do Org&o Pleno deste
Tribunal no prazo de até 02 anos apds a implementacdo dos Termos Aditivos
Modificativos.

fls. 228

536081

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024 19:16:02.

fls. 229

536081

2. Que os servidores efetivos que deverdo compor o Colegiado de Fiscais,
com formacdo multidisciplinar, como proposto no voto do Relator, também
possuam capacitagdo técnica compativel com o objeto a ser fiscalizado, como,
por exemplo, gestores ambientais, bidlogos, engenheiros, entre outras
especialidades, de forma que os relatérios por ele produzidos tenham sélido
embasamento técnico, para respaldar com seguranca as decisdes da SPRegula.

A composigao do Colegiado de Fiscais, com as correspondentes formagoes
académicas e qualificagcbes profissionais dos seus integrantes deve ser remetida
para ciéncia do Orgédo Pleno deste assim que formalizado, bem como suas
alteracgdes, quando ocorrerem.

3. Que, para a prorrogagao do prazo da concessao por mais 240 (duzentos
e quarenta) meses, além das sang¢des ja constantes do contrato, se estabeleca
previsdo de reducdo do prazo prorrogado da concessdo, na propor¢do de, no
minimo, um més para cada ciclo anual de avaliagdo em que o Verificador
Independente e o Colegiado de Fiscais constatarem o descumprimento de
indicadores de desempenho, de metas ou de marcos contratuais, consoante
decisao confirmatdria do Pleno do Tribunal de Contas, tomada anualmente, sobre
cada ciclo de avaliagdo. Previsao da redugao do prazo contratual mediante Termo
de Aditamento, se confirmado o descumprimento de indicadores de desempenho,
de metas ou de marcos contratuais.

4. Que sejam realizadas campanhas educativas e acgdes de
conscientizagao para incentivar a participagao de grandes e pequenos geradores,
como previsto no PGIRS em seu item X - Educacdo Ambiental e Comunicagao
Social para o Manejo de Residuos Sdélidos. Inclusao da previsao de sangao para
a hipétese de descumprimento dessa obrigacao.

Informar a cada ciclo de 01 ano as campanhas educativas efetuadas e o
desempenho alcangado, conforme indicadores previamente estabelecidos

lll). Sobre a determinacdo a Secretaria de Controle Externo deste Tribunal feita
pelo Relator, proponho que os Relatérios de Fiscalizagdo sejam elaborados a
cada ciclo de um ano, a partir da assinatura dos Termos de Aditivos Modificativos
e, que no mesmo ano da elaboracdo sejam submetidos ao Orgdo Pleno deste
Tribunal, para deliberagdo, de modo a permitir o efetivo exercicio do controle
concomitante.

E como voto.

Assinado digitalmente
por DOMINGOS
ODONE DISSE!

Matéria DOCREC 367/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por ANDRE MARCON em 05/06/2024. 19:16:02.

fls. 230

536081

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo TC/016772/2023
(3.321*S.0))

CERTIFICO

que, em sessdo desta data, no ambito do processo em epigrafe, proferiram
sustentag@o oral representantes da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Sdo Paulo — SPRegula: Jodo Manoel da Costa Neto, Diretor
Presidente; Mauricio Stunitz Cruz, Superintendente de Contratos de
Delegacao e Marco Antonio Alberto, Assessor Técnico.

Certifico que o Conselheiro JOAO ANTONIO deu conhecimento ao Plenario da
matéria constante do despacho de pega 1 deste expediente.

Certifico que o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor acompanhou o Relator
e que o Conselheiro RICARDO TORRES se declarou impedido.

Certifico que o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, seguindo o Relator da matéria,
acresceu consideragdes e propostas (conforme peca 2 deste expediente),
incluindo também a sugestio, no que se refere a promogao da inclusdo social
e emancipacdo econdmica de catadores, do fornecimento de veiculo
apropriado para transporte de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Certifico que o Plenario, a unanimidade, referendou o entendimento do Conselheiro
JOAO ANTONIO - Relator pela legalidade da opgdo veiculada pelo Poder
Concedente em relag@o a prorrogagdo do Contrato de Concessdo 26/SSO/04,
com as determinacdes e recomendagdes apresentadas em seu despacho.

Certifico, afinal, que, consoante sugestio do Conselheiro Presidente EDUARDO
TUMA, as propostas do Conselheiro DOMINGOS DISSEI integram o bloco

das recomendagoes.

29 —maio — 2024

Mariana de Luna Cury — Coordenadora Chefe Processual
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Tribunal § Gabinete Conselheiro Jo3o Antonio
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/016772/2023

Ref.: Termo Aditivo-Modificativo (TAM) e seus anexos - Prorrogagao do
Contrato de Concessao 026/SS0/2004 - Prestacdo dos servicos publicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos sélidos do

Municipio de Sao Paulo - SP no Agrupamento Sudeste

A
Unidade Técnica de Oficios
Senhor Supervisor

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
oficie-se a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo e
a Concessionaria EcoUrbis Ambiental S.A., encaminhando-lhes cdpia do teor das
pecas 108,109 e 110, com cdpia ao Excelentissimo Senhor Prefeito, ao Secretario
de Governo e ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao

Paulo.

ANGELICA FERNANDES
Chefe de Gabinete

FSL/

Assinado digitalmente
gor MARIA ANGELICA
ERNANDES
024
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagée, rubricado como folha n°®

do processo n® de § ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GAB 7526/2024 — Processo Eletrénico TC/016772/2023

A

Equipe ds Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagao, a douta Comissao de Administragcdo Publica.

Séo Paulo. 05 de junho de 2024.

Secretario Geral Parlamentar Adjunto

536081.
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