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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 89/2024
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdao de Transito, Transporte e Atividade EconOGmica, acerca do Projeto de Lei n?
428/2017, de autoria da Vereadora Rute Costa, que "Autoriza a concessido de gratuidade do transporte
coletivo urbano municipal aos municipes com exame ou consulta médica agendada pelo Sistema Unico
de Saude - SUS", encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacgGes prestadas pela Sdo Paulo
Transporte S/A e pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

535851.

Denise Soares Ramos
S@I- Chefe de Gabinete

Em 04/06/2024, as 18:29.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
DIRETORIA DE OPERACOES
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6925
PROCESSO 6010.2024/0001336-3

Despacho interno SPTRANS/DO N2 101126337
Sao Paulo, 05 de abril de 2024.

INTERESSADOPrefeitura do Municipio de S3do Paulo - Assessoria Técnico-Legislativa Il (Via
SMT/SETRAM).

ASSUNTO:Camara Municipal de S3o Paulo - Projeto de Lei n? 428/2017, de autoria da Vereadora Rute
Costa, que "Autoriza a concessdao de gratuidade do transporte coletivo urbano municipal aos municipes
com exame ou consulta médica agendada pelo Sistema Unico de Satde - SUS".

DP/GAB

Devolvemos o presente expediente, apds andlise do Projeto de Lei n? 428/17, que versa sobre a
gratuidade no transporte aos municipes com exame ou consulta médica agendada pelo SUS. No caso
especifico previsto no Projeto de Lei, ndo ha condi¢des do motorista fazer a analise documental
necessaria para comprovacgao ao direito do usuaria a utilizagdo da gratuidade, como pretendido.

Desta forma, somos pelo Veto Total ao Projeto de Lei n2 428/17.

535851.

¥ Wagner Chagas Alves
5@'. Diretor de Operagées

Em 05/04/2024, as 13:57.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Superintendéncia de Receita e Remuneragao
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-020
Telefone: (11) 3396-7886
PROCESSO 6010.2024/0001336-3

Despacho interno SPTRANS/DG/SRR N2 101341979

Sao Paulo, 09 de abril de 2024.

INTERESSADOPrefeitura do Municipio de S3ao Paulo - Assessoria Técnico-Legislativa Il (Via
SMT/SETRAM).

ASSUNTO:Camara Municipal de S3o Paulo - Projeto de Lei n? 428/2017, de autoria da Vereadora Rute
Costa, que "Autoriza a concessao de gratuidade do transporte coletivo urbano municipal aos municipes
com exame ou consulta médica agendada pelo Sistema Unico de Satde - SUS".

DP/GAB

Trata-se de Projeto de Lei n2 0428/17, de autoria da Nobre Vereadora Rute Costa, que disp&e sobre a
gratuidade do transporte coletivo urbano municipal com exame ou consulta médica agendada pelo
Sistema Unico de Saude.

Ao que compete a DG/SRR, buscou-se estimar os impactos econémicos na concessdo de dispensa do
pagamento da tarifa pela utilizacdo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
municipio de S3o Paulo pelo deslocamento de pacientes para as unidades do Sistema Unico de Satde
localizadas nesta cidade. Impactos econdmicos com a concessao de gratuidades, créditos eletrénicos ou
dispensas de pagamentos sdo possiveis de serem estimados quando da existéncia de informagdes
necessarias para se efetuar os calculos, como quantidade de beneficiarios atendidos pelo programa,
frequéncia ou periodicidade de uso, duragdo do programa, créditos a serem concedidos, etc.

535851.

No caso em tela, o Projeto de Lei 0428/17, bem como sua justificativa, ndo traz a tona informacgdes
necessarias minimas para analise e estimacdo do impacto econémico-financeiro do programa.

Dessa forma, para que seja possivel avaliar os custos quanto ao beneficio pretendido, é necessario maior
detalhamento da operac¢do de concessdo do beneficio em decorréncia da concessdo de gratuidade do
transporte coletivo urbano municipal aos municipes, com exame ou consulta médica agendada pelo SUS.

¥ I Andréa Compri
S@I Superintendente
et e Em 10/04/2024, as 10:09.
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George William Gidali
Sel. % Diretor(a)

Frocesse Em 10/04/2024, s 11:26.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Superintendéncia de Operagoes
Rua Santa Rita, 500, - Bairro Pari - S3o Paulo/SP - CEP 03026-030
Telefone: (11) 2796-3299
PROCESSO 6010.2024/0001336-3

Despacho interno SPTRANS/DO/SOP N2 101483133
Sado Paulo, 11 de abril de 2024.

INTERESSADOPrefeitura do Municipio de S3do Paulo - Assessoria Técnico-Legislativa Il (Via
SMT/SETRAM).

ASSUNTO:Camara Municipal de Sdo Paulo - Projeto de Lei n? 428/2017, de autoria da Vereadora Rute
Costa, que "Autoriza a concessdo de gratuidade do transporte coletivo urbano municipal aos municipes
com exame ou consulta médica agendada pelo Sistema Unico de Satde - SUS".

SIU/GDP

Em atencdo ao doc. 101461901, restituimos o expediente reiterando o parecer contido no
doc. 101126337, sendo que consideramos inviavel a sua aprovacdao, do ponto de vista operacional, haja
vista que ndo ha condi¢des dos motoristas e de eventuais cobradores ou fiscais das concessionarias fazer
a analise documental necessaria para comprovac¢do ao direito do usuario a utilizagdo da gratuidade, na
forma pretendida.

Desta forma, somos, do ponto de vista operacional/fiscalizatdrio, favoraveis pelo Veto Total ao Projeto
de Lei n2 428/17.

535851.

Jeova Tendrio Lima
5@'. Superintendente

PIOCessSa Em 11/04/2024, éS 15:45.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856 - www.sptrans.com.br

Manifestacao

MANIFESTACAO DP/SJU/GDP 141/2024
Sdo Paulo, 2 de maio de 2024.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo (Via SMT/SETRAM)

ASSUNTO:Projeto de Lei n? 428/2017, de autoria da Vereadora Rute Costa, que "Autoriza a concessdo
de gratuidade do transporte coletivo urbano municipal aos municipes com exame ou consulta médica
agendada pelo Sistema Unico de Saude - SUS."

DP/GAB

Trata o presente da solicitacdo (100818304) exarada pela Assessoria Técnico-Legislativa - CASA CIVIL/ATL
Il e dirigida a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, por meio da qual se requer analise e
manifestacdo fundamentada acerca do substitutivo Projeto de Lei n® 428/2017 (100816870), de autoria
do Poder Legislativo, cuja justificativa (100818132) também foi encartada neste SEI.

535851.

Na sequéncia, os autos foram tramitados (100981049) pela Secretaria Executiva de Transporte e
Mobilidade Urbana - SMT/SETRAM a Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans para a mesma finalidade.

Por meio do PL n2 428/2017 (100816870), o Poder Legislativo pretende "autorizar" o Poder Executivo a
conceder gratuidade, no Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na cidade de Sdo Paulo,
aos municipes com exame ou consulta médica agendada pelo Sistema Unico de Satde - SUS, desde que o
beneficiario comprove adequadamente agendamento de consulta médica ou agendamento de exame
médico, na rede de saude publica, em quaisquer de seus postos ou unidades de saude.

Na propositura, estd previsto que os documentos (comprovante de agendamento de exame ou consulta
no SUS, documento de identidade e cartdo do SUS)deverdo ser apresentados ao operador ou a
fiscalizacdo.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Receita e Remunere¢do - DG/SRR pronunciou-se
(101341979), concluindo que o PL em comento " ndo traz a tona informagbes necessdrias minimas para
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andlise e estimag¢do do impacto econémico-financeiro do programa" e que, consequentemente, "para
que seja possivel avaliar os custos quanto ao beneficio pretendido, é necessdrio maior detalhamento da
operacgdo de concessdo do beneficio em decorréncia da concessdo de gratuidade do transporte coletivo
urbano municipal aos municipes, com exame ou consulta médica agendada pelo SUS".

A Geréncia de Inteligéncia de Negdcio - SAC/GIG, em um primeiro momento, asseverou ( 101394914) que
seria invidavel a implementacio do PL n2 428/2017 (100816870), que "no caso de Pessoas com
Deficiéncia, cujas patologias estdo previstas na relagdo que autoriza a concessdo do referido beneficio
(Portaria Intersecretarial SMT/SMS n¢ 007/2020), Pessoas Idosas e Gestantes atendidas pelo Programa
Made Paulistana, o beneficio tarifdrio também é utilizado para os deslocamentos para consultas e
tratamentos médicos", que "para operacionalizagdo da distribuicdo do beneficio tarifdrio aos pacientes,
faz-se necessdrio proceder a realizagéo de estudos técnicos para definigGo do melhor modelo a ser
seguido, tendo em vista a necessidade de identificagGo e cadastramento dos beneficidrios, gestdo dos
beneficios e controle de utilizagbées" e que "se o Projeto de fato se concretizar, a SPTrans poderd criar e
instituir novas regras de negdcio e operacionais, para viabilizar a concessdo da gratuidade, o que deverd
ser oportunamente discutido".

Em complemento (102666301) ao despacho anterior, SAC/GIG afirmou que " o pretendido pelo PL 428/17
é vidvel desde que sejam propostas e definidas, posteriormente, novas regras de negdcio e
operacionalizagdo que melhor se adequem ao modelo de beneficio idealizado, caso contrdrio, o texto, nos
termos em que estd redigido (doc. sei 100816870) ndo poderd ser implementado sob o risco de favorecer
a fraude, por conseguinte trazendo prejuizos ao erdrio", que "a operacionalizagdo seja realizada através
do Bilhete Unico, com prévio cadastramento, jé temos um modelo negdcio que poderd ser utilizado como
exemplo para a implementagdo e operacionalizagdo da distribuigGo do beneficio tarifdrio em questdo,
qual seja este, o atual convénio que a SPTrans mantém com a Secretaria Municipal de Saude para
fornecimento de créditos de Bilhete Unico para gestantes beneficidrias do programa Mde Paulistana,
sendo que os créditos e a gestdo dos beneficios sdo de responsabilidade do prdprio orgdo", que "jd
existem também regras para a prevengdo e combate a fraude bem definidas, as quais poderdo ser
replicadas se adequando ao modelo de negdcio a ser estabelecido caso o projeto de fato de concretize".

Em outras palavras, aquela Area entende ser vidvel a propositura, quanto ao mérito, somente se a
isencdo tarifaria for instrumentalizada através do Bilhete Unico, j4 que ha risco de ocorréncia de fraudes
e subsequente prejuizo ao Erario.

535851.

A Superintendéncia de Operag¢des - DO/SOP foi objetiva, considerando " invidvel a sua aprovag¢do, do
ponto de vista operacional, haja vista que ndo hd condicbes dos motoristas e de eventuais cobradores ou
fiscais das concessiondrias fazer a andlise documental necessdria para comprovagéo ao direito do usudrio
a utilizagdo da gratuidade, na forma pretendida", razao pela qual posicionou-se ( 101483133) pelo veto
total.

E o sucinto relatério. Fazem-se pertinentes as seguintes consideragdes.

A Lei Organica do Municipio - LOM, instrumento legislativo hierarquicamente superior a restante
legislacdo local, estabelece:

Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de contratagdo, bem como_regulamentar,
controlar e fiscalizar o transporte publico, no ambito do Municipio.

Art. 173 - O sistema de transporte urbano compreende:
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[...]
IV - mecanismos de regulamentagdo.
Art. 175 - A regulamentacgdo do transporte publico de passageiros devera contemplar:

XI - a metodologia, as regras de tarifacdo e as formas de subsidios.
[...]
Art. 178 - As tarifas dos servicos publicos de transporte sdo de competéncia exclusiva do

Municipio, e deverdo ser fixadas pelo Executivo, de conformidade com o disposto no art. 79,
inciso Il desta Lei.

[...]

Por consequéncia légica, a regulamentacdo do STCPP por parte da Prefeitura pode dar-se:

1. vialegislativa (art. 69, incisos | e IX, e art. 172, paragrafo Unico, da LOM); ou

2. por meio de decreto editado pelo Sr. Prefeito (art. 70, Xlll, da LOM c/c art. 27 da Lei Municipal n?
13.241/01).

Atualmente a politica tarifaria é exercida através de portaria da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito - SMT, por forca do disposto no art. 22, I, do Decreto Municipal n2 55.816/14 e no art. 62 do
Decreto Municipal n2 58.639/19.

Sob este aspecto formal, estaria configurada hipdtese para aposi¢dao de veto formal pelo Sr. Prefeito, nos
termos do art. 42 da LOM. Da leitura da legislagdao consultada, infere-se que o Prefeito é quem melhor
administraria a conveniéncia e oportunidade para oferecer isengdao tarifaria a qualquer parcela
populacional, ainda mais se considerado o impacto bilionario anual de subsidios nas contas publicas a
serem majorados com a implementacdo da propositura. A concessdo de gratuidade a uma parcela
populacional ou a todo o contingente de passageiros, conforme destacado em diversas manifestacdes
técnicas e juridicas desta SPTrans em outros casos similares, por ébvio, concorreria para o aumento dos
custos do STCPP e consequentemente exerceria pressdo no valor dos subsidios aportados pela
Municipalidade.

Some-se a isso que é forgoso reconhecer que eventual lei oriunda do PL em comento violara o disposto
no art. 159, paragrafo unico, da_Constituicdo do Estado de S3o Paulo, a qual é aplicdvel aos Municipios
por forga do art. 144 dela:

535851.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituigdo.

[...]

Artigo 159 - A receita publica sera constituida por tributos, precos e outros ingressos.
Pardgrafo Unico - Os pregos publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais
de Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie.

Lembre-se que, por observancia ao principio da simetria, também ¢é aplicavel o art. 61, § 19, inciso Il,
alinea "b", da Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
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Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]
b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territdrios;

[...]

Alids, a ATL ja vem assim se manifestando em casos analogos, isto é, ao analiser proposituras de iniciativa
do Legislativo que visam instituir alguma espécie de gratuidade no STCPP. Citam-se, a titulo de ilustragdo,
o0s seguintes exemplos:

Oficio ATL n2 59, de 12 de novembro de 2019
[...]

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a san¢do cépia do Projeto de Lei n2
508/16, de autoria dos Vereadores Reis, Antonio Donato, Celso Giannazi, Eduardo Matarazzo
Suplicy, Eduardo Tuma, Gilberto Nascimento, Juliana Cardoso, Samia Bomfim e Toninho Vespoli,
que institui cotas de passagem gratuitas para os estudantes de cursinhos populares pré-vestibular
nos servigos de transporte coletivo do Municipio.

Ndo obstante o meritdrio intento dos autores, vejo-me compelido a apor veto total a propositura,
com fulcro no §12 do artigo 42 da Lei Organica, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, nos termos das razdes a seguir expostas.

A proposta vinda a sangdo consiste, em sintese, na dispensa do pagamento de tarifa, nos veiculos
do sistema coletivo de transporte, aos alunos de cursinhos comunitarios e populares que atestem
possuir renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Nesse sentido, é de se observar que a_isencdo pretendida envolve guestdo gue repercute em
matéria orcamentdria e configura ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros,
matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (artigo 37, § 29, inciso IV, e
artigo 69, inciso 1X, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo), bem como interfere na
fixagdo das tarifas dos servigos publicos de transporte, atribuigdo propria do Executivo (artigo 178
da Lei Maior local).

[...]

Oficio AT.L n2 36, de 7 de junho de 2019, razdes de veto ao PL n2 132/2017
[...]

A extensdo da gratuidade, na forma pretendida pela propositura implicaria em clara interferéncia
no custo do transporte e na fixacdo da tarifa, envolvendo, pois, questdo que repercute em
matéria orcamentdria, a0 mesmo tempo em que configura ingeréncia no servico de transporte
coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de concessdo e permissao de servigo
publico, matérias cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, conforme estabelecido no
artigo 37, § 29, inciso IV, e no artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo.

Simultaneamente,_a propositura incide em ilegalidade, haja vista que contraria o disposto no
artigo 178 da Lei Maior Local, o qual determina que as tarifas dos servicos publicos de transporte
sdo de competéncia exclusiva do Municipio e deverdo ser fixadas pelo Executivo.

Desse modo, ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias do Poder
Executivo, o texto vindo a san¢do extrapola as atribuicbes do Legislativo, ferindo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna e
reproduzido no artigo 62 da Lei Maior Local.

Ademais, a questdo relativa as isen¢des e redugdes tarifarias no sistema de transporte coletivo
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamento
amplo e sistematico.

535851.

De fato, a Lei n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispGe sobre a organizagdo dos servigos
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do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza o
Poder Publico a delegar sua execugao, estabelece, no § 42 de seu artigo 27, que "as dispensas ou
redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgac¢do
desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos".

Ndo hd como deixar de assinalar que, ao impor a necessidade de aporte adicional de recursos, a
medida importa aumento de despesas, sem a indicacdo dos recursos correspondentes, a par de
envolver matéria orcamentaria e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo para
conduzir a execucdo orcamentaria. Além disso, acha-se em desacordo com o disposto nos artigos
15 e 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o que a inquina simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nesses termos, por forca dos dbices constitucionais e legais acima expostos a iniciativa ndo detém
condicdes de prosperar, motivo pelo qual sou compelido a apor-lhe veto integral, com
fundamento no artigo 42, § 19, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto

ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Oficio ATL n2 147, de 20 de julho de 2016, razdes de veto ao PL n2 342/2015
[...]

Ademais, como o servico de transporte coletivo de passageiros é prestado sob regime de
concessao e permissdo e consistindo a arrecadagdo tarifaria fonte de receita para a remuneragao
do operador, a instituicdo de isencdo ou desconto demanda, obrigatoriamente, o aumento da
tarifa ou o aporte adicional de recursos por parte da Administragdo Municipal.

Considerando, nessa senda, que a teor do artigo 22 da proposta ndo poderd ser autorizada
majoragdo na tarifa, a implementagdo da iniciativa implicaria, inevitavelmente, em importante
aumento de despesa permanente a ser suportada pelos cofres publicos, sem a previsdo de
qualquer medida de compensacdo.

Ocorre que o orgamento municipal ja conta com destinagdo obrigatdria da maioria dos recursos,
tendo a Administragdo margem deveras reduzida para a realizacdo de despesas discricionarias e
para fazer frente as demandas sociais prioritarias, de modo que a isencdo em apreco ndo poderia
ser efetivada sem que fosse diminuida a capacidade de atender os demais servicos e
investimentos essenciais para promover o desenvolvimento econémico e social.

Com efeito, diversos beneficios j& sdo assegurados, tal como a gratuidade conferida aos
estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia, estando, pois, contemplados no atual elenco de
isengOes ou reducdes os interesses sociais mais relevantes, ndo sendo o caso de instituir novas
modalidades, sob pena de comprometimento da saude financeira do sistema.

[...]

Por derradeiro, impende destacar que, além do ndo atendimento das exigéncias determinadas
pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de
maio de 2000), também incide sobre a iniciativa legislativa em apreco o ébice decorrente do
disposto no § 10 do artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei Federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997),
que,no _ano de realizacdo de eleicGes, proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado

de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢camentdria no
exercicio anterior.

535851.

Pelo exposto, ante as razdes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto
aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo
0 assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

E pacifico na doutrina de Direito Administrativo, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizacao,
direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico, como é o caso de servigos publicos. Por
outro lado, cabe ao Poder Legislativo a funcdo de editar leis revestidas de generalidade e de abstragao.

E oportuno destacar o comentdrio da balizada doutrina, em Direito Administrativo, do altamente
gabaritado Hely Lopes Meirelles:
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A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragao
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compbe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagao e dire¢do. N3o
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo
e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

[MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 162 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2008, pp. 617/618.]

Na mesma obra, aquele autor discorre que em sua " fungdo normal e predominante sobre as demais, a
Cémara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢@o" e que
o Poder Legislativo "ndo pode é prover situagées concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo
a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢cdo. Usurpando fungées do
Executivo, ou suprimindo atribui¢cbes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via

judicial".

Quando a matéria versa sobre politicas publicas, normas de execucdo orcamentdria ou servigos para a
populacdo, a iniciativa é afeta ao Chefe do Executivo, por ser ele o responsdvel para gerir o orcamento e
emprega-lo nos setores que entenda ser mais necessitado. Qualquer tentativa do Poder Legislativo em
gerir estas matérias viola a independéncia dos Poderes.

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis
que disponham sobre a criagdo, estrutura¢do e atribuicdo das secretarias, érgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remunerag¢do; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.

[op. cit., p. 620.]

Assim, de acordo com Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara nédo pode
administrar. Cada um dos drgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada
com usurpacdo de fungées é nula e inoperante”.

535851.

Aquele autor assevera ainda que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribui¢cGo da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separac¢édo de funcées dos érgdos do governo local (CF, art.22 ¢/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 152 ed., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Quando o Poder Legislativo administra, editando leis que equivalem - na pratica - a verdadeiros atos de
administracdo, ha violacdo da harmonia e da independéncia que deve existir entre os Poderes estatais.
Em outros termos, na pratica, se cabe ao Poder Executivo, fixar o prego por decreto, cabe a ele por lei
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também — ndo ao Legislativo — modificar o valor ou isentar quanto ao pagamento e estabelecer a forma
(ainda que gradual) de isso acontecer.

O Supremo Tribunal Federal - STF e o Superior Tribunal de Justica - ST) tém vasto entendimento
jurisprudencial consolidado de sentido de que pertence a Chefia do Poder Executivo a iniciativa de leis
gue disponham sobre servigos publicos e que disponham sobre a fixa¢do de tarifas deles.

Ademais, a matéria ainda esta sujeita a discussdo quanto a violacdo ao disposto no art. 73, § 10, da Lei
Federal n? 9.504/1997 (Lei Eleitoral), o qual veda a concessdo de beneficios por parte da Administracdo
Publica em ano eleitoral que ndo estivessem ja em execu¢do no ano anterior ao do pleito. Vide também
as razdes de veto ao Projeto de Lei n® 13/2017.

Nesse sentido é a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE em resposta a Consulta n? 153169/DF:

Respondo a consulta consignando ndo sé a impossibilid e e implemento de beneficio tributario
previsto em lei no ano das eleigde com também de encaminhamento de lei com essa finalidade
em tal periodo, o qual veda a concessdo de beneficios por parte da Administragdao Publica em ano
eleitoral que ndo estivessem ja em execugdo no ano anterior ao do pleito.

No mais, decorre do & 10 em analise gue, no ano relativo ao pleito, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica. Esta ultima,
evidentemente, atua tendo em conta o principio da legalidade estrita. Ao administrador publico
somente é dado fazer o que autorizado em lei, enquanto o particular encontra obstdculo quando
existente disciplina proibitiva.

Pois bem, a interpretagdo teleoldgica do preceito revela a impossibilidade de a maquina
administrativa ser manipulada com vistas a conquistar simpatizantes a certa candidatura. De
inicio, beneficios concernentes a divida ativa do Municipio ndo podem, ainda que previstos em
lei, ser implementados no ano das eleigdes. O mesmo se diga, no citado periodo, quanto a
iniciativa de projeto de lei objetivando tal fim.

Repita-se que o dispositivo legal referido visa a evitar o uso da maquina no que apresenta, sem
duvida alguma, efeitos nefastos em relagdo ao equilibrio que deve prevalecer na disputa eleitoral.
Respondo a consulta consignando nao sé a impossibilide de implemento de beneficio tributario
previsto em lei no ano das eleigdes com também de encaminhamento de lei com essa finalidade
em tal periodo.

535851.

Embora, nesse caso, o TSE tenha tratado de beneficio tributadrio, impende reconhecer que, por analogia,
gualquer outro beneficio por parte da Administracdo Publica que ja ndo estivesse em andamento no ano
anterior ao das eleicdes também estaria vetado pela legislacdo eleitoral, bem como a deflagracao,
tramitacdo ou sancdo de projeto de lei com essa mesma intencao.

Noutro acérddo, em Agravo Regimental de Recurso Especial n? 36026, o TSE posicinou-se no seguinte
sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS,
VALORES E BENEFiCIOS EM PERIODO VEDADO. RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504197.
AUTORIZAGAO EM LEI E EXECUGAO ORGAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS.
MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. A instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas sem execucdo
orcamentdria no ano anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da
Lei n® 9.504/97.

2. Para a configuracdo da conduta vedada do art. 73 10, da Lei no 9.504/97 ndo é preciso
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demonstrar cardter eleitoreiro ou promocdo pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato
ilicito. Precedente.

3. Em atencdo ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade, deve ser reduzido o quantum
da multa aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para reduzir o valor da multa de cem mil
para dez mil UFIRs.

E ainda importante considerar que o presente expediente foi recebido pela Superintendéncia Juridica -
DP/SJU hoje, no dia 02/05, data do vencimento do prazo estipulado (102187233) pela Chefia de
Gabiente - DP/GAB.

Ante o exposto, esta Geréncia de Direito Publico - SJU/GDP entende ser j uridicamente cabivel a
aposicdo de veto total ao Projeto de Lei n2 428/2017 (100816870) com fundamento no art. 42, caput e §
19, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOM, n3do havendo viabilidade juridica para que sejam
apresentadas sugestdes redacionais para um substitutivo, ja que a propositura encontra-se eivada de
vicio de iniciativa. Nos termos da NP AD.SM.04 os autos encontram-se aptos a regular encaminhamento
a Pasta interessada, a qual podera concordar ou ndo com os argumentos juridicos aqui trazidos.

l

André Luiz Halley Silva Rodrigues
Assessor(a) VI
Em 02/05/2024, as 17:49.

Cintia Regina Clementino da Silva
Gerente de Direito Publico

Em 02/05/2024, as 18:06.

&

Rrocesss
cleironco

ol

processd
cletronca
ey

Luciano José da Silva

i
Se' é Superintendente Juridico
PIoCesss

clplronice Em 03/05/2024, as 10:25.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102691545 e o cédigo CRC 3E0269C5.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0001336-3 SEI n? 102691545
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75
7 SPTrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Chefia de Gabinete da Presidéncia
Rua Boa Vista n2 236, - Bairro Centro - S50 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: 3396-6813/3396-6815
PROCESSO 6010.2024/0001336-3
Encaminhamento SPTRANS/DP/GAB N2 102727309

Sdo Paulo, data da assinatura eletronica.

INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo (Via SMT/SETRAM)

ASSUNTO:Projeto de Lei n? 428/2017, de autoria da Vereadora Rute Costa, que "Autoriza a concessdo
de gratuidade do transporte coletivo urbano municipal aos municipes com exame ou consulta médica
agendada pelo Sistema Unico de Saude - SUS."

SMT/SETRAM

Em atencdo aos documentos SEI 100981049 e 101847812, restituimos o presente com o0s
esclarecimentos prestados pela Geréncia de Direito Publico por meio da Manifestacdo
SPTRANS/DP/SJU/GDP 141/2024 (102691545).

Luciana Durand Garda
S@l. Chefe de Gabinete

Em 03/05/2024, as 17:15.

PIacessd
elrtronico
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102727309 e o cédigo CRC FF85FEDB.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0001336-3

Informagdo SMT/AJ N2 102957051
INTERESSADO
Casa Civil
ASSUNTO
Projeto de Lei n. 428/2017

Ao
SMT/SETRAM

Sr. Secretario Executivo,

Trata-se de solicitagdo de andlise e manifesta¢do acerca do Projeto de Lei n? 428/2022 ( 100818304), de
autoria de membro do Poder Legislativo, a vista do pedido de subsidios formulado pela Comissdo de
Transito, Transporte e Atividade Econ6mica da Camara Municipal (100814208).

Pois bem.

Encaminhado o expediente a SPTrans, a Geréncia de Inteligéncia de Negdcio e a Diretoria de Operagdes
manifestaram preocupagdes quanto a viabilidade da propositura, notadamente pela facilitagao a fraudes
e pela impossibilidade pratica de implantacdo (101483133 e 102666301).

535851.

Tramitado o expediente a Geréncia de Direito Publico da SPTrans, houve completa andlise dos aspectos
juridicos que circundam a propositura, com conclusdo pela inviabilidade da propositura, em vista de
flagrante vicio de iniciativa (102691545):

Ante o exposto, esta Geréncia de Direito Publico - SJU/GDP entende ser juridicamente cabivel a
aposicdo de veto total ao Projeto de Lei n2? 428/2017 (100816870) com fundamento no art. 42,
caput e § 19, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOM, ndo havendo viabilidade juridica
para que sejam apresentadas sugestdes redacionais para um substitutivo, ja que a propositura
encontra-se eivada de vicio de iniciativa.

Esta Assessoria Juridica acompanha o entendimento da area juridica da SPTrans.

Embora se reconhecam as boas intengdes da iniciativa, tem-se que a concessdo de beneficio tarifario
como o proposto deve ser feita com a indicacdo dos recursos que a custeardo. De se notar que ndo
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houve a apresentacdo, neste expediente, de qualquer estudo de impacto orcamentario e financeiro da
medida proposta.

No mais, a gratuidade pretendida repercute em matéria orcamentdria e configura ingeréncia no servico
de transporte coletivo de passageiros (notadamente em questdo tarifaria), matérias essas de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (inteligéncia do disposto nos artigos 37, § 29, inciso IV, 172
e178, todos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo).

O entendimento em questdo esta abarcado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
acompanhada pelo Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ISENCAO DE
TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. ViCIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n. 1.154.488, rel. a Min. CARMEN
LUCIA, j. 5.11.2019)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.086/2010, QUE ALTEROU O ARTIGO 55, INCISO |, DA LEI 4.384/2006 DO MUNICIPIO DE
AMERICANA — SP. PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. ViCIO DE INICIATIVA. LEI QUE
DISPOE SOBRE A GRATUIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO PARA MAIORES DE SESSENTA
ANOS DE IDADE. MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. (..) O entendimento
adotado pelo acérdao recorrido estda em harmonia com a jurisprudéncia desta Suprema Corte no
sentido da impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar projeto de lei em matéria de reserva de
administracdo, a qual, conforme bem assevera Gomes Canotilho, consiste em “um nucleo
funcional da administragdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a administragao
contra as ingeréncias do parlamento” (Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra:
Almedina, 2003, 72 Edi¢do, p. 739). Por forga desse principio, o Poder Legislativo sofre
determinadas limitagdes quanto a edi¢do de leis que exergam ingeréncia em assuntos que sdo,
tipicamente, de administragdo” (RE n. 696.620, Relator o Ministro Luiz Fux, decisdo monocratica
transitada em julgado, DJe 4.6.2018).

“Direta de Inconstitucionalidade. Isengdes tarifarias no ambito do transporte publico coletivo
concedidas pelo Poder Legislativo. Lei n? 5.100, de 13.11.2020, de Guaratinguetd, que beneficia
deficientes auditivos, que teve iniciativa no ambito parlamentar. Impossibilidade. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou competir ao chefe do Poder Executivo
iniciar projeto de lei concedendo beneficio de tarifa para transporte coletivo tendo em vista a
interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao
Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Protecdo
do contrato administrativo e da continuidade do servigo publico. Orientagcdo que fez largo coro
neste colendo Orgdo Especial. Agio procedente.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2277316-
76.2020.8.26.0000; Relator (a): Costabile e Solimene; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro: 08/07/2021)

535851.

Assim, acompanhando-se a conclusdo alcangada pela SPTrans ( 102691545), sugere-se manifestacdo
contraria a propositura.

Eleva-se o expediente para avaliagao por Vossa Senhoria.
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l

3

Jodo Batista da Silva
Chefe de Assessoria Juridica
Em 08/05/2024, as 14:28.
¥ -I Alexandre Besser
Sel. Procurador(a) do Municipio

Processo Em 08/05/2024, E\iS 14:33.

ProcessSd
eletronico

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102957051 e o cédigo CRC ED734DD3.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:

Manifestagao
CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Assessora,

Em atengdo ao quanto solicitado, encaminho o presente expediente com as andlises apresentadas pela
SPTrans e pela Assessoria Juridica desta Pasta; ressaltando nossa manifestagdo contraria ao Projeto de
Lei n2 428/2017.

Atenciosamente,

GILMAR PEREIRA MIRANDA
Secretario Executivo - SETRAM

Gilmar Pereira Miranda
S@I- Secretario(a) Executivo(a)

Em 08/05/2024, as 15:17.

Processd
clptronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102957531 e o cédigo CRC 1722958C.

Referéncia: Processo n2 6010.2024/0001336-3 SElI n? 102957531
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