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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n® 106/2024
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
acerca do Projeto de Lei n? 642/2021, de autoria do Vereador Fernando Holiday, que esta Lei autoriza a
concessdao de incentivos fiscais as empresas de economia criativa enquadradas como startup ou
empresas de inovagdo instaladas no Municipio de Sdo Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Cultura e Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

535841.

X Denise Soares Ramos
5@'. Chefe de Gabinete

Em 04/06/2024, as 18:29.

PIOCESS0
cletronscos

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 103610110 e o cddigo CRC 24DF6CA7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

SP, 23 de abril de 2024.

DEJUG/AJT
Senhor Assessor,

Trata-se do Oficio SGP12 n° 106/2024, que carreia solicitagdo de manifestagdo acerca do Projeto de Lei n°
642/2021, de iniciativa do Vereador Fernando Holiday, que “auforiza a concessao de incentivos fiscais as
empresas de economia criativa enquadradas como startup ou empresas de inovagéo instaladas no Municipio
de Séo Paulo’.

Em sua justificativa, informa-se que o objetivo é conceder beneficios fiscais as startups, que vém
revolucionando o mercado de trabalho, com suas praticas inovadoras, técnicas e desburocratizadoras, que
viabilizam o desenvolvimento de diversos setores, inclusive o Publico, consoante as razdes que levaram a
promulgacgao da Lei Complementar Federal n° 182/2021.

Argumenta também que o potencial de crescimento das startups esta muito atrelado ao mercado em que
ela esta inserida. Sabendo disso, a capital Paulista, que concentra boa parte destas empresas, merece
conferir tratamento fiscal especifico com vistas a manter este nicho na Capital.

Apés consulta do referido projeto de lei no site da Camara Municipal de SP, identificamos os seguintes
Pareceres de Comissdes:
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- PARECER N° 363/2022, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA, opinando pela legalidade do Projeto;

- PARECER N° 1168/2022, DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, também favoravel ao
projeto;

- PARECER N° 1306/2022 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA, favorédvel ao PL.

Nao identificamos votagao em primeiro turno do referido PL.
Os principais aspectos tributarios do PL sdo os seguintes artigos:

Art. 2° Os beneficios fiscais serao:

| - isengéo total do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) para cada inscrigao
imobiliaria, até o limite de area construida de cento e oitenta metros quadrados;

Il - acima do limite estabelecido no inciso anterior, incidira o valor normal do imposto; e

Il - isengdo de cinquenta por cento do Imposto Sobre Servigos sobre Qualquer Natureza (ISSQN),
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nos trés primeiros anos.

Art. 3° Os beneficios poderédo ser usufruidos pelo prazo de até trés anos, sendo a vigéncia:

| - para o IPTU: o primeiro dia do exercicio seguinte a data do pedido, salvo indicagdo de data
posterior na decisdo; e

Il - para o ISSQN: o primeiro dia do exercicio seguinte a data do pedido, salvo indicagdo de data
posterior na decis&o.

Paragrafo tnico. O incentivo previsto no inciso | para o imével locado sera concedido se constar do
contrato de locagdo clausula de transferéncia do encargo tributario ao locatario nos termos de
normas regulamentadoras.

No § 2° do artigo 1°, sdo elencados, em rol exemplificativo, uma série de atividades que podem ser
enquadradas como “startup”. Ora, deixar uma lista ndo taxativa para concessao de isen¢des ndo nos parece
ser a melhor técnica legislativa, ja que a mesma lei que concede um beneficio € quem devera impor as
limitagdes do seu exercicio.

Na pratica, o PL autoriza o Executivo a conceder isengbes e redugbes fiscais. Ocorre que o Poder
Legislativo ndo pode promover uma espécie de delegagao legislativa “em branco”, ferindo o
ordenamento juridico, especialmente o principio da separag¢ao de poderes.

Ou seja, a lei ndo pode atribuir ao Poder Executivo que estabelega critérios, em decreto ou outro ato
infralegal, para incentivos fiscais, deixando “clausulas abertas”, pois a obrigagao tributaria é ex lege, por
forga do artigo 176 do Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, somente podera ser concedido por meio
de lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo - ou matéria a ele afeita (artigo 150, §
6°, da Constituicao Federal — CF/88).

Além disso, a CF/88 traz regra geral para o tratamento dessas entidades, estabelecendo um regime unico
de tributagao:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(....)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:

(...)

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
Il, das contribuigcbes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o art. 239.
Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime
unico de arrecadacgédo dos impostos e contribuigbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

(....)

535841.

Cumpre observar que ja existem medidas de incentivo fiscal para economia criativa no Municipio de S&o
Paulo, ou seja, o Poder Publico, visando ao interesse social e estimulo de setores e territdrios estratégicos,
estimula determinadas atividades com incentivos fiscais. Um excelente exemplo é o Tridngulo S&o Paulo,
trazido pela Lei n® 17.332, de 24/03/20, de cujo texto extraimos alguns excertos:

(Art. 1° da Lei n° 17.332, de 24/03/20)

Fica criado o Tridngulo SP, formado pelas ruas Boa Vista, incluindo lado par, Libero Badaro,
incluindo lado impar, e Benjamin Constant, incluindo lado par, delimitado pelo perimetro constante
do Anexo | desta Lei, polo singular de atratividade social, cultural e turistica que demanda agbes
articuladas do Poder Publico para sua preservagéao e vitalidade.

§ 1° O Triangulo SP esta inserido nas areas de abrangéncia do Polo de Economia Criativa Distrito
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Criativo Sé/Republica e do Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem Paulista/Luz, criados,
respectivamente, pelos artigos 182, § 1°, e 314, § 2°, ambos da Lei n°® 16.050, de 31 de julho de
2014 — Plano Diretor Estratégico.

(..r:)

(Art. 5° da Lei n°® 17.332, de 24/03/20)

Para possibilitar o atendimento dos objetivos previstos no art. 2° desta Lei, bem como estimular as
atividades econdmicas criativas, serdo concedidos os seguintes incentivos aos estabelecimentos
inseridos nos perimetros constantes dos Anexos | e lll:

I - isengéao parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, na proporgao de 40% (quarenta por
cento), limitado a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por SQL e exercicio, a todos os imbveis de uso
nao residencial localizados nos perimetros referidos no caput, independentemente de sua
destinacéo, (....);

Il - reducéo para 2% (dois por cento) na aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS relativos aos servigos tomados integrantes do item 7 ao art. 1° da Lei n° 13.701, de 24 de
setembro de 2003 - “Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru¢do
civil, manutengéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres”, em iméveis néao
residenciais;

Il - isengéo de taxas municipais para instalagcdo e funcionamento;

IV - simplificagdo dos procedimentos para instalagdo e funcionamento, obtengdo de autorizagoes,
termos de permissao de uso e demais alvaras necessarios.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata o inciso Il do caput deste artigo nao podera resultar, direta ou
indiretamente, na redugdo, em cada periodo de competéncia do ISS, da aliquota efetiva minima de
2% (dois por cento).

§ 2° O prazo de vigéncia dos incentivos constantes dos incisos | a IV do caput deste artigo sera de 5
(cinco) anos, contados a partir da regulamentagdo desta Lei.

Entdo, se a startup seguir determinados requisitos apresentados pela Administragdo Tributaria, decorrentes
da lei, podera obter beneficios fiscais relevantes, ndo havendo a necessidade de mais um incentivo. E o

prazo do incentivo ja legalmente previsto € ainda maior que no PL.

Observando agora as recentes Leis Complementares Federais sobre a referida modalidade de
empreendedorismo: Lei Complementar n® 167, de 2019, e Lei Complementar n® 182, de 2021. Por exemplo,
a LC n° 167, de 2021, acrescentou artigo a legislagdo do SIMPLES Nacional, mas nada dispés sobre
tributagao:
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Art. 13. A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 65-A. E criado o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como startups ou empresas de
inovagéo tratamento diferenciado com vistas a estimular sua criagdo, formalizagdo, desenvolvimento e
consolidagao como agentes indutores de avangos tecnoldgicos e da geragéo de emprego e renda.

(...)

§ 3° O tratamento diferenciado a que se refere o caput deste artigo consiste na fixagado de rito
sumario para abertura e fechamento de empresas sob o regime do Inova Simples, que se dara de
forma simplificada e automatica, no mesmo ambiente digital do portal da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (Redesim), em sitio eletrénico
oficial do governo federal, por meio da utilizagao de formulario digital préprio, disponivel em janela ou
icone intitulado Inova Simples.

(....)

Em nenhum momento, nem a Lei Complementar n° 167, de 2019, tampouco a Lei Complementar n® 182, de
2021 mencionam sobre tratamento fiscal mais favorecido, pois isso ja consta da LC 123, de 2006, ndo
havendo porque criar uma situacdo ainda mais diferenciada para elas.
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Entdo, o fato de ser considerada startup ndo caracteriza necessariamente um merecimento a tratamento
tributario favorecido, ainda mais que essas entidades participam de um dinamismo do mercado que pode
inviabilizar a operabilidade e fiscalizagdo dos beneficios.

Principio da Operabilidade

Os normativos legais precisam observar sempre o Principio da Operabilidade, que impde solugdes viaveis,
operaveis e sem grandes dificuldades na aplicagéo do direito.

A implantacdo e fiscalizagdo dos beneficios fiscais constantes do presente PL pode se tornar medida
excessivamente custosa e necessitaria de recursos técnicos e humanos a ser necessariamente
implementados na Administragao Tributaria, o que deveria ser levado em conta como custo administrativo do
projeto de lei.

Assim, o beneficio se mostra de complexa comprovagao e operacionalizagao.

Legislagcao Eleitoral

Cumpre considerar também, como restricdo legal genérica tributaria, que no presente exercicio (2024)
havera eleigbes municipais. Assim, eventual aprovagdo de lei que objetive conceder isengdo pode
configurar abuso de poder politico, tendo em vista a vedagéo prevista no § 10 do artigo 73 da Lei Federal n°
9.504, de 30 de setembro de 1997:

"Art 73

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Puablico podera promover o acompanhamento de sua
execugéo financeira e administrativa.”

Diante de todo o exposto, em que pese meritéria a proposta, somos pelo ndo prosseguimento do projeto de
lei em questéao, pelas razbes elencadas.

Atenciosamente, Marcio Albuquerque

AFTM — DEJUG/AJT
ﬁgﬂ Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
% Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

PrOCESSO Em 23/04/2024, as 16:21.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Manifestacao
Sao Paulo, 02 de Abril de 2024

DICAR: Sra. Diretora Substituta,

Estimativa de Impacto

Trata-se de solicitacdo de analise do Projeto de Lei nimero 642/2021 (101648545), que dispde sobre a
concessao de incentivos fiscais as empresas de economia criativa enquadradas como startup ou empresas
de inovagao instaladas no Municipio de Sdo Paulo.

No que tange a competéncia dessa unidade, que sao os aspectos tributdrios, o projeto de lei propde,
conforme redacdo do Art. 22:

Art. 22 Os beneficios fiscais serdo:

| — isengdo total do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) para cada inscri¢do
imobilidria, até o limite de drea construida de cento e oitenta metros quadrados;

Il —acima do limite estabelecido no inciso anterior, incidird o valor normal do imposto; e

Il — isengdo de cinquenta por cento do Imposto Sobre Servicos sobre Qualquer Natureza (ISSQN), nos
trés primeiros anos.

O projeto de lei, em seu Art. 52, define os parametros para que o contribuinte faca jus ao beneficio:

535841.

Art. 52 As empresas, para fazerem jus aos incentivos fiscais, deverdo:

I = ndo possuir débitos exigiveis de qualquer natureza com o municipio de Séo Paulo;

Il- comprovar rendimento anual ndo superior a RS 2.000.000,00 (dois milhées de reais);

Il = ndo utilizar ou destinar o imdvel, por ventura beneficiado, para outros fins que ndo os constantes
do ato da concessdo do beneficio fiscal;

IV —renovar a solicitagdo de incentivo até do décimo quinto dia util de janeiro do exercicio vindouro; e
V —ndo alienar o imdvel, ou parte dele, apds o deferimento do pedido dos incentivos fiscais.

1. Isengdo de ISS — Art. 22, I

O Art. 59, Il, determina que os contribuintes com rendimento anual ndo superior a RS 2 milhdes fardo jus ao
beneficio. Entretanto, essa faixa de rendimento bruto anual é sujeita ao beneficio do Simples Nacional,
programa federal em que o Municipio de Sao Paulo ndo possui gestao tributdria para concessao de novos
incentivos que envolvam a diminui¢ao da carga tributdria. Portanto, o beneficio disposto no Art. 22, 11,
apresenta limitacdes em seu efeito uma vez que essa faixa de receita bruta ja é atendida pelo programa do
Simples Nacional, que confere beneficios para a diminuicdo da carga tributaria.
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Entretanto, ha uma quantidade razoavel de contribuintes que perfazem as condi¢des para obter o beneficio
e ndo estdo enquadrados no regime do Simples Nacional. No quadro abaixo demonstramos o potencial
maximo de renuncia para essa massa de contribuintes, reajustado para os exercicios seguintes pelas
previsoes do IPCA e PIB, publicados pelo BACEN, no site
https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas

Impacto em RS milhes

2024 - 22 sem | 2025 | 2026 | 2027

Art. 22, Il | -8,79 -9,30|-9,83 [-10,37
IPCA proj. 3,73 3,60 3,50
PIB proj. 2,02 2,00 2,00

2.Isengdao de IPTU - Art. 29,1 el

Com a finalidade de estimarmos o valor da renuncia de receita, foram considerados os contribuintes de
IPTU relacionados aos contribuintes mobiliarios elencados no Art. 29, 111, localizados em nossa base de
dados, excetuados os contribuintes:

- Localizados em regibes periféricas;

- Com caracteristicas de moradia no Cadastro Mobilidrio;

- Com algum tipo de isen¢do ativa;

- Com &rea construida acima de 180 m? no Cadastro do IPTU.

O calculo foi realizado com base na emissao geral, de modo que os efeitos previstos serdo observados a
partir de 2025, reajustados pela previsdo do IPCA, publicada pelo BACEN, no site
https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas

Impacto em RS milhdes

2024 - 22 sem | 2025 | 2026 | 2027
Art. 2°,l el -1,24(-1,29(-1,33
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IPCA proj. 3,73 3,60 3,50

Atenciosamente,

Fabio de Araujo Waclawovsky
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEPAC/DICAR

Matéria DOCREC 345/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 05/06/2024 11:21:00.

fls. 8

sl

Hlacesss Fabio de Araujo Waclawovsky
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 02/05/2024, as 13:46.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0001618-4

Informagdo SF/SUPOM N¢ 102733370
Sao Paulo, 03 de maio de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 642/2021 - Vereador Fernando Holiday, que "[A]utoriza a concessdo de
incentivos fiscais as empresas de economia criativa enquadradas como startup ou empresas de inovag¢ado
instaladas no Municipio de Sdo Paulo."

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Considerando o Encaminhamento SF/GAB n? 101694868, para analise e manifesta¢ido acerca do Projeto
de Lein2 642/2021 (doc. 101648545), de autoria do Legislativo, dirigimos o presente com as ponderagbes
desta SUPOM.

Da analise do Projeto, o qual visa “ autoriza[r] a concessdo de incentivos fiscais as empresas de economia
criativa enquadradas como startup ou empresas de inovag¢do instaladas no Municipio de Sdo Pauld”,
conforme especifica, e que de imediato denota perda de arrecadac¢do para o Municipio, apontamos para
a imperiosa necessidade de observancia as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
notadamente aquelas consignadas em seu Art. 14, que dispde:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

(Grifos nossos)

Consoante as disposi¢cdes supra, ressaltamos a exigibilidade de que, em caso de aprovacdo, a presente
proposta somente podera vigorar apds as correspondentes medidas de compensacdo constarem
aprovadas das subsequentes leis de diretrizes orgamentarias do Municipio.
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Nesse sentido, ressaltamos que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) para o exercicio de
2025, ja em discussdo na Camara Municipal, ndo considera em seus termos a renuncia ora pretendida.

Ainda em seara de Diretrizes Orcamentdrias, destacamos que o PL em discussdo deixa, igualmente, de
atender a Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente — Lei n? 17.976, de 18 de julho de 2023, que em seu
Art. 25 estabelece:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliquem reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que nao serdao afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regidoes da cidade
sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposigbes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagao do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagao.

(Grifos nossos)

Frise-se, portanto, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica, que venham a justificar

consubstancialmente a instituicdo do beneficio, para além da producao de prdticas inovadoras —
intrinseca aos atributos e objetivos préprios das empresas listadas na Proposta.

Complementarmente aos supraditos apontamentos, enfatizamos reiteradamente, como ja manifesto em
analises anteriores acerca de projetos dessa natureza, que a arrecadacdo tributdria tem como objetivo
fornecer recursos para toda a sorte de politicas publicas ; ponto em que importa grifar que a minoragao
dos recursos arrecadados, por ocasidao da concessao ou direcionamento de beneficios fiscais ou
financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou pratica,
implica diretamente em reducdes significativas dos recursos destinados a todas as demais agées de
Governo e, destacadamente, as acoes de Saude e Educagcao, em detrimento da parcela mais sensivel
da populagao paulistana.

Em linha desse exposto e, considerando a andlise apresentada por SUREM/DICAR, ao doc. 102664125,
mensurando os recursos a serem suprimidos da arrecada¢do municipal em montante da ordem de RS
10,54 milhdes (somados ISS e IPTU, referentes a 2025, visto que ja ocorreu a incidéncia do IPTU 2024),
cumpre sobremodo sublinhar, ante o Art. 212 da Constituicio Federal (CF/88), que versa sobre a
aplicacdo de recursos a manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino (MDE) e, o Art. 72 da LC n?
141/2012, que regulamenta os montantes minimos a serem empregados em acgdes e servicos publicos de
saude (ASPS), conforme disposi¢des do § 32 do Art. 198 também da CF/88, que, aproximadamente, RS
2,64 milhdes (25%) deixarido de destinar-se 3 Educacdo, e RS 1,58 milhdes (15%) nido serdo conferidos a
Saude.

535841.

Importante, por fim, mencionar a Informa¢do SUREM/DEJUG n? 102177876, quando faz mencdo a
medidas de incentivo fiscal para atividades voltadas a “economia criativa” ja instituidas no Municipio e,
cita, como exemplo, a Lei Municipal n2 17.332/2020, que cria o Tridngulo SP e estabelece em seu Art. 52
a concessdo de incentivos fiscais visando motivar as atividades econémicas criativas. Em adicional,
apontamos, ainda, que estd em curso no Executivo Municipal proposta de Decreto com vistas a
disciplinar a aplicacdo da Lei Federal n? 10.973/2004 e Lei Federal n? 13.243/2016, nos érgios e
entidades da Administracdo Publica, Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, com o intuito de
estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo
destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragéo de produtos, processos
e servigcos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia e a implantagdo e consolidagcdo de
ambientes promotores da inovagdo, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico.

Destarte, por todo o enumerado e, especialmente diante da ndo observancia as disposi¢cdes da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e, a efeito, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, sobrepostas aos efeitos
deletérios sobre a Fazenda Municipal, com prejuizo direto ao atendimento das politicas publicas ja em
andamento e, sobretudo, para as acoes de Saude e Educacdo, frente a patente reducdo dos recursos

arrecadados, nos manifestamos contrarios ao prosseguimento do Projeto .
Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

@ﬂ Samuel Ralize de Godoy
Subsecretario(a)

PGCRSSH

clolronics. Em 03/05/2024, as 14:05.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102733370 e o cddigo CRC BFE26D39.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0001618-4
Encaminhamento SF/SUREM N2 102821526
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trata-se do Oficio SGP12 n. 106/2024 (doc. 101648545) da Camara Municipal de S3o Paulo
encaminhando pedido de informacdes sobre o Projeto de Lei n? 642/2021, que “autoriza a concessdo de
incentivos fiscais as empresas de economia criativa enquadradas como startup ou empresas de inovagdo
instaladas no Municipio de Sdo Paulo”.

As unidades técnicas desta Subsecretaria manifestaram-se conforme docs. 102177876 e 102664125.

Acolhendo tais manifestagBes, acrescento que nao identificamos no texto apresentado a indicacdo de
medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei n?
17.976/23), abaixo transcrito:

Art. 26. (...)

§ 22 As proposicbes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do
orgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

(...)

Conforme solicitado pelo gabinete desta Pasta, encaminhamos o presente a essa Coordenadoria para
prossguimento.

535841.

@ﬂ Thiago Rubio Salvioni
Subsecretario(a)

processs Em 06/05/2024, as 14:21.

elolronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102821526 e o codigo CRC E9B3A743.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0001618-4

Encaminhamento SF/SUTEM N2 102872014

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n2 642/2021, do Vereador Fernando Holiday, que "[A]utoriza a concessio
de incentivos fiscais as empresas de economia criativa enquadradas como startup ou empresas de inovagao
instaladas no Municipio de Sao Paulo."

Tratando-se de proposicdo de beneficio fiscal, devem ser cumpridos os dispositivos constantes do caput do
art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14.A concessGo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentdrias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigGo.

Nao foram detectados nenhum dos dispositivos citados acima na proposta em andlise, além de a proposta
nao trazer estimativa de impacto orgamentario-financeiro do beneficio fiscal no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, sendo que SUREM/DICAR, em doc. 102664125, a estimou em
aproximadamente RS 10,54 milhdes para o ano de 2025

535841.

Ademais, segundo o art. 25 da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO 2024 (Lei n°® 17.976 / 2023), o projeto
em analise deveria apresentar os objetivos, metas e indicadores (§2°), bem como observar o limite temporal
fixado (§4°):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primério.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 22 As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem
como da indicagao do 6rgao responsavel pela supervisio, acompanhamento e avalia¢do.

§ 32 O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a:
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| - elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade;

Il - designagdo dos orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo
dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentncia de receita em razdo de concessio
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5
(cinco) anos.

Por todo o exposto, apesar do mérito da proposta, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o
Projeto de Lei, ora em analise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e o
que mais couber.

@ﬂ Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

ProCESSO

eleironica - Em 06/05/2024, as 18:22.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102872014 e o cédigo CRC 53CB64B3.

=535841.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0001618-4

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 103159354

GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 101648545, a Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil solicita andlise e manifestacdo desta Secretaria sobre o Projeto de Lei n° 642/2021,
de autoria do Legislativo, rogando sua devolugao até o dia 10/05/2024.

O projeto “autoriza a concessdo de incentivos fiscais as empresas de economia criativa
enquadradas como startup ou empresas de inovagdo instaladas no Municipio de Sdo Paulo”.

No Encaminhamento SF/SUREM N° 102821526, a Subsecretaria da Receita Municipal
encaminha as manifestagcdes das areas técnicas (102177876 e 102664125), que acolhe, acrescentando o ndo
atendimento as exigéncias do §2° do artigo 26 da Lei de Diretrizes Orgamentérias (Lei n° 17.976/23).

No Encaminhamento DEPAC/DICAR 102664125, foi apresentada uma estimativa de impacto
orcamentario. Para o ISS, o estudo aponta uma rentncia tributaria de R$ R$ 8,79 milhdes para o segundo
semestre de 2024 ¢ de R$ 9,3 milhdes, R$ 9,83 milhdes e R$ 10,37 milhdes para os exercicios futuros até
2027. Para o IPTU, o estudo aponta uma renuncia tributaria de R$ R$ 1,24 milhdes para o exercicio de 2025,
RS 1,29 milhdes para 2026 e R$ 1,33 milhdes para 2027.

535841.

Por outro lado, na manifestagdo n° 102177876, DEJUG/AJT se manifesta contrariamente ao
projeto, destacando-se os seguintes argumentos:
“No § 2° do artigo 1° sdo elencados, em rol exemplificativo, uma série de atividades que podem ser
enquadradas como “startup”. Ora, deixar uma lista ndo taxativa para concessdo de isengbes ndo nos
parece ser a melhor técnica legislativa, ja que a mesma lei que concede um beneficio ¢ quem deverd impor
as limitagoes do seu exercicio.

Na pratica, o PL autoriza o Executivo a conceder isen¢oes e redugdes fiscais. Ocorre que o Poder
Legislativo ndo pode promover uma espécie de delegacio legislativa “em branco”, ferindo o ordenamento
Juridico, especialmente o principio da separagdo de poderes.

Ou seja, a lei ndo pode atribuir ao Poder Executivo que estabeleca critérios, em decreto ou outro ato
infralegal, para incentivos fiscais, deixando “clausulas abertas”, pois a obrigagdo tributdria é ex lege, por
forca do artigo 176 do Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, somente podera ser concedido por meio
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de lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo - ou matéria a ele afeita (artigo 150, §
6° da Constitui¢do Federal — CF/88).

Cumpre observar que ja existem medidas de incentivo fiscal para economia criativa no Municipio de Sdo
Paulo, ou seja, o Poder Publico, visando ao interesse social e estimulo de setores e territorios estratégicos,
estimula determinadas atividades com incentivos fiscais. Um excelente exemplo é o Tridngulo Sdo Paulo,
trazido pela Lei n® 17.332, de 24/03/20, de cujo texto extraimos alguns excertos.

Entdo, se a startup seguir determinados requisitos apresentados pela Administracdo Tributdria,
decorrentes da lei, poderd obter beneficios fiscais relevantes, ndo havendo a necessidade de mais um

incentivo. E o prazo do incentivo ja legalmente previsto é ainda maior que no PL.

Observando agora as recentes Leis Complementares Federais sobre a referida modalidade de
empreendedorismo: Lei Complementar n°® 167, de 2019, e Lei Complementar n° 182, de 2021. Por exemplo,
a LC n° 167, de 2021, acrescentou artigo a legislacdo do SIMPLES Nacional, mas nada dispos sobre
tributacdo:

Em nenhum momento, nem a Lei Complementar n° 167, de 2019, tampouco a Lei Complementar n° 182, de
2021 mencionam sobre tratamento fiscal mais favorecido, pois isso ja consta da LC 123, de 2006, ndo
havendo porque criar uma situagdo ainda mais diferenciada para elas.

Entao, o fato de ser considerada startup ndo caracteriza necessariamente um merecimento a tratamento

tributario favorecido, ainda mais que essas entidades participam de um dinamismo do mercado que pode
inviabilizar a operabilidade e fiscalizagdo dos beneficios.

Principio da Operabilidade

Os normativos legais precisam observar sempre o Principio da Operabilidade, que impée solugées vidveis,
operaveis e sem grandes dificuldades na aplicagdo do direito.

A implantagdo e fiscalizagdo dos beneficios fiscais constantes do presente PL pode se tornar medida
excessivamente custosa e necessitaria de recursos técnicos e humanos a ser necessariamente implementados

na Administragdo Tributaria, o que deveria ser levado em conta como custo administrativo do projeto de lei.

Assim, o beneficio se mostra de complexa comprovagdo e operacionalizagdo.

535841.

Legislacdo Eleitoral

Cumpre considerar também, como restri¢do legal genérica tributdria, que no presente exercicio (2024)
havera elei¢coes municipais. Assim, eventual aprovac¢do de lei que objetive conceder isen¢do pode
configurar abuso de poder politico, tendo em vista a vedagdo prevista no § 10 do artigo 73 da Lei Federal
n°9.504, de 30 de setembro de 1997:

E3)

Por sua vez, na Informagdo SF/SUPOM N° 102733370, a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal — SUPOM se manifesta sobre a necessidade de atendimento ao disposto na Lei de
Responsabilidade fiscal, com conclusdo desfavoravel sobre a propositura:

“Da andlise do Projeto, o qual visa “autorizar] a concessdo de incentivos fiscais as empresas de
economia criativa enquadradas como startup ou empresas de inovagdo instaladas no Municipio de Sdo
Paulo”, conforme especifica, e que de imediato denota perda de arrecada¢do para o Municipio,
apontamos para a imperiosa necessidade de observdncia as determinagoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), notadamente aquelas consignadas em seu Art. 14, que dispoe:
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Consoante as disposigcoes supra, ressaltamos a exigibilidade de que, em caso de aprovagdo, a presente
proposta somente poderd vigorar apos as correspondentes medidas de compensagdo constarem
aprovadas das subsequentes leis de diretrizes or¢amentarias do Municipio.

Nesse sentido, ressaltamos que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) para o exercicio de
2025, ja em discussdo na Camara Municipal, ndo considera em seus termos a renuncia ora pretendida.

Ainda em seara de Diretrizes Or¢amentarias, destacamos que o PL em discussdo deixa, igualmente, de
atender a Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente — Lei n° 17.976, de 18 de julho de 2023, que em seu
Art. 25 estabelece:

Frise-se, portanto, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica, que venham a_justificar
consubstancialmente a_instituicdo do beneficio, para além da producdo de prdticas inovadoras —

intrinseca aos atributos e objetivos proprios das empresas listadas na Proposta.

Complementarmente aos supraditos apontamentos, enfatizamos reiteradamente, como ja manifesto em
andlises anteriores acerca de projetos dessa natureza, que a arrvecadagdo tributaria tem como objetivo
fornecer recursos para toda a sorte de politicas publicas,; ponto em que importa grifar que a minoracdo
dos recursos arrecadados, por ocasido da concess@o ou direcionamento de beneficios fiscais ou
financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou prdtica,
implica diretamente em reducoes significativas dos recursos destinados a_todas as demais acoes de
Governo e, destacadamente, as acoes de Saude e Educacdo, em detrimento da parcela mais sensivel da
populagao paulistana.

Em linha desse exposto e, considerando a andlise apresentada por SUREM/DICAR, ao doc. 102664125,
mensurando os recursos a serem suprimidos da arrecada¢do municipal em montante da ordem de R$
10,54 milhoes (somados ISS e IPTU, referentes a 2025, visto que ja ocorreu a incidéncia do IPTU 2024),
cumpre sobremodo sublinhar, ante o Art. 212 da Constituicdo Federal (CF/8S8), que versa sobre a
aplica¢do de recursos a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino (MDE) e, o Art. 7° da LC n°
141/2012, que regulamenta os montantes minimos a serem empregados em agées e servigos publicos de
saude (ASPS), conforme disposi¢oes do § 3° do Art. 198 também da CF/88, que, aproximadamente, RS

2,64 milhées (25%) deixardo de destinar-se a Educacdo, e RS 1,58 milhdes (15%) ndo serdo conferidos
d Saude.

Importante, por fim, mencionar a Informagdo SUREM/DEJUG n° 102177876, quando faz mengdo a
medidas de incentivo fiscal para atividades voltadas a “economia criativa’ ja instituidas no Municipio e,
cita, como exemplo, a Lei Municipal n° 17.332/2020, que cria o Triangulo SP e estabelece em seu Art. 5°
a concessdo de incentivos fiscais visando motivar as atividades economicas criativas. Em adicional,
apontamos, ainda, que esta em curso no Executivo Municipal proposta de Decreto com vistas a
disciplinar a aplicagdo da Lei Federal n° 10.973/2004 e Lei Federal n° 13.243/2016, nos orgdos e
entidades da Administragdo Publica, Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, com o intuito de
estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo
destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos
e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia e a implantagdo e consolidagdo de
ambientes promotores da inovagdo, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnologico.

535841.

Destarte, por todo o enumerado e, especialmente diante da ndo observincia as disposigoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, a efeito, da Lei de Diretrizes Orc¢amentarias, sobrepostas aos efeitos
deletérios sobre a Fazenda Municipal, com prejuizo direto ao atendimento das politicas publicas ja em
andamento e, sobretudo, para as acéoes de Sauide e Educacgdo, frente a patente reducdo dos recursos

arrecadados, nos manifestamos contrarios ao prosseguimento do Projeto.”

Por fim, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 102872014, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal, em consondncia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2024, nos seguintes termos:

“Ndo foram detectados nenhum dos dispositivos citados acima na proposta em andlise, além de a proposta
ndo trazer estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro do beneficio fiscal no exercicio em que deva
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iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, sendo que SUREM/DICAR, em doc. 102664125, a estimou em
aproximadamente RS 10,54 milhées para o ano de 2025

Ademais, segundo o art. 25 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO 2024 (Lein®17.976 /2023), o projeto
em andlise deveria apresentar os objetivos, metas e indicadores (§2°), bem como observar o limite temporal

fixado (§4°):

Por todo o exposto, apesar do mérito da proposta, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o
Projeto de Lei, ora em andlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questoes expostas acima.”

Passamos agora as consideragdes desta Coordenadoria.

Nos seus aspectos juridicos, entendemos que, devido a auséncia de indicagdo da origem dos
recursos, o projeto ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, nem
tampouco ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Iniciamos nossa analise pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Este dispositivo foi objeto de recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versa sobre “IPVA. Isengdo. Auséncia de Estudo de
Impacto Or¢amentario e Financeiro”. Por sua relevancia, reproduzimos os seguintes trechos:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentdrio e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
[-] '

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal

FE NS

sem a prévia estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.” (grifos
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nossos)

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, os art. 1° ¢ 2° da minuta tratam de
incentivo fiscal. Deste modo, posto que o incentivo fiscal constitui rentincia de receita, a propositura devera
atender ao disposto no artigo 14, incisos I e II da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, e
esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condigdes: i) compensagoes dos valores das rentincias
fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita e ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Entretanto, ndo foram apresentadas medidas de compensacdo de receitas para reequilibrio das
finangas publicas, nem demonstragcdo de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara

as metas de resultados fiscais.

Ademais, conforme ja observado pela SUREM, ao se utilizar de clausula aberta para
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concessao de beneficio fiscal, a propositura contraria o art. 150 §6° da Constituicdo Federal e o art. 176 do
CTN.

Por fim, é importante considerar que esta vedada a concessao de beneficios em ano eleitoral,
consoante art. 73, § 10°, da Lei n® 9.504/97:

$ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderda promover o acompanhamento de sua execu¢do
financeira e administrativa.

Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria da Receita Municipal (102821526, 102177876 ¢ 102664125), Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal — SUPOM (102733370), e Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM
(102872014), com a qual concordamos, com manifestacdo desfavoravel a propositura, apesar de seu nobre

ideal.
A consideragio de Vossa Senhoria.
Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR
DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.° 303.136

Rogério Augusto Guimardes Ferreira

S:gﬂ % Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Hrironecn 5= | Em 10/05/2024, as 10:48.

elEironaca
@gﬁ_ﬂ Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio

MOCESSO Em 10/05/2024[ és 11:15.
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elatronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 103159354 e o cddigo CRC F33E064A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0001618-4

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 103160250
CC/ATL - Chefia,

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal (102821526, 102177876 e 102664125),
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal — SUPOM (102733370), Subsecretaria do Tesouro
Municipal — SUTEM (102872014), e pela Coordenadoria Juridica — COJUR ( 103159354), areas desta Pasta
competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informagdes
acerca do Projeto de Lei n? 642/2021, de autoria do Legislativo:

No Encaminhamento SF/SUREM N2 102821526, a Subsecretaria da Receita Municipal
encaminha as manifestacGes das areas técnicas (102177876 e 102664125), que acolhe, acrescentando o
ndo atendimento as exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n2 17.976/23).

No Encaminhamento DEPAC/DICAR 102664125, foi apresentada uma estimativa de
impacto orcamentario. Para o ISS, o estudo aponta uma renuncia tributaria de RS RS 8,79 milhdes para o
segundo semestre de 2024 e de RS 9,3 milhdes, RS 9,83 milhdes e RS 10,37 milhdes para os exercicios
futuros até 2027. Para o IPTU, o estudo aponta uma renincia tributdria de RS RS 1,24 milhdes para o
exercicio de 2025, RS 1,29 milhdes para 2026 e RS 1,33 milhdes para 2027.

535841.

Por outro lado, na manifestacdo n® 102177876, DEJUG/AIT se manifesta contrariamente
ao projeto, destacando-se os seguintes argumentos:

“No § 22 do artigo 19, sdo elencados, em rol exemplificativo, uma série de atividades que podem ser
enquadradas como “startup”. Ora, deixar uma lista ndo taxativa para concessdo de isengées ndo nos
parece ser a melhor técnica legislativa, jd que a mesma lei que concede um beneficio é quem deverd
impor as limitagdes do seu exercicio.

Na prdtica, o PL autoriza o Executivo a conceder isengbes e redugbes fiscais. Ocorre que o Poder
Legislativondo pode promover uma espécie de delegagdo legislativa “em branco”, ferindo o
ordenamento juridico, especialmente o principio da separagdo de poderes.

Ou seja, a lei nGo pode atribuir ao Poder Executivo que estabeleca critérios, em decreto ou outro ato
infralegal, para incentivos fiscais, deixando “clausulas abertas”, pois a obrigagdo tributdria é ex lege, por
forga do artigo 176 do Codigo Tributdrio Nacional.

Com efeito, qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
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anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, somente poderd ser concedido por meio
de lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo - ou matéria a ele afeita (artigo 150,
§ 62, da Constituicdo Federal — CF/88).

Cumpre observar que jd existem medidas de incentivo fiscal para economia criativa no Municipio de Séo
Paulo, ou seja, o Poder Publico, visando ao interesse social e estimulo de setores e territdrios estratégicos,
estimula determinadas atividades com incentivos fiscais. Um excelente exemplo é o Tridngulo SGo Paulo,
trazido pela Lei n2 17.332, de 24/03/20, de cujo texto extraimos alguns excertos:

Entdo, se a startup seguir determinados requisitos apresentados pela Administragdo Tributdria,
decorrentes da lei, poderd obter beneficios fiscais relevantes, ndo havendo a necessidade de mais um

incentivo. E o prazo do incentivo jd legalmente previsto é ainda maior que no PL .

Observando agora as recentes Leis Complementares Federais sobre a referida modalidade de
empreendedorismo: Lei Complementar n® 167, de 2019, e Lei Complementar n? 182, de 2021. Por
exemplo, a LC n® 167, de 2021, acrescentou artigo a legislagdo do SIMPLES Nacional, mas nada disp6s
sobre tributagdo:

Em nenhum momento, nem a Lei Complementar n® 167, de 2019, tampouco a Lei Complementar n® 182,
de 2021 mencionam sobre tratamento fiscal mais favorecido, pois isso ja consta da LC 123, de 2006, ndo
havendo porque criar uma situa¢éo ainda mais diferenciada para elas.

Entdo, o fato de ser considerada startup néo caracteriza necessariamente um merecimento a tratamento
tributdrio favorecido, ainda mais que essas entidades participam de um dinamismo do mercado que pode
inviabilizar a operabilidade e fiscaliza¢Go dos beneficios.

Principio da Operabilidade

Os normativos legais precisam observar sempre o Principio da Operabilidade, que imp&e solugbes vidveis,
operdveis e sem grandes dificuldades na aplicagdo do direito.

A implantacéo e fiscaliza¢Gio dos beneficios fiscais constantes do presente PL pode se tornar medida
excessivamente custosa e necessitaria de recursos técnicos e humanos a ser necessariamente
implementados na Administragdo Tributdria, o que deveria ser levado em conta como custo
administrativo do projeto de lei.

Assim, o beneficio se mostra de complexa comprovacgdo e operacionalizagdo.

535841.

Legislagdo Eleitoral

Cumpre considerar também, como restri¢céo legal genérica tributdria, que no presente exercicio (2024)
haverd eleigbes municipais. Assim, eventual aprovacdo de lei que objetive conceder isengdo pode
configurar abuso de poder politico, tendo em vista a vedagdo prevista no § 10 do artigo 73 da Lei Federal
n29.504, de 30 de setembro de 1997:

”

Por sua vez, na Informagdo SF/SUPOM N2 102733370, a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal — SUPOM se manifesta sobre a necessidade de atendimento ao disposto na Lei de
Responsabilidade fiscal, com conclusdo desfavoravel sobre a propositura:

“Da andlise do Projeto, o qual visa “autoriza[r] a concess@o de incentivos fiscais as empresas de economia
criativa enquadradas como startup ou empresas de inovagdo instaladas no Municipio de Sdo Paulo”,
conforme especifica, e que de imediato denota perda de arrecadagdo para o Municipio, apontamos para
a imperiosa necessidade de observdncia as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
notadamente aquelas consignadas em seu Art. 14, que dispée:
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Consoante as disposi¢bes supra, ressaltamos a exigibilidade de que, em caso de aprovacgdo, a presente
proposta somente poderd vigorar apds as correspondentes medidas de compensag¢do constarem
aprovadas das subsequentes leis de diretrizes orcamentdrias do Municipio.

Nesse sentido, ressaltamos que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO) para o exercicio de
2025, jd em discuss@o na Cdmara Municipal, ndo considera em seus termos a renuncia ora pretendida.

Ainda em seara de Diretrizes Orcamentdrias, destacamos que o PL em discussdo deixa, igualmente, de
atender a Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente — Lei n® 17.976, de 18 de julho de 2023, que em seu Art.
25 estabelece:

Frise-se, portanto a auséncia de objetivos e metas relativos a polmca que venham a_justificar

i cio u
intrinseca aos atributos e objetivos préprios das empresas listadas na Proposta.

Complementarmente aos supraditos apontamentos, enfatizamos reiteradamente, como jé manifesto em
andlises anteriores acerca de projetos dessa natureza, que a arrecadagdo tributdria tem como objetivo
fornecer recursos para toda a sorte de politicas publicas,; ponto em que importa grifar que a minoragéo
dos recursos arrecadados, por ocasitio da concessdo ou direcionamento de beneficios fiscais ou
financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou prdtica,
implica diretamente em reducdes significativas dos recursos destinados a todas as demais acdes de
Governo e, destacadamente, as acées de Saude e Educacdo, em detrimento da parcela mais sensivel
da populagdo paulistana.

Em linha desse exposto e, considerando a andlise apresentada por SUREM/DICAR, ao doc.102664125,
mensurando os recursos a serem suprimidos da arrecadacéo municipal em montante da ordem de RS
10,54 milhées (somados ISS e IPTU, referentes a 2025, visto que jd ocorreu a incidéncia do IPTU 2024),
cumpre sobremodo sublinhar, ante o Art. 212 da Constituiciio Federal (CF/88), que versa sobre a
aplicagdo de recursos a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino (MDE) e, o Art. 72 da LC n®
141/2012, que regulamenta os montantes minimos a serem empregados em agées e servicos publicos de
satde (ASPS), conforme disposicées do § 32 do Art. 198 também da CF/88, que, aproximadamente, RS

2,64 milhdes (25%) deixardo de destinar-se a Educacéio, e RS 1,58 milhées (15%) ndo serdo conferidos a
Saude.

Importante, por fim, mencionar a Informacdo SUREM/DEJUG n902177876, quando faz men¢do a
medidas de incentivo fiscal para atividades voltadas a “economia criativa” ja instituidas no Municipio e,
cita, como exemplo, a Lei Municipal n® 17.332/2020, que cria o TriGngulo SP e estabelece em seu Art. 52 a
concessdo de incentivos fiscais visando motivar as atividades econémicas criativas. Em adicional,
apontamos, ainda, que estd em curso no Executivo Municipal proposta de Decreto com vistas a
disciplinar a aplicacdo da Lei Federal n® 10.973/2004 e Lei Federal n® 13.243/2016, nos drgdos e
entidades da Administracdo Publica, Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, com o intuito de
estimular e apoiar a constituicdo de aliancgas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagéo
destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos
e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia e a implantag¢éo e consolidagéo de
ambientes promotores da inovagdo, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico.
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Destarte, por todo o enumerado e, especialmente diante da ndo observdncia as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, a efeito, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias,sobrepostas aos efeitos deletérios
sobre a Fazenda Municipal, com prejuizo direto ao atendimento das politicas publicas ja em
andamento e, sobretudo, para as agdes de Satude e Educagdo, frente a patente redugdo dos recursos

arrecadados, nos manifestamos contrdrios ao prosseguimento do Projeto.”

Por fim, no Encaminhamento SF/SUTEM N2 102872014, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal, em consonancia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2024, nos seguintes termos:
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“Ndo foram detectados nenhum dos dispositivos citados acima na proposta em andlise, além de a
proposta ndo trazer estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro do beneficio fiscal no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, sendo que SUREM/DICAR, em docl02664125, a
estimou em aproximadamente RS 10,54 milhées para o ano de 2025.

Ademais, segundo o art. 25 da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO 2024 (Lei n® 17.976 / 2023), o
projeto em andlise deveria apresentar os objetivos, metas e indicadores (§22), bem como observar o
limite temporal fixado (§49):

Por todo o exposto, apesar do mérito da proposta, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que
o Projeto de Lei, ora em andlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas
acima.”

Quanto aos aspectos juridicos (103159354), a Coordenadoria Juridica desta Pasta
considera que a propositura ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias —
ADCT, ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal nem tampouco ao art. 150 §62 da Constitui¢cdo Federal
e art. 176 do Cddigo Tributario Nacional, por se utilizar de cldusula aberta para a concessao de isencao.
Destaca ainda que estd vedada a concessao de beneficios em ano eleitoral, consoante art. 73, § 109, da
Lei n© 9.504/97.

Sendo estas as principais considera¢cdes dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 642/2021.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda
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ggﬂ Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

PIOCRSSH Em 10/05/2024, as 15:43.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 103160250 e o cddigo CRC DFCBFBBD.
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