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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 095/2024

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa, acerca do Projeto de Lei n? 782/2023, de autoria do Vereador André Santos, que
autoriza a concessao de isengdao de 10% do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis
comerciais nas areas adjacentes aos blocos carnavalescos da Cidade, encaminho a essa Presidéncia cépia
das informacgGes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

Denise Soares Ramos
S@I- Chefe de Gabinete

Proceszo Em 04/06/2024, as 18:29.

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 103706826 e o cdédigo CRC B6F27945.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2024/0001611-7

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 101938671

DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n© 782/2023, de autoria do vereador André Santos, que
pretende conceder isencdo de 10% do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos iméveis
comerciais nas areas adjacentes aos blocos carnavalescos da Cidade.

De acordo com a justificativa do PL, esses iméveis frequentemente enfrentam perturbagdes
econdmicas e operacionais durante o periodo do carnaval, devido as aglomeragdes e ao aumento
do trafego. Essa isencdo, que a justificativa trata como temporaria, busca aliviar, em parte, os
desafios enfrentados pelos proprietarios durante esse periodo.

Argumenta-se que o PL pretende equilibrar a promogdo da cultura local com a
responsabilidade financeira, proporcionando um estimulo, que o vereador entende ser temporario,
sem comprometer os recursos publicos a longo prazo. Também se pretende assegurar “que a
remissao nao seja cumulativa com outros beneficios fiscais ja estabelecidos, promovendo um
tratamento justo e transparente para todos os contribuintes”.

A proposta, tal como apresentada, nao oferece uma isengao temporaria, mas perene, ainda
que o fato ocasionador da isencao pretendida seja temporario.

Do mérito fatico da proposta:

O artigo 1° do PL trata de conceder isencao parcial de 10% do valor do IPTU aos imdéveis
comerciais nas areas adjacentes aos blocos carnavalescos da Cidade.

O artigo 3° determina que as residéncias e 0s comércios deverao comprovar sua
localizag&o por meio de registro de imével ou outro documento equivalente.

A leitura dos dois dispositivos, em consonancia, deixa a duvida acerca da amplitude da
isencao. Esta claro que se pretende conceder o desconto para iméveis comerciais, mas nao ficou
claro se os imoveis residenciais também fariam jus ao beneficio.

Nao obstante, entendemos que imoveis comerciais sdo beneficiados pelo transito de
pessoas causado por um bloco carnavalesco situado em suas redondezas. Afinal, as pessoas
atraidas podem formar mercado consumidor. Em outras palavras, a presenga do bloco certamente
fomentara o consumo nas imediagdes.

Em qualquer caso, quando a legislacdo do IPTU determinar a tributacdo em niveis
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inadequados, deve ser solicitado, pelo proprietario, a avaliacdo contraditéria do seu imével, nos
termos art. 18 da Lei n° 10.235, de 16/12/86, com a redacao da Lei n° 15.889, de 05/11/2013.
Caso a presencga do bloco carnavalesco realmente desvalorize o imovel, comprometendo o Valor
Venal do imével, tal condicdo devera ser reconhecida nesse ato.

Do mérito juridico da proposta:

O IPTU é imposto que incide sobre a propriedade predial e territorial urbana. Nao é boa
pratica juridica a concessao de descontos tributarios fundamentados em fatos que nao se
relacionem a situagao juridica legalmente determinada como fato gerador do tributo.

E de se esperar que o aspecto quantitativo do imposto reflita fielmente o valor venal do
imével diante da aliquota legalmente determinada pela municipalidade. Qualquer influéncia no
“‘quantum debeatur” que tenha como motivagao condigbes que ndo sejam, de fato, o valor fatico
do imovel tributado consiste em distor¢do do sistema tributario.

Ademais, falta ao PL estabelecer com precisdo seus requisitos e condigbes, conforme
determinado pelo art. 176 do Cdédigo Tributario Nacional. As definigdes estabelecidas para “bloco
carnavalesco” e “area adjacente aos blocos carnavalescos” ndo sao suficientes para delimitar com
precisdo o perimetro dos imdveis impactos, além de torna-lo flutuante na medida em que
acompanha também atividades itinerantes, dificultando sobremaneira sua fiscalizagcao, ofendendo

com isso o principio da operabilidade.
Logo, entendemos que a proposta consistiia em uma distorcdo do sistema tributario
municipal no que tange a incidéncia do IPTU.

Da funcao social das isencdes, totais ou parciais:

A isencéao fiscal, instrumento de extrafiscalidade, € uma importante ferramenta para o
desenvolvimento socioecondmico de determinadas regides, atividades ou setores da economia.

Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando equilibradamente a carga
tributaria, a autoridade legislativa enfrenta as situagdes mais agudas, onde vicissitudes da
natureza ou problemas econdmicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade
contributiva de certo segmento econédmico geografico ou social’[1].

Além disso, o mencionado professor assinala muito bem que a isengao nao é regra, mas
excecao para as situagcdes em que “[...] problemas econémicos e sociais fizeram quase

desaparecer a capacidade contributiva [...]".
A existéncia de blocos carnavalescos nas imediagdes de um imdvel ndo é condicdo que

faca presumir a ocorréncia de situagao aguda, vicissitude natural ou problema econémico ou
social a ser superado, que venha a reduzir a capacidade econémica dos residentes e do
proprietario do imével.

Conclusédo

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica,
em razao dos motivos expostos, a aprovacéo do Projeto de Lei em questéo.
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Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposicdo para maiores informacgoes.

Sao Paulo, 17 de abril de 2024.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

]
524.

Marcelo Tannuri de Oliveira
S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 18/04/2024, as 18:36.

Processd
elrtronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 101938671 e o cédigo CRC 6C910BCO.

Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 22 Edig&o p.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0001611-7

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 102169158
Sao Paulo, 23 de abril de 2024.
Sr. Diretor de Divisdo,

Trata-se de solicitagdo de anélise do Projeto de Lei nimero 782/2023 discutido no SEI! 6010.2024/0001611-7,
que autoriza a concessdo de isen¢do de 10% no do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis comerciais
nas areas adjacentes aos blocos carnavalescos da Cidade.

Em razdo da extensdo do carnaval de rua da Capital e da inexisténcia de uma relagdo organizada dos cddigos de
logradouros afetados, para a realizagdo do estudo de impacto foi levantada uma amostra das principais ruas e avenidas
bloqueadas para o desfile dos blocos carnavalescos. Para tanto foram consultados os enderecos eletronicos abaixo:

1 . https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/subprefeituras/GERAL%20-
%20BLOCOS%202024%200FICIAL(1).pdf;

Por conta da previsdo do inciso Il do Art. 2° do texto, que estabelece “como drea adjacente aos blocos
carnavalescos aquela que se encontra a até 500 metros da avenida principal onde ocorrerdo os desfiles”, para o calculo
foi considerado o desconto de 10% sobre o valor langado em 2024 para os lotes cadastrados com uso comercial, exceto
vagas de garagem, em toda a quadra que possui face para os logradouros selecionados. Para os exercicios futuros, foi
aplicado o IPCA previsto, publicado em 23/04/2024, pelo Banco Central no site:

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas.

Os resultados, expressos em RS Milhdes obtidos a partir desta metodologia, estdo resumidos no quadro abaixo:

2024 2025 2026 2027
R$ 44 R$ 46 R$48 |R$ 49

Observando que apenas uma amostra das ruas e avenidas foi selecionada para este estudo, este resultado estd
subestimado.

Atenciosamente,
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SISH . .
Frocesse % Ana Luiza Guanaes Marino

Assessor(a) Il
Em 23/04/2024, as 15:35.

cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102169158 e o cédigo CRC 6FB3EB22.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0001611-7

Informagdo SF/SUPOM N2 102272469
Sdo Paulo, 24 de abril de 2024
Interessado: Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 782/2023 - Vereador André Santos, que “Autoriza a concessdo de isencdo de
10% do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis comerciais nas dreas adjacentes aos
blocos carnavalescos da Cidade”.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Ante o Encaminhamento SF/GAB n? 101694989, para analise e manifesta¢do acerca do Projeto de Lei n®
782/2023, de autoria do Legislativo, visando a concessdo de beneficio fiscal por meio de desconto sobre
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), aos imdveis comerciais nas dreas adjacentes aos blocos
carnavalescos (doc. 101635477), trazemos a seguir as consideragdes de competéncia desta SUPOM.

A Proposta em estudo prevé em seus artigos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isencdo de 10% do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU aos imdveis comerciais nas areas adjacentes aos blocos
carnavalescos da Cidade.

Paragrafo Unico. O beneficio serd concedido em relagdo ao crédito tributario relativo ao
exercicio seguinte ao cadastramento e deferimento das inscri¢des dos blocos carnavalescos.

()

Art. 2° Para efeitos desta lei:

()

Il - considera-se como drea adjacente aos blocos carnavalescos aquela que se encontra a até
500 metros da avenida principal onde ocorrerdo os desfiles.

Art. 3° Para ter direito a isencdo prevista nesta lei, as residéncias e comércios deverdo
comprovar sua localizagdo nas areas previstas no inciso Il do artigo 2° através de certiddo de
registro de imdvel ou outro documento equivalente.

Por conseguinte, diante do pretendido beneficio, torna-se impreterivel a observancia do Projeto as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente, aquelas insertas em seu Art. 14,
gue dispde:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
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decorra renlincia de receita deverda estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstrac¢ao pelo proponente de que a renuincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

(Grifos nossos)

Todavia, da andlise do Texto, concluimos pela discordancia do Projeto da propositura em face das
diretrizes supra, dada, sobretudo, a impossibilidade do efetivo aferimento do impacto orgamentario-
financeiro procedente, haja vista o enumerado por SUREM/DEJUG (doc. 101938671), ao avaliar que
“falta ao PL estabelecer com precisdo seus requisitos e condigbes, conforme determinado pelo art. 176 do
Cadigo Tributdrio Nacional. As definicGes estabelecidas para “bloco carnavalescd’ e “drea adjacente aos
blocos carnavalescos” néo sdo suficientes para delimitar com precisdo o perimetro dos imdveis impactos,
além de tornd-lo flutuante na medida em que acompanha também atividades itinerantes, dificultando
sobremaneira sua fiscalizagdo”. Tal entendimento é corroborado por SUREM/DICAR (doc. 102169158)
quando indica que “felm razdo da extensdo do carnaval de rua da Capital e da inexisténcia de uma
relagdo organizada dos codigos de logradouros afetados, para a realiza¢éo do estudo de impacto foi
levantada uma amostra das principais ruas e avenidas bloqueadas para o desfile dos blocos
carnavalescos” (grifo nosso). Em continuidade, ressalta, ainda: “observando que apenas uma amostra
das ruas e avenidas foi selecionada para este estudo, este resultado [o estudo do impacto orgamentario-
financeiro] estd subestimado”.

O computo dos efeitos do proposto é agravado, além disso, por somar-se a esses fatores a imprecisdao
contida no Art. 32 do Projeto, quando prevé que residéncias e comércios deverGo comprovar sua
localizagdo nas dreas previstas, a fim de fazerem jus ao desconto, divergentemente das previsdes de seu
Art. 19, originando, consequentemente, dlvidas acerca da amplitude do beneficio — como bem pontuado
nas palavras de DEJUG.

Logo, o PL se apresenta discordante da recente interpretacdo do Supremo Tribunal Federal acerca do Art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, no tangente a analise da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMAll, a qual versa sobre “IPVA. Isenc¢do. Auséncia de
Estudo de Impacto Orcamentdrio e Financeiro.”, sendo o seu parecer:

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”, em linha com a
previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo
art. 113 do ADCT.”

(Grifo nosso)

Entendemos, ademais, que o Texto em comento deixa ainda de atender a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) vigente (Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023), visto que ndo observamos no Projeto elementos
pelos quais se possa inferir como atendido o seu Art. 25:
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Art. 25. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater nao geral, altera¢do de aliquota ou modificagdao de base de
calculo que impliquem redugao discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade
serd considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 22 As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdo do érgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avalia¢do.

()

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentincia de receita em razdo de
concessao ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter clausula de vigéncia de,
no maximo, 5 (cinco) anos.

(Grifos nossos)

Destarte, frise-se a auséncia de objetivos e metas relativos a politica, que venham a justificar a
instituicdo do beneficio, bem como, demonstrar consubstancialmente a finalidade e a razoabilidade da
proposta, seguida de indicadores de acompanhamento dos resultados correlatos.

Igualmente, o PL ndo observa as diretrizes elencadas, concernente ao estabelecimento de limitador
temporal (maximo de cinco anos), para a vigéncia do beneficio proposto.

Nesse ponto, cumpre-nos enfatizar que a arrecadacdo tributdria tem como objetivo fornecer recursos
para toda a sorte de politicas publicas — ponto em que importa grifar que a minoragdo dos recursos
arrecadados, por ocasido da concessao ou direcionamento de beneficios fiscais ou financeiros a
determinado grupo, nicho, parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou pratica, implica
diretamente em redugdes significativas dos recursos destinados a todas as demais agées de Governo e,

destacadamente, as agbes de Saude e Educacdo, com prejuizo direto a parcela mais sensivel da
populacdo paulistana.

Em linha, consoante a anélise apresentada por SUREM/DICAR, ao doc. 102169158, com a mensura¢io
dos recursos renunciados em valores na ordem de RS 44 milhdes, para 2024, exprime-se que, em caso de
prosseguimento da Proposta, R$ 11 milhdes (25%) deixariam de destinar-se a Educacdo, a vista do Art.
212 da Constituicdo Federal (CF/88), que versa sobre a aplicacdo de recursos a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (MDE) e, RS 6,6 milhdes (15%) n3o seriam conferidos a Saude, por ocasido
das determinacdes do Art. 72 da LC n? 141/2012, que regulamenta os montantes minimos a serem
empregados em agdes e servigos publicos de saude (ASPS), conforme disposi¢cdes do § 32 do Art. 198 da
CF/88.

Portanto, em face dos referidos apontamentos e, em especial, diante da identificada inobservancia as
disposicGes da Lei de Responsabilidade Fiscal e, a efeito, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, sobrepostas
as significativas repercussoes deletérias sobre as a¢bes de Salude e Educagao, e as demais politicas
publicas ja instituidas, em vista da reducgao extensiva dos recursos arrecadados, bem como, ante o risco
de comprometimento da gestdo fiscal do Municipio diante da impossibilidade da realizacdo de estudo
efetivo quanto ao impacto orcamentdrio-financeiro relacionado, nos manifestamos contrarios a

aprovacdo do Projeto.
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[1] Lei sem estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro é inconstitucional

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy
Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Samuel Ralize de Godoy
Sel. Subsecretario(a)

Em 25/04/2024, as 12:10.

PIacessd
clotranco
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0001611-7

Encaminhamento SF/SUREM N2 102319420
COJUR

Sr. Coordenador,

Trata-se do Oficio SGP12 n. 95/2024 (doc. 101635477) da Camara Municipal de Sdo Paulo encaminhando
pedido de informacdes sobre o Projeto de Lei n? 782/2023, que “Autoriza a concessdo de isencio de 10%
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis comerciais nas areas adjacentes aos blocos
carnavalescos da Cidade”.

As unidades técnicas desta Subsecretaria manifestaram-se conforme docs. 101938671 e 102169158.

Acolhendo tais manifestacdes, acrescento que nado identificamos no texto apresentado a indicacdo de
medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n2
17.976/23) , abaixo transcrito:

Art. 26. (...)

§ 22 As proposi¢Oes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do
drgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagéo.

(..)

Conforme solicitado pelo gabinete desta Pasta, encaminhamos o presente a essa Coordenadoria para
prossguimento.

¥ 'I Thiago Rubio Salvioni
SEI. Subsecretario(a)

PrOCESS0 Em 26/04/2024' as 11:48.

cletronica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0001611-7

Encaminhamento SF/SUTEM N2 102870852
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n® 782/2023, do Vereador André Santos, que “Autoriza a concessdo de
isencdo de 10% do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis comerciais nas areas adjacentes
aos blocos carnavalescos da Cidade”.

Tratando-se de proposi¢do de beneficio fiscal, devem ser cumpridos os dispositivos constantes do caput do
art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14.A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I -demonstragdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majorag¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Nao foram detectados nenhum dos dispositivos citados acima na proposta em analise, além de a proposta
nao trazer estimativa de impacto orcamentario-financeiro do beneficio fiscal no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, sendo que SUREM/DICAR, em doc. 102664125, a estimou em

aproximadamente 44 milhdes para o ano de 2024.

Ademais, segundo o art. 25 da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2024 (Lei n2 17.976 / 2023), o projeto
em analise deveria apresentar os objetivos, metas e indicadores (§22), bem como observar o limite
temporal fixado (§49):

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliqguem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢Ges, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serao

afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
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considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 22 As proposi¢Ges que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica ptiblica fomentada, bem como da
indicagdo do drgao responsavel pela supervisio, acompanhamento e avaliagdo.

§ 32 O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliages, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade;

Il - designacdo dos drgaos responsaveis pela supervisao, pelo acompanhamento e pela avaliagdao

dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razao de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei, ora em anlise,
nao deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as considerac¢des pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliacdo e o
que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto

]
Subsecretario(a)

Pracessc

cletronscs Em 06/05/2024, as 18:22.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 102870852 e o cédigo CRC 37307622.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao

GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Por meio do Oficio SGP12 N° 95/2024, a presidéncia da Egrégia Camara
Municipal de Vereadores encaminhou ao Senhor Prefeito pedido da Comissao de Constituigao,
Justica e Legislagado Participativa - CCJLP, para que Ihe sejam prestadas informagdes quanto
ao Projeto de Lei n°® 782/2023, que dispde sobre a concessao de isencéo parcial de 10% no
valor do IPTU incidente sobre iméveis comerciais localizados nas areas adjacentes aos blocos
carnavalescos da Cidade.

O pedido da CCJLP restringe-se a informag¢des quanto a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da Proposta no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.

No entanto, a Assessoria Técnica Legislativa Ill do Gabinete do Prefeito, ao
redirecionar a esta Pasta o pedido acima, solicitou que sejam encaminhadas respostas quanto
ao requerido pela CCJLP e manifestagdo quanto a Propositura, sob todos os aspectos,
especialmente quanto a sua viabilidade.

No ambito desta Secretaria, por razdes de competéncia, o PL em aprego foi
encaminhado para avaliagdo da Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM), da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (SUPOM) e da Subsecretaria do
Tesouro Municipal (SUTEM), tendo as referidas areas se manifestado, conforme a seguir:

Quanto a estimativa de impacto financeiro que o PL poderia acarretar, a Divisdo
de Previsdo e Controle de Arrecadacdo (DICAR), unidade competente da SUREM, informou o
seguinte:
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“Em razdo da extensao do carnaval de rua da Capital e da inexisténcia de uma relagao
organizada dos cddigos de logradouros afetados, para a realizagdo do estudo de
impacto foi levantada uma amostra das principais ruas e avenidas bloqueadas para o
desfile dos blocos carnavalescos. Para tanto foram consultados os enderegos
eletrénicos abaixo:

1.

https.://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/subprefeituras/GERAL %20-

%20BLOCOS%202024%200FICIAL(1).pdf;

2 . https.://www.band.uol.com.br/entretenimento/carnaval/noticias/saiba-quais-ruas-
estarao-fechadas-em-sao-paulo-para-carnaval-ate-sexta-feira-16665453;

3. htth //a1. globo com/sg/sao-Qaulo/carnaval/2024/not101a/2024/01/1 6/carnaval-em-sp-

2024.ghtml.

Por conta da previsdo do inciso Il do Art. 2° do texto, que estabelece “como area
adjacente aos blocos carnavalescos aquela que se encontra a até 500 metros da
avenida principal onde ocorrerdo os desfiles”, para o calculo foi considerado o desconto
de 10% sobre o valor lancado em 2024 para os lotes cadastrados com uso comercial,
exceto vagas de garagem, em toda a quadra que possui face para os logradouros
selecionados. Para os exercicios futuros, foi aplicado o IPCA previsto, publicado em
23/04/2024, pelo Banco Central no site:

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas.

Os resultados, expressos em R$ Milhées obtidos a partir desta metodologia, estédo
resumidos no quadro abaixo:

2024 2025 2026 2027
R$ 44 R$ 46 R$ 48 R$ 49

Observando que apenas uma amostra das ruas e avenidas foi selecionada para
este estudo, este resultado esta subestimado.”

A AJT/PL da Subsecretaria da Receita Municipal se manifestou por meio do
documento sob n° 101938671, concluindo que nao se justifica a aprovagdo do PL em analise,
pelas seguintes razdes:

@,

Do mérito fatico da proposta:

O artigo 1° do PL trata de conceder isengédo parcial de 10% do valor do IPTU aos
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iméveis comerciais nas areas adjacentes aos blocos carnavalescos da Cidade.

O artigo 3° determina que as residéncias e os comércios deverdo comprovar sua
localizagdo por meio de registro de imdével ou outro documento equivalente.

A leitura dos dois dispositivos, em consonéncia, deixa a duvida acerca da amplitude da
isencéo. Esta claro que se pretende conceder o desconto para imdveis comerciais, mas
n&o ficou claro se os imoveis residenciais também fariam jus ao beneficio.

Na&ao obstante, entendemos que iméveis comerciais sdo beneficiados pelo transito de
pessoas causado por um bloco carnavalesco situado em suas redondezas. Afinal, as
pessoas atraidas podem formar mercado consumidor. Em outras palavras, a presenca
do bloco certamente fomentara o consumo nas imediagbes.

Em qualquer caso, quando a legislagdo do IPTU determinar a tributagdo em niveis
inadequados, deve ser solicitado, pelo proprietario, a avaliagdo contraditéria do seu
imével, nos termos art. 18 da Lei n°® 10.235, de 16/12/86, com a redacao da Lei n°
15.889, de 05/11/2013. Caso a presencga do bloco carnavalesco realmente desvalorize
o imoével, comprometendo o Valor Venal do imdvel, tal condicdo devera ser reconhecida
nesse ato.

Do mérito juridico da proposta:

O IPTU é imposto que incide sobre a propriedade predial e territorial urbana. Ndo é boa
pratica juridica a concessdo de descontos tributarios fundamentados em fatos que nao
se relacionem a situacgdo juridica legalmente determinada como fato gerador do tributo.
E de se esperar que o aspecto quantitativo do imposto reflita fielmente o valor venal do
imével diante da aliquota legalmente determinada pela municipalidade. Qualquer
influéncia no “quantum debeatur” que tenha como motivacdo condigbes que ndo sejam,
de fato, o valor fatico do imével tributado consiste em distor¢cdo do sistema tributario.
Ademais, falta ao PL estabelecer com precisdo seus requisitos e condigbes, conforme
determinado pelo art. 176 do Cddigo Tributario Nacional. As definicbes estabelecidas
para “bloco carnavalesco” e “area adjacente aos blocos carnavalescos” ndo sao
suficientes para delimitar com precisdo o perimetro dos imoéveis impactos, além de
torna-lo flutuante na medida em que acompanha também atividades itinerantes,
dificultando sobremaneira sua fiscalizagdo, ofendendo__com isso o principio da
operabilidade.

Logo, entendemos que a proposta consistiria em uma distorgdo do sistema tributario
municipal no que tange a incidéncia do IPTU.

Da funcdo social das isencées, totais ou parciais:

A isencdo fiscal, instrumento de extrafiscalidade, é uma importante ferramenta para o
desenvolvimento socioeconémico de determinadas regibes, atividades ou sefores da
economia.

Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando equilibradamente a
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carga tributaria, a autoridade legislativa enfrenta as situacbes mais agudas, onde
vicissitudes da natureza ou problemas econbmicos e Ssociais fizeram quase
desaparecer a capacidade contributiva de certo segmento econémico geografico ou
social’[1].

Além disso, o mencionado professor assinala muito bem que a isengao nao é regra,
mas excegdo para as situagcbes em que ‘l...] problemas econdémicos e sociais

fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva|...]".
A existéncia de blocos carnavalescos nas imediagbes de um imdvel ndo é condigdo que

faca presumir a ocorréncia de situagao aguda, vicissitude natural ou problema
econémico ou social a ser superado, que venha a reduzir a capacidade
econbémica dos residentes e do proprietario do imoével.”

A Subsecretaria da Receita Municipal acolheu as manifestacdes da
SF/SUREM/DEPAC/DICAR e da SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL, acima transcritas, e acrescentou
que no texto do PL ndo ha indicagdo de medidas aptas a atender as exigéncias dispostas no § 2°
do Art. 25 da Lei n® 17.976/23 — LDO.

A Subsecretaria do Tesouro Municipal informou que:

1) tratando-se de proposicao de beneficio fiscal, necessario o atendimento aos
requisitos previstos no caput do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) o projeto deveria apresentar os objetivos, metas e indicadores, bem como
observar o limite temporal de, no maximo, 5 (cinco) anos, conforme determina
0s §§ 2° e 4° da Lei n°® 17.976/2023.

Por seu turno, a SUPOM posicionou-se contrariamente a aprovacado do PL, por
entender que acarreta um risco de comprometimento da gestao fiscal do Municipio, em razdo
da nao observancia as disposicbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, trazendo efeitos deletérios sobre as receitas municipais e,
consequentemente, sobre as agdes destinadas as politicas de Saude e Educacéo, dentre todas
as demais politicas, em vista da reducdo dos recursos vinculados a elas. Pontuou, ainda, o
seguinte:

a ) ser imprescindivel a observancia do Projeto as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente o disposto no Art. 14;

b) que ha uma impossibilidade do efetivo aferimento do impacto orgcamentario-
financeiro. Ressaltando que, conforme informado pela SUREM/DICAR, a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro efetuada por aquela unidade foi
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auferida com base apenas em uma amostra das principais ruas e avenidas
bloqueadas para desfile dos blocos carnavalescos, o que torna referido estudo
subestimado, além de haver uma imprecisdo no Art. 3° do PL, indicando que
também seriam beneficiados imdveis residenciais.

¢) nao foi observado o disposto do Art. 25 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
0 exercicio de 2024. O PL n&o estd acompanhado dos objetivos, metas e
indicadores relativos a politica publica fomentada e nao possui clausula de
vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

d) O PL se apresenta discordante da recente interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal acerca do Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
— ADI 6303/RR. Tese de Julgamento “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario
e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”

e) Levando em consideragao a estimativa subestimada de impacto orgamentario-
financeira, efetuada por SUREM/DICAR para 2024, com o prosseguimento da
proposta deixariam de ser destinados R$ 11 milhées a Educacdo e 6,6
milhdes a Saude.

Do nosso ponto de vista, entendemos que o Projeto de Lei ndo reune condigdes
minimas para prosperar, em razao de todo o exposto pelas Subsecretarias desta Pasta, em
especial, pelo ndo cumprimento das exigéncias previstas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no Art. 25 da Lei n°® 17.976/2023.

Por derradeiro, € importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo questiona reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da
Municipalidade, como, por exemplo acontece no TC/000377/2019. Estima-se que a participagao
das renuncias frente a Receita Corrente Liquida é de aproximadamente 20,0% em 2018, e
considerando que as renuncias mapeadas sdo de natureza tributaria e comparando com as
receitas tributarias arrecadadas, as renuncias fiscais representam 32,9% desse total.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, por meio do Relatério
TC/005344/2020 questiona-se, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio
de Sao Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no tocante a
Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de
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improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados
pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, pela Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento Municipal — SUPOM e pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM, com as
quais concordamos, com proposta de ndo aprovagao do projeto de lei, por estar em
desacordo com o disposto no Art. 14 da LRF e do Art. 25 da LDO.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

DE ACORDO:
Chrystian Uski

Coordenadoria Juridica — Coordenador
OAB/SP 303.136

cletronsca

Chrystian Uski
Sel. Procurador(a) do Municipio

PioEEsse Em 09/05/2024, as 14:17.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 103085899 e o cédigo CRC F6FOFA90.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0001611-7 SEI n® 103085899
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao

CASA CIVIL/ATL Il
SRA. ASSESSORA CHEFE

Em atencgéo ao solicitado por meio do documento sob n® 101639317, restituimos o
presente informando que esta Secretaria se manifesta contrariamente a aprovagdo do PL n°
782/2023, com fundamento nas consideragdes apresentadas pela Subsecretaria da Receita
Municipal, pela Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento Municipal, pela Subsecretaria do
Tesouro Municipal e pela Coordenadoria Juridica, sob n°s 101938671, 102169158, 102319420,
102272469, 102870852 e 103085899.

Sendo o que nos cabia para 0 momento, permanecemos a disposi¢cao para prestar
os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete

Evandro Luis Alpoim Freire
S@I- Chefe de Gabinete

Em 10/05/2024, as 15:43.

PIOCESED
eletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 103087917 e o codigo CRC EB6F5EE3.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0001611-7 SEI n2 103087917
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