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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 107/2023.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Eduardo
Matarazzo Suplicy, Hélio Rodrigues e Luna Zarattini, que dispde sobre a

instituicdo da Renda Basica de Cidadania no Municipio de Sao Paulo

Conforme a justificativa de motivos que acompanha a iniciativa legal, o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal (PGRFM) foi
proposto na Camara Municipal de Sdo Paulo em 1995 pelo vereador Arselino
Tatto. O projeto visava beneficiar familias com renda abaixo de trés salarios
minimos e com filhos de 07 a 14 anos matriculados na escola, complementando
a renda familiar em 30% da diferenca até o limite estabelecido. Apéds
modificacdes, incluindo a ampliacao da faixa etaria para 0 a 14 anos e o aumento
da complementacao para 33%, foi aprovado e vetado pelo prefeito da época,
Paulo Maluf, por considera-lo inoportuno. Somente em 1998, apds a rejeigdo do
veto, a lei foi promulgada e, posteriormente, regulamentada em 2001 por Marta
Suplicy, alterando as prioridades para focar na distribuicao de renda. A lei sofreu
diversas alteragées ao longo dos anos, adaptando-se a novas realidades e
politicas nacionais, como a ades&o ao Programa Nacional de Renda Minima
(Bolsa Escola) em 2001, o que significou mudangas nos critérios de elegibilidade

e valores dos beneficios. No entanto, com o tempo, o valor dos beneficios pagos

535113.

pelo PGRFM comecou a diminuir devido a desvinculagdo do salario minimo e
ajustes insuficientes. A partir de 2006, novas alteragbes buscaram melhorar as
condicbes de vida das familias beneficiarias, mas o valor do beneficio
permaneceu defasado. A falta de integragdo com o CadUnico e a diminuigdo do
numero de beneficiarios ao longo dos anos destacaram desafios na gestao e
eficacia do programa. A pandemia de COVID-19 reacendeu discussdes sobre a
importancia de politicas de renda basica, levando a aprovagao de um programa
de Renda Basica Emergencial em Sao Paulo, o qual, apesar de ser uma medida
temporaria, destacou a necessidade de discussdes sobre uma politica
permanente de renda basica na cidade, especialmente considerando seus

elevados custos de vida e desigualdades. Dessa forma, a Renda Basica de
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Cidadania (RBC) surge como uma proposta vantajosa, destacando-se pela
simplicidade de compreenséao, eliminagdo de burocracias na comprovagao de
renda, prevencdo da armadilha da pobreza — onde os beneficiarios evitam
procurar empregos formais para nao perderem o beneficio — e, principalmente,
pela promocédo da dignidade e liberdade real das pessoas. Por esses motivos, a
iniciativa proposta visa instigar novas discussdes na Camara Municipal sobre a
implementacédo de uma politica de garantia de renda em Sao Paulo, focada na
garantia de direitos e na mitigagao das desigualdades sociais € econdmicas na

cidade.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa

manifestou-se pela legalidade.

Nos termos do projeto, institui-se a Renda Basica de Cidadania no
Municipio de Sao Paulo, um beneficio monetario mensal destinado a todos os
residentes na cidade ha pelo menos trés anos, independentemente de sua
condicao socioecondmica, propondo a substituicdo do Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM, implementado pela Lei n°

12.651/1998 e suas alteragdes subsequentes, pela mencionada Renda Basica.

A proposta estabelece critérios de universalidade, incondicionalidade,
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regularidade, pagamento monetario por meio eletrénico, e calculo baseado em

critérios individuais para a concessao deste beneficio. Além disso, o beneficio é
projetado para ser continuo, sem interrupcdes, exceto em caso de desacordo

com fases de implantagéo previstas em regulamentagao especifica.

Os objetivos do Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania
incluem a melhoria universal das condigbes de vida, a redugdo das
desigualdades de acesso a riqueza produzida no municipio e o fortalecimento da
seguranca social de renda, atribuida ao Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS), promovendo assim o direito a cidadania.

A gestdo do programa ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, responsavel por sua coordenacéo,

orientagdo, acompanhamento, avaliagdo e controle. A implementagcdo do
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programa sera realizada por etapas, com prioridade para as camadas mais
necessitadas da populagdo, garantindo um beneficio minimo de R$218,00 por
pessoa inscrita no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal,

na forma de complementacao de beneficios recebidos.

Adicionalmente, o projeto estipula procedimentos para a aferigdo da renda
familiar e requisitos para recebimento do beneficio, incluindo o calculo do valor
da Renda Basica de Cidadania, excluindo programas de transferéncia de renda
de outros entes federativos, exceto os federais, e beneficios socioassistenciais
como o Beneficio de Prestagdo Continuada. Os pagamentos serdo realizados
via crédito bancario, com medidas para garantir a transferéncia dos recursos em

casos especificos, como a impossibilidade temporaria do responsavel legal.

Este programa contara com uma Comissédo de Apoio e Controle Social,
vinculada ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, para o
acompanhamento, avaliacdo e formulagdo de orientacbes para seu
aprimoramento. O projeto ainda prevé penalidades para aqueles que prestarem
declaragdes falsas ou usarem meios ilicitos para obtencdo de vantagens,
incluindo a exclusdo do programa e a restituicdo de valores indevidamente

recebidos.
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Por fim, a Prefeitura de S&do Paulo esta autorizada a realizar o pagamento

da Renda Basica de Cidadania por meio de Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, conforme regulamentagido nacional, garantindo a
compatibilidade do numero de beneficios concedidos com as dotagbes

orcamentarias existentes.

Ante o exposto, naquilo que nos cabe analise, no espectro de
competéncias deste colegiado, conforme suas atribuicbes regimentais,
importante destacar que a grande questdo de meérito deste projeto se insere
eminentemente tanto nas atribuicdes da Comissao de Saude, Promogéao Social,
Trabalho e Mulher, assim como nas da Comiss&o de Financas e Orgamento, e,
em assim sendo, dentro desse nosso campo estudo, a Comissdo de Administragédo
Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei.
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Sala da Comissdo de Administragéo Publica, em

535113.
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