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PROJETO DE LEI n°

Veda a institui¢do e/ou adesdo a qualquer
programa de carater civico-militar nas
escolas municipais da Rede de Ensino de

Educagao Basica.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a institui¢do e/ou adesao a qualquer programa de carater civico-militar nas

escolas municipais da Rede de Ensino de Educagdo Bésica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

535053.

CELSO GIANNAZI
Vereador
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Justificativa

Foi publicada no dia 28 de maio de 2024, no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, a Lei
Complementar n. 1.398/2024 que instituiu o Programa Escola Civico-Militar para as escolas
publicas estaduais e municipais da Rede de Ensino de Educag¢dao Basica. Porém, como sera
detalhado a seguir, este programa viola a Constituicao Federal, bem como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, razao pela qual ndo deve ser reproduzido no Municipio de Sao Paulo.

Primeiramente, destaca-se que a Lei n. 1.398/2024 atribui fungdes pedagodgicas (o que inclui a
gestdo escolar e a realizacdo de atividades extracurriculares) a membros da Policia Militar em
afronta ao art. 144, §5° da Constituicao Federal e art. 141 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, que limitam a funcdo da Policia Militar a realizagdo de policiamento ostensivo e
preservagdo da ordem publica.

Ainda, em seu art. 10° a Lei n. 1.398/2024 estabelece que a equipe gestora das escolas civico-
militares ndo sera constituida apenas por um nucleo civil, mas também por nucleo militar, que
sera responsavel pelo acompanhamento da organizacdo e da seguranca escolar e pelo
desempenho de atividades extracurriculares de natureza civico-militar. Este nucleo militar sera
composto de monitores, obrigatoriamente policiais militares da reserva do Estado de Sdo Paulo.

Ocorre que, a existéncia deste nuicleo militar viola o principio da gestdo democratica, previsto
no art. 206, inciso VI da Constitui¢do Federal, na medida em que a comunidade escolar - pais,
professores, estudantes e funciondrios -, deixa de ter uma participagdo efetiva em todos os
aspectos da organizacdo da escola. Esta participacdo incide diretamente nas mais diferentes
etapas da gestdo escolar, dentre elas o planejamento, a implementacao e a avaliagdo, seja no
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que diz respeito a constru¢do do projeto e dos processos pedagdgicos quanto as questdes de
natureza burocratica.

Sobre a presenca de policiais militares no dia a dia nas escolas, validada pela Lein. 1.398/2024,
¢ necessario destacar que esta gera impactos nos estudantes. Pesquisas recentes mostram a
incidéncia de ataques brutais em escolas civico-militares!, comprovando que a militarizagdo
ndo traz mais seguranca. Os estudos também indicam que a presenga de profissionais de
seguranca publica nas escolas intensificou a incidéncia de suspensdes e registros de ocorréncia,
tornando o ambiente mais vigiado e piorando o clima escolar e o bem-estar emocional, o que
potencializa violéncias contra a escola.

' Disponivel em https:/d3e.com.br/wp-content/uploads/relatorio 2311 ataques-escolas-brasil.pdf.
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Inclusive, dados levantados pela Promotoria de Justica de Defesa da Educa¢ido? revelam que a
média didria de atos infracionais registrados nas escolas civico-militares dobrou entre 2019 e
2022. Em 2019, a média de conflitos era de 0,59, um conflito a cada 48 horas. No inicio de
2022, entre 15 de fevereiro e 12 de maio, o indice passou para 1,18, pelo menos um conflito a
cada 24 horas, entre os 17 colégios participantes do programa.

Também estd presente na lei em referéncia a violagdo ao planejamento escolar, uma vez que o
art. 214 da Constituicao Federal e o art. 241 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo consagram
os planos de educagao como essenciais para a organizagao do ensino no pais e nos estados. Ao
examinar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei Federal n® 9394/96) e a Lei
que estabeleceu o Plano Nacional de Educaciao 2014-2024 (Lei Federal n° 13005/2014), ndo
encontramos qualquer meng¢do ou estratégia que pretenda incluir os militares como participes
dos esforgos de politica educacional na educagio basica regular.

Por ultimo, mas ndo menos grave, temos a inconstitucionalidade da Lei n. 1.398/2024 em razao
de esta dispor em seu art. 13 que o policial militar que desempenhar atividades no Programa
Escola Civico-Militar recebera 2,5 UBVs - que equivale a R$ 250,00 -, para cada jornada de
oito horas, sendo que este custo sera arcado pela Secretaria da Educagdo (art. 17 da Lei n.
1.398/2024).

No entanto, a legislagdo federal sobre educagdo publica, que deve ser observada pelos estados,
em especial no que concerne ao FUNDEB, nao permite o custeio de profissionais da seguranca
publica. O rol de despesas com manuten¢do do ensino, previsto no art. 70, prevé apenas a
possibilidade de remuneracao de docentes e profissionais da educagdo, o que nao inclui os
monitores e coordenadores militares.
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Assim, salta aos olhos a desvalorizacdo dos profissionais do magistério sancionada pela Lei n.
1.398/2024, j4 que o valor que os policiais militares receberdo como complemento ¢ 13% maior
do que o piso salarial dos professores da rede estadual com jornada de 40 horas semanais,
atualmente R$ 5.300,00. Considerando a possibilidade majora¢do em razdo de coordenagdo e
patentes, a estimativa é que o adicional dos militares pode ultrapassar os R$ 9.000,00.

Diante da demonstracdo acima das flagrantes inconstitucionalidades presentes na Lei n.
1.398/2024, restam claros os motivos pelos quais o presente projeto deve ser aprovado,
impedindo que qualquer programa de carater civico-militar seja instituido nas Escolas
Municipais da Rede de Ensino de Educacao Bésica.

2 Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/mesmo-com-militares-ocorrencias-dobram-em-
escolasmilitarizadas-do-df
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