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Considerando a edigio da Portaria 105/2010 de autoria do Senhor Secretario

de Seguranga Urbana, Edson Ortega que disciplina a competéncia da Guarda Civil
Metropolitana para atuar na protecao de pessoas em situagao de risco;

Considerando que para implementagio desta agdo, a GCM podera atuar
tanto com efetivo destacado para o programa, como com efetivo de outros
programas E mais, poderao atuar em conjunto ou autonomamente ou em parceria
com agentes de sadde e assisténcia social;

Considerando que um dos objetivos do Programa & contribuir para diminuir e
evitar a presenca de pessoas em situacac de risco nas vias e areas publicas da
Cidade e em locais impréprios para permanéncia saudavel das pessoas;
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Considerando que embora o Programa recomende a agao ntegrada a Rede
de Protecao Social formada pelas Secretarias de Seguranga UrEyana Assustencna
Social, Participacéao e Parceria, Saude, Conselho Tutelar e Conselhos Comunitarios
de Seguranc¢a, SAMU, Policia Civil € Militar e organizagdes sociais, e que na pratlca -

a implementagao deste programa ocorre com agéo auténoma da Guarda Civil;

Considerando que relatos da populagdo em situagéo de rua indicam que a
abordagem ¢ realizada de forma violenta e com intimidagéo com utilizagao da agua
para a remogao do morador de rua das calgadas das ruas centrais, retirada de seus

objetos pessoais e ameacas de pris&o;
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Considerando que tais condutas fogem de todo o arcabougo normativo

construido até o momento;

Considerando que a Lei 12.316/1997 determina que a atengdo & populagao

em situagdo de rua deve garantir a supressao de todo e qualquer ato violento,

Considerando que a Politica Nacional para a populagéo em situagéo de rua e
a lei municipal em tela, fazem parte do esforgo de estabelecer diretrizes € rumos que
possibilitem a (re)integragdo destas pessoas as suas redes familiares e

comunitarias;

Considerando que matéria publicada no Jornal "O Estado de Séo Paulo” de
16 de abril de 2010 relata que os guardas da corporagdo municipal: “poderao
incomodar os moradores, para leva-los a deixar essa condigdo. Uma das formas de
fazer isso & o chamado “toque de despertar “. Em varios locais do centro da Cidade
~ como a Praga da Sé e em frente a Bolsa de Valores -, os guardas estao acordando

diariamente os que dormem deitados nas calgadas. Eles podem ficar ali desde que

sentados;”

Considerando que a Portaria 105/2010 traz determinagtes de conduta para a
Guarda Civil que passa a exercer além de sua vocacgao primaria de seguranga
patrimonial, o constrangimento & populagdo em situacao de rua com toque de
despertar, contraria os principios da assisténcia social contidos na Constituicéo
Federal, na Lei Nacional Ordinaria da Assisténcia Social (Lei 11.258/2005), no
Decreto presidencial que disciplina a politica para a populagdo em situagéo de rua
(Decreto n° 7053/2009) e na Lei Municipal especifica de atendimento a essa
populagao (Lei 12.396/97);
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Considerando que a citada Portaria ndo pode obrigar ninguém a fazer algo,

exceto na estrita medida em que autorizados por uma lei;
REQUEIRO,

em conformidade com o inciso XV do art. 14 da Lei Organica do Municipio de

£y

S&o Paulo, combinado com o art. 224 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sao Paulo, a expedicao de Oficio ao Senhor Procurador Geral do Municipio, para
que nos fornega o entendimento sobre a legalidade e constitucionalidade da Portaria

105/2010 em face da legislagao vigente supra citada.

Sala das Sessodes, 27 de maio de 2010.

Vereadores membros da Comissao Extraordinaria de Direitos Humanos

Chico Macena

Jamil Murad

Y |
- AR fo |
/Juscel_ no Gadetha Mara Gabrilli Quito Formig

Vice-Presidente

SRM/srm /
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RDS 740/2010

---------- Cépia auténtica. "Considerando a edigdo da Portaria 105/2010 de
autoria do Secretdrio de Seguranga Urbana, Sr. Edson Ortega, que
disciplina a competéncia da Guarda Civil Metropolitana para atuar na
protecdo de pessoa em situagdo de risco; Considerando que para
implementacdo desta acdo, a GCM podera atuar tanto com efetivo
destacado para o programa, como com efetivo de outros programas e,
mais, poderdo atuar em conjunto ou autonomamente ou em parceria com
agentes de salide e assisténcia social; Considerando que um dos objetivos
do Programa € contribuir para diminuir e evitar a presenga de pessoas em
situagdo de risco nas vias e areas publicas da Cidade e em locais
impréprios para permanéncia saudavel das pessoas; Considerando que
embora o Programa recomende a acgdo integrada da Rede de Protegdo
Social formada pelas Secretarias de Seguranga Urbana, Assisténcia Social,
Participacdo e Parceria, Saude, Conselho Tutelar e Conselhos
Comunitarios de Seguranca, SAMU, Policia Civil e Militar e organizagGes
sociais, e que, na pratica, a implementagao deste programa ocorre com
acdo autdbnoma da Guarda Civil; Considerando que relatos da populagao
em situacdo de rua indicam que a abordagem é realizada de forma

violenta e com intimidagdo, com utilizacdo da agua para a remogao do
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morador de rua das calgadas das ruas centrais, retirada de seus objetos
pessoais e ameacas de prisdo; Considerando que tais condutas fogem de
todo o arcaboucgo normativo construido até o momento; Considerando que
a Lei 12.316/1997 determina que a atengdo a populagdo em situagao de
rua deve garantir a supressdo de todo e qualquer ato violento;
Considerando que a Politica Nacional para a populagao em situagdo de rua
e a lei municipal em tela fazem parte do esforgo de estabelecer diretrizes
e rumos que possibilitem a (re)integragdo destas pessoas as suas redes
familiares e comunitarias; Considerando que matéria publicada no Jornal
O Estado de Sado Paulo, de 16 de abril de 2010, relata que os guardas da
corporacdo municipal: “poderdo incomodar os moradores, para leva-los a
deixar essa condicdo. Uma das formas de fazer isso é o chamado ‘toque
de despertar’. Em varios locais do centro da Cidade — como a Praga da Sé
e em frente 3 Bolsa de Valores - os guardas estdo acordando diariamente
os que dormem deitados nas calgadas. Eles podem ficar ali desde que
sentados”; Considerando que a Portaria 105/2010 traz determinagoes de
conduta para a Guarda Civil que passa a exercer, além de sua vocagdo
primaria de segurang¢a patrimonial, o constrangimento a populagao em
situacdo de rua com toque de despertar, contrariando os principios da

assisténcia social contidos na Constituigdo Federal, na Lei Nacional
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Ordinaria da Assisténcia Social (Lei 11.258/2005), no Decreto Presidencial
que disciplina a politica para a populagdo em situagdo de rua (Decreto n®
7053/2009) e na Lei Municipal especifica de atendimento a essa
populacdo (Lei 12.396/97); Considerando que a citada Portaria ndo pode
obrigar ninguém a fazer algo, exceto na estrita medida em que
autorizados por uma lei; REQUEREMOS, em conformidade com o inciso XV
do art. 4° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, combinado com o
art. 224 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sac Paulo, a
expedicdo de Oficio ao Senhor Procurador Geral do Municipio, para que
nos forneca o entendimento sobre a legalidade e constitucionalidade da
Portaria 105/2010 em face da legislagdo vigente supracitada. Sala das
Sessdes, 22 de junho de 2010. (a) CHICO MACENA, ITALO CARDOSO,

JAMIL MURAD, JUSCELINO GADELHA, MARA GABRILLI E QUITO

FORM@ OFICIE-SE, 22-06-2010. (a) Dalton Silvano."

WILLI DI GIORGE

Eu, Assistentd Parlamentar extrai esta copia fielmente do original. Sao Paulo,

29 de junho de 2010. Confere: Asistent} Farlimentar . Supervisor  de

_Wﬁ _
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Finalizacdo do Processo Legislativo, Supervisor de Finalizagio do Proc. Legistativo , Visto,

IN ANDREONI

ANGELA B{ . . ) ) ) ,\ ..
ifApoio Legistativo , Secretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal

Secretiria

de Sao %ulo.-
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Presidéncia
OF. SGP-23

n% 2165/2010 Sao Paulo, 05 de julho de 2010.

Senhor Procurador,

Cumpre-me encaminhar a Vossa
Exceléncia coOpia auténtica do Requerimento RDS 0740/2010,
de iniciativa dos Vereadores Chico Macena, Italo Cardoso, Jamil
Murad, Juscelino Gadelha, Mara Gabrilli e Quito Formiga.

Na oportunidade, apresento a Vossa

Exceléncia os protestos de minha alta consideracéao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor Dr. Celso Augusto Coccaro Filho,
Dignissimo Procurador Geral do Municipio de Sdo Paulo.

JCSS/wdag.



PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n? 393 / 2010 - PGM.G

Sa0 Paulo, 29 de novembro de 2010.

156 - DOCREC
15- 03774/2010

Ref. Oficio SGP-23 n? 2165/2010
Requerimento RDS 0740/2010
TID 6214462

Senhor Presidente,

Acusando o recebimento do Oficio em epigrafe,
datado de 05 de julho de 2010, onde Vossa Exceléncia encaminha o
Requerimento RDS 0740/2010, de iniciativa dos Vereadores Chico Macena,
italo Cardoso, Jamil Murad, Juscelino Gadelha, Mara Gabrilli e Quito
Formiga, para andlise da legalidade da Portaria n% 105/2010/SMSU,
publicada no DOC de 01/04/2010, que aprovou a descrigdo do Programa de
Protecdo a Pessoas em Situagdo de Risco, sirvo-me do presente para
informar que os estudos levados a efeito pela Assessoria Juridico-Consultiva
desta Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo foram conclusivos no
sentido de que a mesma néo traga procedimentos ilegais para a execugao
do Programa de Protegdo a Pessoas em Situagao de Risco, muito menos
visa o constrangimento da populagdo em situagédo de rua com toque de

despertar, truculéncia, etc.

Ao contrario disso, a andlise da PGM/AJC,

devidamente acolhida pela Secretaria dos Negécios Juridicos, a teor da

Rua Maria Paula, 270 — 8° andar
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
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Informacdo n® 3.361/2010-SNJ.G de 19/11/2010, tambem € conclusiva ao
apontar que a Portaria n® 105/2010/SMDU é extremamente clara ao
determinar que a Guarda Civil Metropolitana — GCM aborde e encaminhe as
pessoas em situacdo de risco observando as orientagbOes de SMADS e
demais organismos, procedimentos que foram, inclusive, descritos no ja
referido POP — Programa Operacional Padrao 001/2009, consolidando, com
isso, que a atuacdo de apoio da GCM & Rede de Protegao Social do
Municipio de S&o Paulo se dé atentando para os principios contidos no
artigo 39, da Lei n? 12.316/1997, particularmente seu inciso Ili, e para as
orientacbes repassadas por SMADS e demais organismos na abordagem a
populacdo de rua, tal como referido no item 1.3, do Anexo I, da Portaria n®

105/2010/SMSU e no Procedimento Operacional Padrao 001/2009.
Assim sendo, esta Procuradoria Geral do

Municipio renovando, mais uma vez, que se mantém a disposi¢ao, reitera a

essa Presidéncia votos de glevada estima.

/ samente,

/
/

CELQ A O COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

Excelentissimo Senhor

Dr. ANTONIO CARLOS RODRIGUES

DD. Presidente da Camara Municipal de sao Paulo
Viaduto Jacarei, 100 — sala 319 — Centro

70?3 01319-900
)
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LEG.2 - DEPARTAMENTQ DE SERVICOS LEGISLATIVOS

RECIBO DE ENTREGA DE RESPQOSTA DE OFiCIO

AQ(A) SR.(A). VEREADOR(A) CHICO MACENA SALA

ENCAMINHAMOS A(S) RESPOSTA(S) AC OFICIO 002.165 / 2010 ENDERECADQA:

PROCURADQRIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAOC PAULO

REFERENTE A(S) MATERIA(S) LEGISLATIVA(S) RELACIONADA(S) ABAIXO:
RDS 00740/ 2010 PROTOCOLO P.M.S.P.

DOCUMENTO RECEBIDO C.M.S.P. 03774 / 2010 DATA DO RECEBIMENTO: 14/12/2010
NUMERO DE ORIGEM:QF 393/10-PGM-G
RESUMO TID 6214462

RESPOSTA RESPONDE QUESTIONAMENTO SOBRE PROGRAMA DE PROTECAO

A PESSOAS EM SITUAGAO DE RISCO.

ENTREGUE POR LEG. 2, RECEBIDO POR

0000

REGISTRO N.o , EM { /
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