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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n? 103635327
Ref.: Oficio SGP-23 n2 196/2024

Senhor Presidente em Exercicio,

Reportando-me ao Oficio acima referenciado, em atencdo ao Pronunciamento do
Vereador Celso Giannazi, proferido na 2102 Sessdo Extraordinaria dessa Casa Legislativa, realizada no dia
02 de abril de 2024, restituo-lhe o presente instruido com as informacgGes prestadas pela Secretaria
Municipal de Gestdo (SEGES) e pela Secretaria Municipal da Fazenda (SF), a respeito dos assuntos nele
abordados, especificamente, sobre o desconto de 14% dos aposentados e pensionistas, a proposta de
corregao salarial no valor de 2,16%, “[...] para valorizar o conjunto de servidores publicos no municipio
de S3o Paulo”, bem como da noticia do corte de salarios e de proventos de aposentadorias e pensdes,
mesmo apds providéncias de recadastramento.

Dentre os elementos apresentados, destaco que foi informado pela SEGES, no que tange
aos aposentados que tiveram corte de saldrio, que "[...] foi dada a devida atencdo a respeito, e
esclarecemos que o pagamento dos proventos foi normalizado no dia 8 de abril de 2024".

Quanto aos elementos ofertados pela SF, pontualmente, pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de Sdo Paulo (IPREM), destaco que foi informado que o assunto em apreco foi objeto de
analise e manifestacdo em outras oportunidades, ocasido em que juntou “[...] o Parecer Técnico
007/2022/ATP 103455002, por meio da qual sdo explicitadas as razdes que embasaram a cobranca de
contribuicdo de aposentados e pensionistas, dentre outras medidas para equacionamento do déficit
financeiro e atuarial previdenciario do RPPS do municipio de Sdo Paulo, em consonancia com a Emenda
Constitucional n? 103/2019, cujas regras foram encampadas pela ELOMSP 41/2021” (sic). Foi informado,
ainda, que a par “[...] das medidas de responsabilidade fiscal adotadas pela Administragdo, o déficit
atuarial persiste, conforme apurado no ultimo DRAA/2024 (disponivel em
CADPREV.PREVIDENCIA.GOV.BR e no site do IPREM:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/iprem/acesso_a_informacao/index.php?
p=316390) no montante de RS 75,4 bilhdes” (sic).
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Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus protestos de apreco e consideracdo.

DENISE RAMOS
Chefe de Gabinete
Casa Civil
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Ao
Excelentissimo Senhor
ATILIO FRANCISCO

Dignissimo Presidente em Exercicio da Camara Municipal de Sdo Paulo

; I Denise Soares Ramos
S@Io Chefe de Gabinete

processo Em 23/05/2024, as 19:02.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 103635327 e o codigo CRC D91CCDAS3.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Coordenadoria de Gestao de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, 52 andar - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01014-908
Telefone: (11) 3396-7001
PROCESSO 6010.2024/0001433-5

Encaminhamento SEGES/COGEP N2 102150779
Sdo Paulo, 23 de abril de 2024.
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo/Vereador Celso Giannazi.

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n? 196/2024. Envio de cdpia de notas taquigraficas de pronunciamento
proferido na 2102 Sessdo Extraordindria, do dia 02 de abril de 2024, abordando assuntos diversos, dentre
eles, o desconto de 14% dos aposentados e pensionistas, a proposta de corre¢do salarial no valor de
2,16%, “[...] para valorizar o conjunto de servidores publicos no municipio de Sdo Paulo”, bem como
noticia o corte de saldrios e de proventos de aposentadorias e pensdes, mesmo apds providéncias de
recadastramento.

Secretaria Municipal de Gestao
Senhora Chefe de Gabinete,

1. Cumprimentando-a cordialmente, trata-se de Oficio proveniente da Camara Municipal de
S3ao Paulo, acostado no doc. n2101253245, que encaminha coépia das notas taquigradficas de
pronunciamento do senhor Vereador Celso Giannazi, proferido na 2102 Sessao Extraordindria, do dia 02
de abril de 2024, abordando diversos assuntos, dentre eles, a medida que “[...] confisca aposentadorias e
pensdes de pessoas que trabalharam 30, 40, quase 50 anos de suas vidas na Prefeitura e que ganham 3
ou 4 mil reais de proventos”, em 14%, a proposta de corre¢do salarial no valor de 2,16%, “[...] para
valorizar o conjunto de servidores publicos no municipio de S3o Paulo”, bem como a respeito de
aposentados e pensionistas, “[...] que tiveram corte do seu saldrio sem nenhuma justificativa”, noticiando
que “[...] fizeram o seu recadastramento, atualizaram os seus dados, mas mesmo assim tiveram os seus
proventos e as suas aposentadorias cortadas [...]" (sic).

534215.

2. Foi solicitado o pronunciamento desta Pasta.

3. Destacamos, inicialmente, que a COGEP, enquanto area técnica, esta a disposicdo para
subsidiar com informacgdes, cendrios e proposi¢cdes acerca do processo de negociacdo das pautas gerais
relativas aos servidores municipais.

4, Desse modo, a manifestagdo a seguir € meramente informativa e ndo adentra ao mérito
das questdes apontadas no oficio em referéncia.

5. Pois bem, no que concerne ao alegado confisco das aposentadorias e pensées, sugerimos
a manifestacdo do IPREM e da SF, pela competéncia.

6. Quanto ao reajuste, de fato, a Lei n2 18.098, de 26 de marco de 2024, dispGe sobre a
revisdo geral anual e a ado¢do de medidas destinadas a valorizacdo dos servidores publicos municipais,
na forma que especifica. De acordo com o art. 22, em em cumprimento ao disposto no inciso X do art. 37
da Constituicdo Federal e na forma prevista no art. 12 da Lei n? 13.303, de 18 de janeiro de 2002, a
remuneragdo dos servidores publicos municipais sera reajustada, a partir de 12 de maio de 2024, em
2,16% (dois inteiros e dezesseis centésimos por cento). O reajuste considerou a inflacdo medida pelo
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indice IPC-Fipe, para periodo maio/23 a fevereiro/24 e contemplou de forma linear todos os servidores
ativos, inativos e pensionistas, repetindo o que foi feito no ano passado, rompendo o longo ciclo de
revisdao de 0,01%, que vinha sendo praticado ha pelo menos 25 (vinte e cinco) anos.

7. Em relagdo ao questionamento, a cerca dos aposentados que tiveram corte de saldrio,
informamos que foi dada a devida atengdo a respeito, e esclarecemos que o pagamento dos proventos
foi normalizado no dia 8 de abril de 2024.

8. A disposi¢do de Vossa Senhoria.

Marcia Regina Moralez
S@l. Coordenador(a) Il

PIBCERSH Em 23/04/2024, as 17:06.

cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102150779 e o cdédigo CRC 8B6F960C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Gabinete da Secretaria
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0001433-5

Encaminhamento SEGES/GAB N2 102186306
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo/Vereador Celso Giannazi.
ASSUNTO: Oficio SGP-23 n2 196/2024.

PREF/CASA CIVIL/ATL - Assessoria Técnico-Legislativa

Senhora Chefe de Gabinete,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao encaminhamento (101290050),
restituimos o presente processo acompanhado da manifestacio da area técnica: SEGES/COGEP -
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (102150779), com os devidos esclarecimentos, os quais acolho,
para conhecimento.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e consideragao.

¥ I Thais Barcellos Rodrigues
Sel. Chefe de Gabinete

Em 24/04/2024, as 17:50.

ProCEsst
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102186306 e o cédigo CRC 85DF5189.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Superintendéncia
Rua Libero Badard, 190, 12° Andar - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0001433-5

Encaminhamento IPREM/SUP N¢ 103455049

S3o Paulo, 15 de maio de 2024.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo/Vereador Celso Giannazi.
ASSUNTO: Oficio SGP-23 n2 196/2024.

SF/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Cumprimentando-o cordialmente, informo que o assunto em apreco foi objeto de analise
e manifestacdo deste Instituto em outras oportunidades, para tanto juntamos o Parecer Técnico
007/2022/ATP 103455002, por meio da qual sdo explicitadas as razdes que embasaram a cobranca de
contribuicdo de aposentados e pensionistas, dentre outras medidas para equacionamento do déficit
financeiro e atuarial previdenciario do RPPS do municipio de Sdo Paulo, em consonancia com a Emenda
Constitucional n2 103/2019, cujas regras foram encampadas pela ELOMSP 41/2021.

A par das medidas de responsabilidade fiscal adotadas pela Administracdo, o déficit
atuarial persiste, conforme apurado no ultimo DRAA/2024 (disponivel em
CADPREV.PREVIDENCIA.GOV.BR e no site do IPREM:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/iprem/acesso_a_informacao/index.php?
p=316390) no montante de RS 75,4 bilhdes.

Atenciosamente,

534215.

Marcia Regina Ungarette
Superintendente
Em 15/05/2024, as 20:11.

PrES S
clobronsca

8

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 103455049 e o cédigo CRC 63C218A6.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Assessoria Técnica e Previdencidria
Av. Zaki Narchi, 53, - Bairro Vila Guilherme - S3o Paulo/SP - CEP 02029000
Telefone: (11) 2224-7500
PROCESSO 6010.2022/0003843-5

Parecer IPREM/SUP/ATP N2 074717143
Sdo Paulo, 30 de novembro de 2022.
PARECER TECNICO/IPREM/SUP/ATP/NC 07/2022

Processo n°: 6010.2022/0003843-5
Interessado(a): Camara Municipal de Sdo Paulo / Excelentissimo Sr. Vereador Toninho Vespoli

EMENTA: PROPOSTA DE SUPRESSAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. DEFICT
ATUARIAL. EXIGIBLIDADE DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL.

-1-

1. Trata—se de Parecer Técnico para prestagao de esclarecimentos quanto o solicitado pela Camara Municipal
de Sao Paulo, Oficio SGP-23 n° 1571/2022.

2. Por intermédio da Indicagdo n® 128/2022, subscrita pelo Excelentissimo Senhor Vereador Toninho Vespoli,
é sugerida a supressdo do artigo 24, do Decreto n® 61.151, de 18 de marco de 2022, que disple sobre o
custeio do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Paulo (RPPS) e

534215.

adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar, com o objetivo de tornar sem efeitos a mudanca realizada

no plano de custeio do RPPS referente a contribuigdo dos aposentados e pensionistas.

3. Em seu fundamento discorre que a “aplicacdo desta norma produziu um considerdvel custo social,
suportado por milhares de aposentados e pensionistas, em especial os que recebem proventos ou pensoes
mais modestos”.

4. Aponta a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37, §2°, inciso III, da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, requerendo a revogacdo do art. 24, do Decreto n° 61.151/2022,
ocasido em que restabelecera a regra de cobranca previdenciaria de aposentados e pensionistas do Municipio
de Sao Paulo.

E o relatério, em sintese. Passa-se a andlise.
- II-

5. Inicialmente, importante reafirmar a presenca de atribuicdo desta Assessoria Técnica e Previdencidria para
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emitir pronunciamento no presente feito. Com efeito, o IPREM é uma autarquia que tem como uma de suas
atribuicOes a elaboragdo de Pareceres Técnicos conforme preconiza o artigo 11, inciso XVIII, do Decreto n®
60.393 de 2021.

Passa-se ao mérito.

6. O Decreto n°® 61.151, de 18 de marco de 2022 dispGe sobre o custeio do Regime Prdprio da Previdéncia
dos Servidores PUblicos do Municipio de Sdo Paulo e adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar, o qual
em seu art. 24 estabelece que:
“Art. 24. Os aposentados e os pensionistas do RPPS dos Servidores do Municipio de Sdo Paulo,
inclusive os de suas Autarquias e FundagOes, contribuirdo com 14% (quatorze por cento), incidentes
sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere o salario minimo
nacional.
§ 10 Nos casos de acumulacdo remunerada de aposentadorias e/ou pensoes, considerar-se-a, para fins
de célculo da contribuicdo de que trata o “caput” deste artigo, o somatério dos valores percebidos,
aplicando-se a imunidade até o salario minimo nacional, uma Unica vez, e ndo para cada beneficio.
§ 20 A contribuicdo social de aposentados e pensionistas para o RPPS dos Servidores do Municipio de
Sdo Paulo relativa ao més de margo de 2022 sera de:
I - 14% (quatorze por cento) incidentes sobre a totalidade da base de contribuicdo que supere o valor
maximo estabelecido para o salario de beneficio pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
aos beneficiarios do RGPS, referente a 18/31 (dezoito trinta e um avos) de seu total, correspondente
aos 18 (dezoito) primeiros dias do més de margo de 2022;
II - 14% (quatorze por cento) incidentes sobre a totalidade da base de contribuicdo que supere o
salario minimo nacional, referente a 13/31 (treze trinta avos) de seu total, correspondente aos 13

(treze) Ultimos dias do més de margo de 2022.”

7. Observa-se que, o referido artigo meramente cumpre o disposto no art. 33 das Disposicdes Gerais e
Transitdrias da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, de acordo com os arts. 3% e 4° da Emenda a Lei
Organica Municipal - ELOM n° 41, de 18 de novembro de 2021:

“Art. 1° - A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

534215.

Art. 33 - Até que entre em vigor lei que altere a base de incidéncia da contribuigdo previdenciaria de
que trata o caput do art. 2° da Lei n° 13.973, de 2005, havendo déficit previdenciario no RPPS, a
aliquota de contribuicdo devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes do
Municipio de Sdo Paulo, incluidas suas entidades autarquicas e suas FundagOes, incidira sobre o valor
da parcela dos proventos de aposentadoria e de pensGes que supere o limite do salario-minimo
nacional.” (NR)

Art. 39 - O Poder Executivo disciplinara o disposto nesta Emenda a Lei Organica, para seu fiel
cumprimento.

Art. 4° - Esta Emenda a Lei Organica entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s sua promulgacdo.”

8. Esta medida adotada pela ELOM n© 41 teve como objetivo cumprir o disposto no art. 40 da Constituicdo
Federal, que determina que todos os RPPS devem comprovar o equilibrio financeiro e atuarial de seus
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regimes.
“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de

responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

Art. 99 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.
§ 19 O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser comprovado
por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigagbes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.
9. Com o objetivo de cumprir o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS municipal, a
ELOM n© 41, criou programa de incentivo a adesdo a previdéncia complementar e novos planos de beneficio
e custeio, com segregagdao de massas em dois planos: o Fundo Financeiro (FUNFIN) e o Fundo Previdenciario
(FUNPREV). O FUNFIN é um fundo em reparticao simples e deficitario, financeira e atuarialmente. O FUNPREV
€ um fundo capitalizado e equilibrado financeira e atuarialmente, em atendimento ao disposto na Constituicdo
Federal. Quando o FUNFIN estiver extinto, havera apenas o FUNPREV e o RPPS municipal sera efetivamente
equilibrado.
10. Referidas medidas foram, minuciosamente, tratadas na exposicdo de motivos trazidas na minuta da
Emenda a Lei Organica Municipal, ocasido em que foram discutidos os reflexos da reforma previdenciaria em

534215.

seu plano de custeio.

11. Em que pese, o cerne da presente analise referenciar a contribuicdo previdenciaria do aposentado e
pensionista da parcela do valor de seu beneficio que supere o limite do salario-minimo nacional, disposta no
art. 33, da ELOM n©° 41, devidamente regulamentada no art. 24 do Decreto n° 61.151 de 2022, ndo ha como
analisar o referido pleito sem observar o motivo de sua aplicacdo, qual seja, o equilibrio financeiro e atuarial.
12. A contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas ndo é novidade desde a Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003. Momento histérico em que os inativos e beneficiarios de
pensao por morte passaram a contribuir para o Regime Proprio de Previdéncia Social por forca do disposto no
caput do art. 40 da Lei Maior, bem como em seu § 18:
"Art. 40, da CF, redacdo dada pela EC 41/2003 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacGes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes concedidas pelo regime de
que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.
13. Indigitado paragrafo fora objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3133, que restou decidido
pela Excelsa Corte como constitucional.
14. Na evolugdo das reformas previdencidrias trazidas pela Constituicdo Federal, a Emenda Constitucional n°
103, de 13 de novembro de 2019, além de enfatizar aos Regimes Prdprios a observancia do equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40), incluiu ao art. 149, da CF, os §§ 1°-A, 1°-B e 1°-C:
Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.
§ 10 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicGes
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados
e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de

contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensGes que supere o saldrio-minimo.

§ 10-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o déficit atuarial, é

facultada a instituicdo de contribuicdo extraordindria, no ambito da Unido, dos servidores publicos
ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 10-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 19-B devera ser instituida simultaneamente com
outras medidas para equacionamento do déficit e vigorara por periodo determinado, contado da data

de sua instituigdo.

15. Tais paragrafos garantiram aos Estados e Municipios a instituicdo de contribuicdo previdenciaria sobre o
valor dos proventos de aposentadoria e de pensGes que superem o saldrio-minimo, quando houver déficit
atuarial.
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16. O apontamento de déficit ou superavit financeiro e atuarial é demonstrado por um estudo realizado

anualmente denominado “avaliacdo atuarial”, cuja conceituagao trazida pela Portaria MTP n° 1.467, de 02 de

junho de 2022, em seu ANEXO VI, art. 29, inciso VII, temos:
“VII - avaliagdo atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a massa de segurados e beneficiarios
e a base cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima os recursos necessarios e as aliquotas de
contribuicdo normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano,
que apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projegOes atuariais exigidas pela legislagdo pertinente

e que contem parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios ;”

17. Ademais, a propria Portaria MTP n° 1.467/2022, estabelece em seu art. 25, que devera ser garantido o
equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com avaliacbes atuariais realizadas em cada exercicio
financeiro para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e de beneficios.
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18. Referidos demonstrativos dos resultados atuariais podem ser consultados de forma publica por meio do
sitio eletronico: https://cadprev.previdencia.gov.br/.
19. Conforme ja informado alhures, o déficit atuarial, bem como o impacto trazido pela ELOM n° 41, foram
comprovados e debatidos em sua exposigao de motivos. Os quais reportamos aos seguintes dados elaborados
pela FIA:
20. Antes da reforma previdencidria municipal o déficit atuarial do RPPS estava em R$ 170,7 bilhdes. Isto
equivale a 2,5 de toda a Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de S3o Paulo em 2021. Para se ter uma
ideia, proporcionalmente em relacdo a Unido, também comparando com a RCL, o déficit do RPPS municipal
era mais do dobro do federal. Com a reforma e com a segregacdo de massas, além de ter criado um caminho
para equacionamento total do déficit no futuro, as medidas jd adotadas, como a revisdo da contribuicdo dos
aposentados e pensionistas de gue trata o art. 33 das Disposicoes Gerais e Transitorias da LOM, reduziram
déficit atuarial para R$ 73,9 bilhdes. Todavia, ainda representa mais de um ano de toda a receita municipal.
21. A par disso, a Portaria MTP n° 1.467/2022, que regulamenta a Lei de Responsabilidade Previdenciaria (Lei
n° 9.717/98), estabelece os seguintes mandamentos aos RPPS acerca do equacionamento do déficit atuarial:
“Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o
seu equacionamento, que poderao consistir em:
I - plano de amortizacdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais
com valores preestabelecidos;
II - segregacdo da massa;
111 - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
1V - adequacdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art.
164.
§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas providéncias para o
aperfeicoamento da legislacgdo do RPPS e dos processos relativos a concessdo, manutencdo e
pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do regime e
identificagdo e controle dos riscos atuariais.
22. O Municipio de Sdo Paulo, juntamente com o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM,
ndo vem medindo esforgos para suprir o plano de custeio executando todas as medidas cabiveis.
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23. Entretanto, sao medidas tomadas em potencial, que poderiam suprir o déficit financeiro e previdenciario,

ocasido em que somente nessas condicdes subsidiariam uma retomada nos impactos das contribuicdes
previdenciarias.

24. No tocante aos aposentados e pensionistas, uma parcela substancial deles estd no FUNPREV, visto que
todos aqueles nascidos até 31 de dezembro de 1953 estao neste fundo. Os demais, exceto aqueles admitidos
depois de 27 de dezembro de 2018 ou que aderiram a previdéncia complementar, estdo no FUNFIN.

25. Logo, caso o Municipio de Sdo Paulo aprove Lei Ordinaria, que altere a base de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria de que trata o caput do art. 2° da Lei n°® 13.973, de 2005, conforme disposto no art. 33 da
ELOM nO 41, isto causaria um déficit atuarial no FUNPREV, hoje equilibrado atuarialmente, além de ampliar o
déficit atuarial do FUNFIN. Nesse sentido, estaria descumprindo a Constituicdo Federal e a norma
regulamentadora da Lei de Responsabilidade Previdenciaria, a menos que compensasse a perda ampliando,
por exemplo, a contribuicdo dos servidores que tém remuneracao maior, como fez a Unido. Porém, como os
salarios médios do Municipio de Sdo Paulo sdo bem inferiores aos da Unido, as aliquotas progressivas teriam
que ser muito mais elevadas que as da Unido, correndo sério risco se serem consideradas confiscatdrias pela
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Justica.

26. A titulo de reforgo a argumentacdo supracitada, a FIA estimou, durante a tramitacdo da proposicdo que
resultou na ELOM n© 41/2021, que o art. 33 das Disposicdes Gerais e Transitorias apresentaria um impacto de
reducdo do déficit atuarial de R$ 14,8 bilhGes. Portanto, seria necessario apresentar uma fonte de
compensacao similar para viabilizar uma eventual emenda a LOM que buscasse uma nova regulamentagdo ao
art. 33.

27.Ja o art. 24 do Decreto n° 61.151, de 18 de marco de 2022, ndo traz nenhuma inovacdo, mas tdo
somente cumpre a obrigacao do Poder Executivo de implementar a ELOM n° 41/2021.

28. Cumpre esclarecer ainda, que a ELOM estabelece mais uma modalidade de contribuicdo previdenciaria —
denominada como extraordinaria — também para fins de buscar o equilibrio financeiro, que até a presente
data ndo foi regulamentada pela Municipalidade na tentativa de suprir as exigéncias apontadas pelo estudo
atuarial com as medidas ja adotadas.

- ITI-

29. Desse modo, diante da analise histérica e dos documentos constantes na exposicdo de motivos da ELOM
no 41, conclui-se que:
a. o art. 24 do Decreto n° 61.151, de 18 de margo de 2022, simplesmente cumpre a obrigagao de
regulamentar o art. 33 da Emenda a Lei Organica do Municipio de S3ao Paulo n° 41.
b. tanto a Constituicdo Federal, a Emenda Constitucional n°® 103, quanto a Lei n® 9.717/1998 e a
Portaria MTP 1467/2022, sao claras quanto a necessidade de o Ente Federativo garantir o
equilibrio financeiro e atuarial de seu RPPS, ainda que por meio de segregacdo em dois
fundos, como fez o Municipio de Sao Paulo.
c. o déficit apresentado, bem como a base de célculo para a contribuigdo previdenciaria sdo
apontados por meio do devido estudo atuarial, que consiste em analise técnica elaborada
anualmente por um atuario, considerando a base de cadastral dos segurados do IPREM com o
objetivo principal de estabelecer de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para
a garantia dos pagamentos dos beneficios de aposentadorias e pensoes previstos no Instituto.
d .a edicdo de Lei Ordindria para estabelecer outra base de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria de que trata o caput do art. 2° da Lei n® 13.973, de 2005, iria ocasionar um
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enorme prejuizo financeiro e atuarial, acarretando medidas ainda mais severas se a situacao
ndo for controlada no atual cenario.

e. portanto, apenas quando ndo houver mais déficit atuarial no RPPS municipal, podera ser revista
a base de célculo da contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas por meio de
Decreto. De acordo com a Ultima avaliacdo atuarial ainda ha um déficit atuarial no importe de
R$ 73,9 bilhGes.

Diante de todo o exposto, sdo as informagdes que submetemos a apreciacdo da Senhora Superintendente
para posterior encaminhamento ao Excelentissimo Senhor Vereador Toninho Vespoli.

E o Parecer Técnico, s.m.j.

ANALIA DOS SANTOS SILVA
Chefe da Assessoria Técnica e Previdenciaria
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OAB DF 41.797 e OAB SP 408.825

Analia Dos Santos Silva
Sel. Chefe de Assessoria Técnica lll

Em 30/11/2022, as 11:29.

PIaCEsSsSo
clotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 074717143 e o cédigo CRC EA33BD92.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Gabinete do Secretario
Rua Libero Badard, 190 - 222 Andar, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: +551131139442
PROCESSO 6010.2024/0001433-5

Encaminhamento SF/GAB N2 103523060
PREF/CASA CIVIL/ATL — Senhora Assessora Técnica e Legislativa,

Em atencdo ao doc. 103032750, restituimos o presente com os esclarecimentos prestados pelo Instituto
de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM, conforme docs. 103455049 e 103455002.

Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

Em 16/05/2024, as 15:50.

P CEsSSa
eletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 103523060 e o cédigo CRC 634790ED.
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