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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAQ, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUGCAO N° 0001/24.

Trata-se de projeto de resolugcéo de autoria do nobre Vereador Alessandro Guedes, que
visa instituir o Prémio Comunicacgéo Digital de Bairros da Cidade de Sao Paulo - “Prémio
Midia SP”, a ser concedido anualmente pela Camara Municipal de Sao Paulo.

Segundo a proposta, tal prémio consiste em um reconhecimento anual concedido aos
perfis de bairros, contas digitais nas midias e redes sociais regionais vinculados a um
CNPJ, em evento a ser realizado na Camara Municipal de Sdo Paulo.

O reconhecimento se dara por indicagdo dos perfis e contas digitais dos bairros a ser
feita no site da Camara Municipal de Sao Paulo por cidaddos paulistanos eleitos
conforme edital a ser publicado a cada edigdo do evento.

Cabera a uma comissdo organizadora anualmente definida pela Mesa da Camara
Municipal de Sao Paulo, o processo de elaboragdo do edital de eleigdo, selegao,
reconhecimento, certificagdo e realizagdo do evento.

O mencionado prémio é também uma iniciativa que visa reconhecer anualmente o
importante trabalho realizado por profissionais qualificados e empresas responsaveis
pelos perfis e contas digitais que desempenham relevante papel na prestagao de servigo
de interesse publico com informagdes veridicas das ocorréncias, noticias, alertas
postados nas paginas digitais dos bairros e regides onde reunem milhares de
seguidores.

Por fim, dispde que o evento solene contara com a participagao de todos os vereadores
e vereadoras interessados.

Versa a proposta sobre a instituicdo de um novo prémio institucional a ser concedido,
anualmente, em sessao solene especialmente convocada para esse fim. O processo de
escolha sera feito a partir de indicagbes e a entrega do prémio dar-se-4 nas
dependéncias da sede do Poder Legislativo Municipal.

533316.

Inicialmente, registre-se que a criagdo de prémios e honrarias institucionais encontra
amparo nos artigos 13, I, e 14, XIX, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
que atribuem a Camara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
concedem ao Legislativo Paulistano a competéncia para outorgar honraria ou
homenagem a pessoa que reconhecidamente tenha prestado servigo ao Municipio.
Outrossim, o artigo 237 da Resolug&o n° 02/91 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Sao Paulo) estabelece ser a Resolugéo a proposi¢cao destinada a regular matéria
politico-administrativa da Camara.

No entanto, por estarmos em ano eleitoral, a analise da propositura tem que ser feita
também em face do quanto disposto na Lei Eleitoral — Lei Federal n® 9.504/97, e suas
alteragdes posteriores.
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Nesse aspecto, versa a Lei Federal n°® 9.504/97, em seu art. 23, § 5° que ficam vedadas
quaisquer _doacdes em dinheiro, bem como troféus, prémios, ajudas de qualquer
espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicao, a pessoas fisicas ou juridicas.

Para a melhor compreenséao da dicgao desse dispositivo & necessario perquirir sobre os
fundamentos que levaram a edicdo da norma, qual seja, a sua ratio legis.

Nesse aspecto, embora permaneca timida a doutrina e jurisprudéncia especificamente
sobre a concessao de prémios e honrarias institucionais no periodo eleitoral, certo é que
0 que a norma pretende evitar é a pratica de condutas que de alguma forma possam
influenciar no pleito eleitoral, desequilibrando-o.

Interessante mencionar que a Camara Municipal de Jacarei formulou consulta ao IBAM
— Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal sobre a questdo da compatibilizagédo
dos principios da impessoalidade e moralidade e a concessdo de honraria em ano
eleitoral - PDL-n°-07-2020-02 Parecer-jur Projeto SIGILOSO-PCondutores-Titulo-de-
cidadania.pdf (jacarei.sp.leg.br).

Confira-se o seguinte trecho do referido Parecer do IBAM:

“Considerando o periodo eleitoral, somente as homenagens que podem
influenciar o pleito que se aproxima & que devem ser analisadas com
cautela. As homenagens a cidadaos de relevancia para o municipio e
sem envolvimento politico no pleito, devidamente justificadas, ndo sofrem
restricbes da lei eleitoral, salvo quanto a publicidade.

Ha que influenciar na disputa, a teor do disposto no art. 73, caput, da Lei
das Elei¢des. Em outras palavras, a conduta vedada deve ser de tal
intensidade que possa comprometer a isonomia de chances entre os
candidatos. Os atos e agdes do Poder Publico, incapazes de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das
eleicdes, ndo devem sofrer limitagdo, pois o bem juridico protegido
encontra-se salvaguardado. O Direito Eleitoral ndo possui o condéao
de impor injustificadas barreiras as atividades normalmente
desenvolvidas pela Administracéo Publica, salvo aquelas inseridas na
prépria Constituicdo Federal (art.14, § 9°), sob pena de afrontar outros
principios constitucionais. Desta forma, em tese, n&o ha impedimento de
que os parlamentares continuem a efetuar as entregas de medalhas, de
titulos de cidadania honoraria e méritos. Entretanto, é evidente que o
homenageado néo pode ser candidato nas eleicdes, sob pena de se
configurar uso _indevido da maquina publica e mesmo abuso de
poder nos termos do art. 22 da LC n° 64/90, o que, conforme as
circunstancias, podera tornar ndo s6 o homenageado, como o0s
vereadores que prestarem a homenagem, inelegiveis. O que confjgura tal
vedacao é a possibilidade da honraria afetar ou ter o potencial de afetar
o resultado das elei¢bes, que, por sua vez, pode caracterizar improbidade
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administrativa, desvio de finalidade e até mesmo ilicito eleitoral, conforme
as circunstancias”.

Da leitura do parecer, extrai-se que em principio ndo ha ébice a apresentacio e a
aprovacao de projetos que versem sobre a concessido de homenagens, honrarias
e prémios em ano eleitoral, desde as homenagens propostas e prémios concedidos
nao tenham o condao de influenciar na disputa eleitoral em curso.

Dessa forma, para a andlise de propositura que envolva a concessao de prémio e/ou
honraria institucional em ano eleitoral o primeiro recorte necessario consiste justamente
em diferenciar a concessao prémios e honrarias institucionais ja instituidos antes do
periodo eleitoral da criacdo de novos prémios e honrarias, como o pretendido pelo
presente projeto de lei.

Nesse aspecto, nos parece certo dizer que a efetiva concessao de honraria ou prémio
institucional ja criado é permitida durante o periodo eleitoral desde que sejam guardadas
as devidas cautelas para que n&o influenciem no pleito eleitoral, ou seja, desde que haja
parcimbnia para que a cerimdnia ndo se transforme em comicio ou palanque e desde
que, por 6bvio, 0 homenageado nao seja candidato, evitando-se assim o desequilibrio
na disputa eleitoral entre os que possuem mandato e aqueles que n&o o possuem.

Isso se da porque em se tratando de honraria ou prémio institucional ja criado, a
concessao da homenagem ja faz parte da rotina do parlamento muito antes do periodo
eleitoral e, assim, guardadas as devidas cautelas na cerimbnia de entrega, ndao tem o
poder de influenciar no pleito eleitoral.

No entanto, Idgica inversa, por cautela, ha que ser aplicada no que se refere a criagao
de prémios e honrarias novas no periodo eleitoral.

Com efeito, a criagdo de um novo prémio ou honraria implica na escolha de um grupo
especifico a partir do qual sera selecionada a pessoa que recebera o prémio ou honraria.

533316.

Assim, diferentemente do que a simples entrega da honraria ou prémio ja instituidos, e
que ja fazem parte da rotina deste Parlamento, a criagdo de uma nova honraria ou
prémio institucional tem o potencial de favorecer a um grupo especifico de pessoas, a
partir do qual seria selecionada a pessoa a ser homenageada ou premiada e poderia,
em tese, influenciar o pleito eleitoral, razdo pela qual entendemos vedada a
apresentacéo e votacdo de projetos de resolu¢do para a criagdo de novos prémios e
honrarias no periodo eleitoral.

Por fim, esclareca-se os projetos de resolucdo que tratem da criacdo de novos prémios
e honrarias institucionais propostos anteriormente ao ano eleitoral, poderio tramitar e
serem devidamente instruidos, mas s6 poderdo ser aprovados no ano sequinte as
eleicbes municipais, ou seja, a presente propositura podera tramitar e ser instruida
normalmente no corrente ano, mas s6 podera ser aprovada a partir de 2025.

Ante o exposto somos,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
pr0001-24. C

Matéria RELCOM 756/2024. Documento assinado digitalmente por ELISEU GABRIEL DE PIERI em 15/05/2024 e juntado ao PR 1/2024 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por XEXEU TRIPOLI em 23/05/2024 16:01:42.

fls. 11

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PELA LEGALIDADE, com a ressalva de que a propositura s6 podera ser aprovada em
Plenario a partir de 2025.

No entanto, faz-se necessaria a apresentagao de um Substitutivo, apenas para adaptar
o texto as regras previstas na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a
redagao, a alteracao e a consolidagao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE
RESOLUCAO N° 0001/24.
Institui o Prémio Comunicag¢do Digital de
Bairros da Cidade de S&o Paulo - “Prémio
Midia SP” na Camara Municipal de S&o
Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Prémio Comunicagéo Digital de Bairros da Cidade de Sao Paulo
- “Prémio Midia SP” na Camara Municipal de Sao Paulo, consistente em um
reconhecimento anual concedido aos perfis de bairros, contas digitais nas midias e
redes sociais regionais vinculados a um CNPJ, em evento a ser realizado na Camara
Municipal de Sao Paulo.

Paragrafo unico. O Prémio Comunicacao Digital de Bairros da Cidade de Sao Paulo -
“Prémio Midia SP” busca reconhecer anualmente o importante trabalho realizado por
profissionais qualificados e empresas responsaveis pelos perfis e contas digitais que
desempenham relevante papel na prestagcdo de servigo de interesse publico com
informacdes veridicas das ocorréncias, noticias, alertas postados nas paginas digitais
dos bairros e regides.

533316.

Art. 2° O Prémio Comunicac¢éo Digital de Bairros da Cidade de Sao Paulo - “Prémio
Midia SP” sera concedido anualmente pela Camara Municipal de Sao Paulo, em evento
de reconhecimento e certificagao a ser inserido no seu calendario anual de eventos com
o nome fantasia de “Prémio Midia SP”.

Art. 3° O reconhecimento se dara por indicagédo dos perfis e contas digitais dos bairros
a ser feita no site da Camara Municipal de Sao Paulo por cidadaos paulistanos eleitos
conforme edital a ser publicado a cada edigao do evento.

Paragrafo unico. Cabera a uma comissao organizadora anualmente definida pela Mesa
da Camara Municipal de Séo Paulo, o processo de elaboragdo do edital de eleigao,
selecao, reconhecimento, certificacao e realizagado do evento.
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Art. 4° A premiagao ocorrera anualmente em sessao solene a ser realizada no Plenario
da Camara Municipal de Sao Paulo, especialmente convocada pelo Presidente da
Camara para esse fim.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucgao desta Resolugdo correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagcdo Participativa,

533316.
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