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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 45/2024.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Sidney Cruz, que autoriza o Poder
Executivo a instituir Politica Municipal de Atengao Psicossocial nas Comunidades Escolares.

Nos termos do projeto, a politica a ser criada constitui estratégia para a integragéo e a
articulagdo permanente das areas de educagdo, assisténcia social e saude no
desenvolvimento de agdes de promocgédo, prevencao e atengao psicossocial no dmbito das
escolas.

Na Justificativa, o autor reporta dados levantados pelo Fundo das Nagbdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) sobre o impacto que a pandemia trouxe para as criangas: “56% dos
adultos que participaram da pesquisa disseram que algum adolescente do domicilio
apresentou um ou mais sintomas relacionados a saude mental durante a pandemia;
mudancgas repentinas de humor e irritabilidade (29%); alteragdo do sono, como insdnia ou
excesso de sono (28%); diminuicdo do interesse em atividades rotineiras (28%);
preocupacdes exageradas com o futuro (26%); e alteragdes no apetite (25%)”.

Para os efeitos da politica proposta, consideram-se integrantes da Comunidade Escolar os
alunos, professores, profissionais que atuam na escola e os pais e responsaveis pelos
alunos.

Configuram objetivos da politica municipal proposta, entre outros, promover a saude mental
da comunidade escolar, garantir aos integrantes da comunidade escolar o acesso a atengao
psicossocial, promover a intersetorialidade entre os servicos educacionais, de saude e de
assisténcia social, e divulgar informagdes.

533313.

A propositura encontra condigdes para seguir em tramitagao.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0045-24 H

Matéria RELCOM 715/2024. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 08/05/2024 e juntado ao PL 45/2024 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por XEXEU TRIPOLI em 23/05/2024 16:01:35.

fls. 16

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nio haja invasado da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmbnica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral, j. 29.09.2016).

Esse entendimento, de que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente, foi
adotado pelo STF ao julgar, em sede de repercussdao geral, o Recurso Especial n°
878.911/RJ, no qual se debatia a obrigatoriedade de instalacdo de cémeras de vigilancia
nas escolas. Na ocasido, firmou-se a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1°, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei n° 12.953, de 9 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas creches
e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado, sob o
aspecto formal, pela auséncia de vicios pela ndo especificagdo da dotagdo orgcamentaria ou
da fonte de custeio e de iniciativa (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018).

533313.

Em seu aspecto de fundo, a propositura institui medida voltada a prote¢do da salude mental
da comunidade escolar, que inclui os alunos (criangas e jovens), professores, profissionais
que atuam na escola e os pais e responsaveis pelos alunos, matéria que se insere na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, incisos Xl e
XV, da Constituicdo Federal) e também dos Municipios, ja que a eles compete suplementar
a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicao Federal).

O projeto ainda visa aperfeigoar a prestacao de servigos publicos nas areas de educacgéao,
assisténcia social e saude nas escolas, matéria sobre a qual a Constituigdo Federal
determina que podem legislar concorrentemente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0045-24 H

Matéria RELCOM 715/2024. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 08/05/2024 e juntado ao PL 45/2024 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por XEXEU TRIPOLI em 23/05/2024 16:01:35.

fls. 17

CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

também os Municipios, para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, IX, Xll e XV, e 30, | e II).

Para ser aprovado, é necessaria a realizagao obrigatéria de pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas durante a sua tramitagdo, bem como do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos dos artigos 41, inciso Xl, e 40, § 3°, Xll, da Lei Organica
do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

533313.
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