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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0080/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Goulart que dispbe sobre a

criagao do Polo Ecoturistico Histérico Cultural Zona Leste.

A propositura tem por objetivos, entre outros: (i) promover a preservagao, protecéo, educagao
ambiental e a conservacao de seu entorno, dos recursos hidricos, das matas ciliares, a fauna
e a flora; (ii) estruturar o desenvolvimento econémico local respeitando-se as limitagdes
legislativas e favorecer as atividades econdmicas ligadas ao ecoturismo sustentavel, a cultura
e lazer; (iii) resgatar e promover a¢des para preservar a memoria histérico-cultural-ambiental
das AEIT — Areas Especiais de Interesse Turistico locais; iv) incentivar atividades turisticas,
esportivas, de lazer, gastrondémicas, ambientais, educacionais e pedagdgicas; v) envidar
esforgos para que o Polo receba incentivos fiscais destinados a estimular o desenvolvimento
econdmico e social, em especial das atividades de hotelaria, pousada, artesanato, comércio,
operadoras de turismo, agencias receptivas, empresas de eventos, associagdo de guias e
monitores, cooperativas, comércio e servicos com foco no turismo em geral,
empreendimentos instalados ou que venham a se instalar nas localidades abrangidas nesta

lei; vi) propiciar condi¢des de infraestrutura, limpeza urbana, seguranga, transporte,
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informagdes, controle da ordem urbana e sinalizagao turistica, transporte turistico.

No que tange ao aspecto formal, a propositura tem respaldo juridico para seguir em

tramitagao.

O projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o
qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara

Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
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Ademais, consoante o disposto no artigo 30, I, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagédo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Em seu aspecto de fundo, no que se refere a protegcido do meio ambiente, é cedigo que o
Municipio detém competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com

respaldo no artigo 30, Il, da Constituigdo Federal.

Nao bastasse, o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal determina que “é competéncia comum

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e

combater _a poluicdo em qualquer de suas formas”. Nesse sentido, o Supremo Tribunal

Federal decidiu, recentemente, que “o Municipio tem competéncia para legislar sobre meio

ambiente e controle da poluigdo, quando se tratar de interesse local” (RE 194.704/MG).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,

difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicado
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Estadual, e daqueles inerentes as condi¢bes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo, para as presentes e futuras geragées;” (grifamos)

A Lei Orgéanica Municipal, em seu art. 180 e seguintes, preconiza a preservacéo e a defesa

do meio ambiente, em especial o seu art. 186 estabelece o dever de “recuperar e promover o

aumento de areas publicas para implantagao, preservagao e ampliagao de areas verdes”.

A propositura encontra fundamento também no art. 215 da Constituicao Federal que o Estado

garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
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nacional, bem como apoiara e incentivara a valorizagcdo e a difusdo das manifestacdes

culturais.

Ademais, o proprio art. 30, IX, da Carta Republicana também dispde sobre a competéncia dos
Municipios para “promover a protegcdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a

legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual”.

O projeto também esta em estrita consonancia com o disposto no art. 192 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, o qual expressamente assegura que o Municipio adotara medidas
de preservagao das manifestagdes e dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como

das paisagens naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos.

Assim, verifica-se que a propositura apenas objetiva conferir efetividade ao quanto
estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei Maior Local.

Por fim, é obrigatéria a convocagédo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua

tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIlI, da nossa Lei Organica.

Para aprovacgao, é necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,

nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica.
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Sendo assim, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em
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