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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0436/2023.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Edir Sales, que visa alterar a Lei
n°® 14.485, de 19 de julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Séo
Paulo o “Dia Universitario Antitabagismo”, a ser realizado em 30 de setembro, bem como a
“Semana Universitaria Antitabagismo de Conscientizagdo, Orientacdo e Combate antifumo,
ao alcoolismo e drogas ilicitas nas unidades de ensino, escolas e universidades publicas com
seminarios e palestras, atividades esportivas, culturais e artisticas”, a serem realizadas na
segunda quinzena de setembro.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura reline condi¢des para seguir em
tramitacao.

Com efeito, a inclusdo de data no Calendario de Eventos é matéria de interesse local, que se
insere no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, estando amparada pelo
art. 30, inciso |, e arts. 13, inciso |, e 37, caput, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Sao
Paulo.

Notamos que a Lei n° 14.485/2007 contém em seu art. 7° a previsdo do seguinte evento,
porém sem data definida para a sua realizagao:

“VIII - a Semana de Combate ao Alcoolismo, Tabagismo e Outros Téxicos na rede
municipal de ensino, nos Centros de Convivéncia, nos Centros de Juventude, nos
Centros Esportivos e nos Balnearios e Minibalnearios do Municipio de Sao Paulo,
destinada aos jovens e criangas em idade escolar, sendo que o responsavel pelo
equipamento determinard em seu calendario anual a instituicdo do evento,
promovendo a realizacdo de palestras, trabalhos dirigidos, seminarios, redacoes,
cartazes, recursos audiovisuais, visitas a instituigbes de amparo a dependentes
quimicos, depoimentos de ex-viciados, a critério do responsavel, e de acordo com
a faixa etaria;”

533305.

O projeto sob analise difere, porém, do evento ja previsto no Calendario Oficial da Cidade de
Sao Paulo, por seu alcance universitario, voltado ao publico jovem de idade mais madura.

Necessario se faz, porém, adequar o projeto ao principio da Separac¢ao de Poderes, excluindo
a previsao de “realizacdo de seminarios e palestras, atividades esportivas, culturais e
artisticas”, em sintonia com o entendimento do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, como
demonstra o julgado abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 5.333, de 18 de maio de
2018, do Municipio de Maud, que "institui a Semana de Combate ao Abuso e
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, no calendéario oficial do Municipio
de Maud" - INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 29, 3° e 49, porque (a)
IMPOE ao Poder Piblico (leia-se Poder Executivo) "promover palestras,

eventos e atividades diversas de finalidade educacional e cultural” (art.

29), regulamentar a lei "no prazo maximo de 30 dias apds sua publicagdao",
invadindo a esfera de iniciativa reservada exclusivamente ao Poder Executivo; e
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(b) AUTORIZA o mesmo Poder Publico a "celebrar parcerias com iniciativa privada
e com segmentos religiosos a fim de organizar as atividades relacionadas ao que
esta disposto nesta lei" - Poder Executivo que ndo depende de autorizagdo do
Poder Legislativo para fazé-lo - Lei que ndo tem carater programatico,
autorizativo ou permissivo, sendo determinante de atuagdo administrativa, e que
deve ser implementada, posta em pratica e cumprida pelo Poder Executivo -
Diploma, portanto, que nitidamente dispGe sobre a atividade administrativa,
importando manifesta invasao da esfera constitucional de iniciativa e atuagao do
Poder Executivo, o que importa ofensa aos principios da separacdo de poderes,
de iniciativa e da reserva de administracdo (arts. 59, caput, §§ 1° e 29; 24, § 20,
"2": 47,11, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios
por forca do art. 144 da mesma Carta) - Inconstitucionalidade configurada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Norma que dispde de forma genérica
que a execugdo da lei correra por conta de dotagGes orgcamentarias préprias,
suplementadas, se necessario - Norma que ndo incide em vicio de
inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE - Inexequibilidade
da lei no exercicio orcamentario em que aprovada, apenas - Inconstitucionalidade
ndo configurada. Agdo julgada parcialmente procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 29, 39, e da expressdo "no prazo maximo de 30
dias apds sua publicagdo", contida no artigo 49, todos da Lei 5.333/2018, do
Municipio de Maua.

(destacamos; TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2182677-
03.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020)

Por tratar-se de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, € dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art.
46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

533305.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, proposto para
adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0436/2023.

Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de
2007, para incluir no Calendario de
Eventos da Cidade de Sao Paulo o Dia
Universitario do Antitabagismo e a
Semana Universitaria de Combate ao
Fumo e ao Consumo de Alcool e Drogas
llicitas.
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A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Ficam acrescidas alineas a incisos do art. 7° da Lei n® 14.485, de 19 de julho de 2007,
com a seguinte redagao:

- Semana Universitaria de Conscientizagao, Orientacdo e Combate ao Fumo e ao
Consumo de Alcool e Drogas llicitas nas unidades de ensino, escolas e
universidades publicas; (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

533305.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
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