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Projeto de Lei n° 12024, da Vereadora Cris Monteiro (NOVO)

“Cria 0o Fundo Municipal de Seguranca
Urbana e Defesa Civil.”

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Seguranca Urbana e Defesa Civil, de
natureza orgamentaria, destinado a apoiar os programas de trabalho desenvolvidos
ou coordenados pela Secretaria de Seguranca Urbana.

Paragrafo unico. O Fundo é vinculado a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e
possui autonomia administrativa e financeira, com escrituracao contabil e plano de
aplicagao proprios.

Art. 2° O Fundo Municipal de Seguranga Urbana e Defesa Civil tem como objetivo
assegurar recursos complementares para financiar agdes e projetos voltados para a
melhoria da seguranga municipal na cidade de Sao Paulo, tais como:

| — O aprimoramento da segurancga publica no Municipio;

Il — A aquisicado de equipamentos e materiais para a Guarda Civil Metropolitana e para
a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;

[Il — A capacitacao e treinamento de profissionais da seguranca urbana;
IV — A promogao de campanhas educativas e agdes de prevencgao a violéncia;

V — O apoio a projetos comunitarios que visem a seguranga € ao bem-estar da
populagao.
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VI - A promogéao de agdes de prevengao de desastres, naturais ou antrépicos.

VIl - Financiar um Plano de Reconstrucao de Desastres, a ser regulamentado pelo
Executivo.

Art. 3° Sao diretrizes do Fundo Municipal de Segurang¢a Urbana e Defesa Civil:

| — captacgao, distribuicio e fiscalizacdo da destinagao dos recursos entre os diversos
segmentos da seguranca publica;

Il — captacéao, distribuicdo e fiscalizacdo da destinacdo dos recursos nas diversas
regides do Municipio;

[Il — transparéncia.

Art. 4° Constituem receitas e despesas do Fundo Municipal de Seguranga Urbana e
Defesa Civil:
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| — contribuigbes, subvengdes, doagdes e auxilios oriundos de organismos publicos ou
privados, nacionais, estrangeiros ou internacionais;

Il — contribuicbes e subvengdes que venham a ser criadas com essa destinagao;

lIl — transferéncias de recursos de outras esferas governamentais;

IV — Receitas oriundas de multas, taxas e tarifas vinculadas a seguranga publica;

V — Rendimentos e juros decorrentes da aplicagao dos recursos do Fundo.

Art. 5° Para incentivar doacbes de pessoas fisicas ou juridicas privadas ao Fundo
Municipal de Seguranga Urbana e Defesa Civil, fica estabelecido um desconto de até
5% no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para o ano seguinte ao da doagao,

a ser calculado com base no valor doado, conforme regulamentacéo.

Art. 6° O Fundo Municipal de Segurangca Urbana e Defesa Civil terda a seguinte
estrutura administrativa:

| — Conselho Gestor;

Il — Unidade Gestora.

Art. 7° O Conselho Gestor do Fundo Municipal de Seguranga Urbana e Defesa Civil
sera composto por membros indicados pela Administragdo Publica Municipal e por
representantes de entidades da sociedade civil, conforme dispuser o decreto de sua
regulamentacao, assegurando o equilibrio entre essas representacgoes.

Paragrafo unico. O Conselho Gestor do Fundo Municipal de Seguranga Urbana e
Defesa Civil sera presidido pelo Secretario Municipal de Seguranga Urbana.

Art. 8° Cabera ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Seguranca Urbana e
Defesa Civil a supervisdo, acompanhamento e controle de suas agoes.
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Art. 9° O Poder Executivo Municipal estabelecera o 6rgao, dentro de sua estrutura
administrativa, responsavel por exercer a funcdo de Unidade Gestora do Fundo
Municipal de Seguranca Urbana e Defesa Civil.

Art. 10° As disposicoes desta lei serdo regulamentadas por decreto do Poder
Executivo Municipal.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

CRIS MONTEIRO

VEREADORA (NOVO/SP)
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JUSTIFICATIVA

Em numeros absolutos, Sdo Paulo foi o estado que mais registrou furtos e
roubos de celulares, segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2023'. A marca atingida pelo estado se deu pela situagéo da capital paulista, na qual
cerca de 476 celulares sédo subtraidos por dia.

Esses dados preocupantes denunciam o cenario de desconfianga vivido pelos
cidadaos paulistanos e pelos turistas que, consequentemente, trazem a tona uma das
principais inquietagdes do municipio: a pauta de seguranga publica. Os gestores
publicos necessitam urgentemente ter um olhar prioritario para este assunto, pois
caminhar pelas vias da cidade se tornou perigoso.

Uma pesquisa recente constatou que nos ultimos dois anos, a seguranga
superou a saude e se tornou a principal preocupacao dos habitantes de Sao Paulo.
Essa informacéao revela que a situacéo esta se tornando, de fato, mais alarmante, e
que é preciso tomar uma iniciativa para reduzir os indices e melhorar a qualidade de
vida na cidade.

Além disso, a falta de seguranga publica impacta diretamente na economia do
municipio, haja vista que quando um individuo é furtado ou roubado, ele perde o valor
do item subtraido e seu poder de compra ¢é prejudicado. Tal situacao, desencadeia
gastos também por parte de empreendedores, que preocupados em perder seus
produtos para o crime, investem em seguros e equipamentos para seguranga, ao
invés de empregar novos funcionarios.

Assim se sustenta um ciclo econdmico incansavel de interdependéncia entre
empregabilidade, renda e violéncia. Por conta da inseguranga, empresas, pessoas,
governos e toda a sociedade acabam gastando com bens e produtos para melhorar
a seguranga, quando esses recursos poderiam ser usados para empregar pessoas,
comprar maquinas ou buscar atividades de investimentos e bem-estar.

Além do desincentivo a empregabilidade, o aumento dos gastos com
seguranca é refletido no preco final do produto, que se projeta no encarecimento ao
consumidor.

Em marcgo de 2024, a Federacdo do Comércio de Bens, Servigcos e Turismo da
cidade de Sao Paulo calculou que cada consumidor no Estado de Sao Paulo paga em
média R$ 1.360 por ano para subsidiar custos dos lojistas com segurancga. Se esse
valor é multiplicado pelas 5.852.375 pessoas economicamente ativas? da capital, os
gastos anuais passam a marca de R$ 7,9 bilhdes.
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'17° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. 2023. Disponivel em:
<https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/fbsp/57> Acesso em: 13 mar. 2024.
2 IBGE Cidades. Panorama S&o Paulo, 2022. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/panorama> Acesso em: 13 mar. 2024.
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Conforme definido pela Constituicdo Federal de 1988, € obrigagdo do municipio
desenvolver agdes de prevencgao a violéncia, o que pode se dar tanto com uma guarda
municipal equipada e bem preparada, quanto com outras medidas como a melhoria
da iluminacé&o publica, instalagdo de cameras de seguranga e boa pavimentagao das
vias publicas. Atualmente, porém, o orcamento da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana é bastante reduzido se comparado as demais prioridades orgamentarias do
municipio, ja que corresponde a apenas 1,08% do orgcamento total de Sdo Paulo.

As contas ndo batem: a principal preocupag¢ao da cidade deveria ter um
orcamento maior.

Esse dado chama ainda mais atencao se considerarmos que esse or¢gamento
também se destina a Defesa Civil - responsavel pela prevengao, socorro, assisténcia
e recuperacdo em casos de desastres, naturais ou antrépicos - uma vez que a
Coordenacao Municipal de Defesa Civil integra a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana.

No ano de 2024, o Rio Grande do Sul sofreu com intensas chuvas que
causaram uma verdadeira tragédia para a maioria dos seus habitantes. Milhares de
pessoas perderam suas casas, centenas ficaram feridas e outras centenas morreram.
Um desastre que foi exacerbado por conta do mal planejamento, da falta de
financiamento e falta de investimento para a obtencdo de um plano eficiente para
reduzir as consequéncias dos desastres provocados pelas altas chuvas.

Atualmente, Sdo Paulo possui 0 mapeamento das suas zonas de riscos, mas
nao ha um plano de contingéncia e nem um plano de prevengao para impedir que
deslizamentos e outros desastres associados ocorram. O Brasil, pela sua localizacéo
geografica sempre sofrera com chuvas torrenciais, portanto, Sdo Paulo como a cidade
mais rica do Brasil precisa assumir o protagonismo de ter politicas de prevengao de
desastres inovadoras e eficientes.

Assim, o intuito do Fundo também ¢é garantir um planejamento eficiente para
evitar desastres, como o0s ocasionados por questdes ligadas a fendbmenos climaticos
- por exemplo por conta das fortes precipitagdes que tém ocorrido em diversas partes
do nosso pais.

Portanto, desenvolver um fundo que se encarrega de arrecadar mais
investimentos para essa pauta € essencial para a melhora da qualidade de vida em
todo o municipio.

Visando trazer uma solucédo para a questdo aqui apresentada, a criacdo do
Fundo Municipal de Seguranga Urbana busca, de uma maneira inovadora, trazer
solucdes financeiras e logisticas para o aparato de seguranca do municipio, bem
como desonerar aqueles que investem seus recursos para esse fim.
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