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Tenho a honra de encaminhar ssa Exceléncia, a fim de

ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei’

que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2014, acompanhado
dos Anexos de Riscos Fiscais e de Metas Fiscais, em cumprimento ao disposto no §2°
do artigo 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do artigo 137 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo. |

A propositura tem o objetivo de fixar as diretrizes para a
elaboragdo da lei orgamentaria anual para o exercicio de 2014, dispor sobre sua
estrutura e organizagéo, prever as alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio, bem
como estabelecer orientagdes tanto para suas despesas com pessoal e encargos como
para a execugao orgamentaria, além das disposigdes gerais pertinentes a matéria.

Outrossim, sao apresentados todos os anexos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, em consonancia com os padrdes definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

Nessas condigbes, atendidas as determinagdes legais vigentes
e evidenciadas, no texto anexo, as razées de interesse publico que fundamentam a presente
mensagem, contara ela, por certo, com 0 aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

WA
FERNANDO HADDAD

Prefeito
Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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PROJETO DE LEI N° . 01- 0021512013 HF #0400
PR EJU DICADO Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para
26 013 0 exercicio de 2014,
PRESIDENYE APROVADO EM 12 DISCUSSAO
A Cémara Municipgl de S&oPaulo VOLTA A 22 DISCUSSAO
1 201
\4
DECRETA PRESIDENTE
Y
CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e
no § 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece
as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2014, compreendendo

orientagdes para:

| - a elaboragao da proposta orgamentaria;

Il - a estrutura e a organizagao do orgamento;

[Il - as alteracdes na legislagao tributaria do Municipio;
IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V - a execugao orcamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

| - de Riscos Fiscais;
[l - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2014, 2015 e 2016, em
valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;
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b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, re’:s{ﬁltgci%é%rimério e
nominal € montante da divida publica fixados para os exercicios de 2011, 2012 e
2013,

c) avaliagao quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2012;

d) evolugao do patriménio liquido dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, destacando

origem e aplicagao dos recursos obtidos com alienagao de ativos;
e) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo -
IPREM.

CAPITULO II
DAS ORIENTAGCOES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA PROPOSTA
ORGAMENTARIA

Art. 3°. O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio de 2014, devera assegurar
os principios da justica, da participagao popular e de controle social e de transparéncia
na elaboragéo e execugao do orgamento, na seguinte conformidade:

| - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do
orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre

individuos e regides da Cidade, bem como combater a exclusao social,

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidadio a participacdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento por

meio de instrumentos previstos na legislacéo,

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir

o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 4°. A elaboracdo da lei orgcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo

acesso da sociedade a todas as informacgdes relativas as suas diversas etapas.
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§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagdo popular durante o

processo de elaboragdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, de forma regionalizada e individualizada por Subprefeitura, nos
termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2°. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla

divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - o programa de metas a que se refere o artigo 69-A da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo;

Il - as prestagées de contas e respectivos pareceres prévios;
IV - o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria;
V - o Relatério de Gestéo Fiscal.

§ 3° Até 15 (quinze) dias Uteis ap6s o envio da proposta orgcamentaria, o Poder
Executivo encaminhara copias integrais, em meio eletrénico (CD), do referido projeto
para a Camara Municipal, sendo 1 (uma) para cada um dos Vereadores, 1 (uma) para
a Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO e 1 (uma) para a Biblioteca,
assim como ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e ao Ministério Publico
do Estado de Séo Paulo.

§ 4°. Fica o Poder Executivo obrigado a disponibilizar, por meio da Internet, para
consulta, a base de dados dos orgamentos publicos dos Ultimos 4 (quatro) anos,

contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:
| - érgao;

Il - fungao;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagao especial;

V - categoria econémica;

V| - fonte de recurso.

§ 5° A consolidagdo das informagSes de que trata o § 4° deste artigo sera

compatibilizada de acordo com as dotagdes do ultimo orgamento disponivel.

Art. 5° A proposta orgamentaria do Municipio para 2014 sera elaborada de acordo

v

o

com as seguintes orientagdes gerais:
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| - participacdo da sociedade;
Il - responsabilidade na gestéo fiscal,
Il - desenvolvimento econémico e social, visando a redu¢céo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagéo de servigos publicos, em especial nas a¢ées e

servi¢cos de saude, de educacao, de transporte, moradia e assisténcia social,

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participagao
da sociedade;

VI - articulacdo, cooperacao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl - preservacdo do meio ambiente, do patriménio histérico e das manifesta¢des
culturais.

Art. 6°. As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2014
observardo o Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo, elaborado nos termos do
artigo 69-A da Lei Orgéanica do Municipio, e seu estabelecimento far-se-a no ambito da
Lei Orcamentaria e do Plano Plurianual, em consonancia com o disposto nos §§ 9° e

10 do artigo 137 do referido diploma legal.

Art, 7°. A Camara Municipal de S&do Paulo encaminhara ao Poder Executivo sua
proposta orcamentaria para 2014, para inser¢ao no projeto de lei orgamentaria, até o

Ultimo dia util do més de agosto de 2013, observado o disposto nesta lei.
Art. 8°. Integrar&o a proposta orcamentaria do Municipio para 2014:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de proje¢ao da receita;

Il - demonstrativo das medidas de compensacdo as renuncias de receita e ao

aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
IV - anexos e demonstrativos de que tratam os artigos 19, 20 e 21 desta lei.

Art. 9°. Acompanhara a proposta or¢amentaria do Municipio para 2014 mensagem da

Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissées, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

<
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Il - demonstrativo da compatibilidade entre o or¢camento proposto e as metas

constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Il do artigo 2°

desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgaos e
unidades orgamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de

Sao Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do artigo 4°
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocagao dos recursos na lei
orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acgbes e a

avaliagao dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2014, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos

e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos agueles em andamento e contempladas as

despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1°. O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,

conforme vincula¢des legalmente estabelecidas.

§ 2°. Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros

vigentes.

Art. 14. A lei orcamentaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias puUblico-privadas reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro
de 2007.

Art. 15. A lei orcamentaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consorcios publicos regulados pela Lei Federal n® 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 16. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei,

poder&o ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes legais em tramitagao.

Z
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. Caso a receita seja estimada na forma do “caput’ deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

| - identificar as proposicbes de alteragbes na legislacdo e especificar a receita

adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como

condicionada a aprovacao das respectivas alteragdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteragbes propostas ndo sejam aprovadas ou sejam parcialmente
aprovadas até 31 de dezembro de 2013, de forma a nao permitir a integralizagédo dos
recursos esperados, as dotagcdes a conta das referidas receitas serdo canceladas no

todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.
Art. 17. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

| - operagéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do artigo 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no § 2° do artigo
12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso Il
do “caput” do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites
e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

Il - operacgdes de crédito a serem autorizadas na proépria lei orcamentaria, observados
o disposto no § 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, no inciso Il do “caput” do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim

como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

Hl - os efeitos de programas de alienagdo de bens iméveis e de incentivo ao

pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos | e Il do “caput’ deste artigo, a lei
orcamentaria anual devera conter demonstrativo especificando, por operacido de

crédito, as dotacdes de projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos
gastos necessarios a divulgagao institucional, de investimentos, de servigos publicos e
do Programa de Metas de que trata o artigo 69-A da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as

despesas com a publicagao de editais e outras publicagdes legais.

§ 1°. Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo

onerar as seguintes dotacgdes:

| - publicacdes de interesse do Municipio; f<
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Il - publicacdes de editais e outras publicacbes legais.
§ 2°. Devera ser criada, nas propostas orcamentarias das Secretarias Municipais de
Educacdo e da Salde, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo, com a
devida classificacdo programatica, visando a aplicagéo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso, bem como nas demais Secretarias Municipais para
divulgacdo do Programa de Metas de que trata o artigo 69-A da Lei Organica do

Municipio de Sao Paulo.

§ 3°. As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de Sao

Paulo, onerardo a atividade “Camara Municipal - Comunicacgao”.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORGAMENTO

Art. 19. Integrardo a lei orgamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orcamento consolidado da Administragao Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que O Municipio detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria economica;

" b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcbes de governo;
Il - da receita, compreendendo:

a) legislacéo;

b) a previsao para 2014 por categoria econdmica,

c) a evolugéo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2010, 2011 e 2012, a receita prevista para o exercicio de 2013 conforme aprovada

pela lei orcamentaria e a receita orcada para 2014;
Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgao e por unidade orcamentaria, discriminando projetos,

atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por

funcdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagoes especiais;

!
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d) a evolugdo por 6rgdo, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2012, a
despesa fixada para 2013 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
orgada para 2014;

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2012, a despesa fixada para 2013 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a

despesa orgada para 2014,

f) demonstrativos do cumprimento das disposi¢cdes legais relativas a aplicagdo de

recursos em saude e educagéo;

g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas conforme o

vinculo com os recursos;

IV - da legislagio e atribuigdes de cada 6rgao;
V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operacdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicagao;

c) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 20. O orcamento de cada um dos 6rgdos da Administragédo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais

dependentes, discriminara suas despesas, no minimo, com os seguintes niveis de

detalhamento:
| - programa de trabalho do érgao;
Il - despesa do 6rgdo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagéo;

Ill - despesa por unidade orcamentdria, evidenciando as classificagdes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operacdes especiais, e especificando as dotagdes por, no minimo, categoria

econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicag&o.

Art. 21. O orcamento de investimentos das empresas discriminard, para cada

empresa:
| - os objetivos sociais, a base legal de instituigdo, a composi¢do acionaria e a

<

descricdo da programagio de investimentos para o exercicio de 2014,
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IlI-o demonstratlvo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as

fontes de financiamento.

Art. 22. O Poder Executivo enviara a Camara Municipal de S&o Paulo o projeto de lei

orgamentaria em meio eletronico, concomitantemente com a apresentagao usual.

CAPIiTULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragdes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais,
se necessarias a preservacado do equilibrio das contas publicas, a consecucio da
justica fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteragio das
regras de uso e ocupagao do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de

cobranga.

Art. 24. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderao ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as

metas de resultado nominal e primario.

CAPITULO V
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2014, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 26. Observado o disposto no artigo 25 desta lei, 0 Poder Executivo podera

encaminhar projetos de lei visando a:

I - concessdo e absorgao de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores:

pa

Il - criagdo e extingdo de cargos publicos;
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Il - criacao, extingdo e alteragao da estrutura de carreiras;

IV- provimento de cargos e contratagcbes estritamente necessarias, respeitada a

legislagido municipal vigente;

V - revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagao, desenvolvimento profissional € melhoria das condi¢ées de trabalho do

servidor publico.

§ 1°. Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens

ja previstas na legislagao.

§ 2°. A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da demonstracao do

atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 3°. O Poder Executivo respeitara as negociag¢des realizadas no ambito do Sistema
de Negociagcdo Permanente (SINP) com respeito as despesas com pessoal e

encargos.

Art. 27. Observado o disposto no artigo 25 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugao, conforme o caso,

visando a:

| - concessao e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracao de servidores do

Poder Legislativo;
Il - criacdo e extingao de cargos publicos do Poder Legislativo;
Il - criacéo, extingéo e alteracédo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagbes estritamente necessarias, respeitada a

legislagao municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de trabalho do

servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituicdo de incentivos a demissao voluntaria de servidores do Poder Legislativo.
§ 1°. Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de vantagens
ja previstas na legislagao.

§ 2°. A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstragao do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000. Y
AL
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Art. 28. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de qu 'tr‘g)a‘zgoartigo 22 da Lei

Complementar Federal n°® 101, de 2000, a convocacdo para prestagdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execucdo de programas emergenciais de saude publica ou em situagbes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo

Municipal.

CAPIiTULO VI
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 29. Na realizacdo das agdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigagbes de cada

parte, a forma e os prazos para prestacao de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questdo, & secretaria municipal
responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizagdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funcionarios, contratos e convénios, com os

respectivos comprovantes.

§ 1°. As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizagdes Sociais - OSs,
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e demais

associagdes civis e organizagdes assemelhadas.

§ 2°. As informagdes relativas a celebragdo de convénios, contratos de gestao e
termos de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo na Internet.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao, inclusive instituices publicas vinculadas
a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas

constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

-
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32. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacao, expansao ou

Art.
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteragdes orgamentarias,
aplicam-se as disposicdes do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, s&o consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicao de bens e servigos, e de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizagéo de obras publicas ou servigos de
engenharia.

Art. 33. Ate 30 (trinta) dias apds a publicagio da lei orcamentaria anual, o Executivo
devera fixar a programagao financeira e o cronograma de execugdo de desembolso,
com o objetivo de compatibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das
receitas municipais.

Paragrafo Gnico. Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo

ingresso.

Art. 34. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagdo de empenho e

movimentagao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

Paragrafo tnico. No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput’ deste artigo,
fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a
seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,

conforme a legislacao federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execugdo de contrapartidas referentes as

transferéncias de receitas de outras unidades da federacao;

lIl - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas do

governo.

Art. 35. Verificado eventual saldo de dotagdo orgamentaria da Camara Municipal de
S&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo que nao sera utilizado,

poderdo ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinacao e

P&
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apenas para areas sociais, como fonte para abertura de cré@tég%ﬁiéionals pelo Poder

Executivo.

CAPITULO ViI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 36. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢des contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 37. A proposta orcamentaria do Tribunal de Contas do Municipio sera

encaminhada na forma, prazo e contetdo definidos pelo Poder Executivo.

Art. 38. Se a lei orcamentaria nao for votada até o ultimo dia do exercicio de 2013,

aplicar-se-a o disposto no artigo 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Caso a lei orgamentaria tenha sido votada e ndo publicada, aplicar-

se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 39. As emendas ao projeto de lei orgamentaria obedecerao ao disposto no artigo
166, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo e em regulamento da Comissao de que trata o artigo 138, § 1°, da Lei

Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 40. Para o ano de 2013, as metas fiscais de Resultados Primario e Nominal, que
compdem o Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores do Anexo Il - Metas Fiscais, prevalecem sobre as metas
fixadas pela Lei n°® 15.613, de 6 de julho de 2012.

Art. 41. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo a 1° de

janeiro de 2013 os efeitos do disposto em seu artigo 40.

GGSM/I\%%/bam
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RISCOS FISCAIS
Art. 49, paragrafo 3° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

INTRODUGAO

Com o objetivo de prover transparéncia na apuragao dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), estabeleceu
que a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, com
a avaliacao dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as

contas publicas e a elaboragdo e execugao do orgamento.

Assim, os Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que possam impactar negativamente as contas publicas e,
consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei. Dentre os riscos
destacam-se os relacionados aos passivos contingentes e aos decorrentes de

alteracGes do cenario macroecondmico.

No tocante aos passivos contingentes, que sdo obrigagoes surgidas em fungao de
acontecimentos futuros incertos e nao totalmente sob o controle da
municipalidade, ou de fatos passados ainda ndo reconhecidos, a materializagdo
desses eventos afeta o cumprimento das metas fiscais estabelecidas. De forma a
ordenar a classificacdo dos riscos fiscais, serao utilizadas duas categorias: riscos

de carater orgamentario e aqueles vinculados a dividas.
RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orgamentarios estdo vinculados a possibilidade das receitas estimadas e
despesas fixadas na Lei Orgamentaria ndo se confirmarem nos respectivos
exercicios financeiros. Decorrem de fatos novos e imprevisiveis no momento da

elaboracdo da pega orcamentdria e respectiva execugao.
» Riscos relacionados as variagdes na receita

O contexto econdmico afeta as previsdes de receitas, com consequéncias no
resultado das metas de resultados primario e nominal. As oscilagoes nas taxas de

crescimento econdmico podem alterar as receitas previstas. Os eventuais choques
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inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a credores
internos e externos, podendo impactar tanto o fluxo de desembolsos para

cobertura do servigo da divida como o saldo devedor dessas obrigagdes.

Os principais impactos tém origem no comportamento da inflacdo e do nivel de
atividade econdmica, medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto — PIB. O PIB serve como parametro de evolugdo da maioria das receitas,
destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que representam a maior

parcela do ingresso de recursos.

A variagao cambial também pode ter influéncia na realizagdo de receitas, embora
tenha um impacto menor. Pode afetar a receita do Imposto Sobre Servicos —ISS e
o repasse do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos —ICMS quanto

as receitas relacionadas aos produtos e servicos importados.

RISCOS DE DIVIDA
e Riscos decorrentes da Divida Fundada

Merecem destaque os riscos associados a elevagdo das taxas de inflagdo, captadas
pelo IGP-DI (indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna), da Fundacao
Getulio Vargas (FGV), em patamares superiores aos previstos nesta lei. Como esse
indice atualiza monetariamente cerca de 85% do estoque da Divida Municipal, um
aumento incisivo nos precos capturados por esse indicador — que possui alta
correlagao com os pregos das commodities e com produtos sensiveis a variacdo no
cambio — aumenta o saldo devedor. Embora com baixa probabilidade, outro fator
de risco é a desvalorizacdo do Real frente ao Délar, o o qual causaria aumento do

desembolso em reais como servico da divida externa.

+ Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sdo decorrentes de novas obrigacdes resultantes de
acontecimentos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela

ocorréncia de acontecimentos futuros e n3o totalmente sob o controle da

2
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municipalidade ou uma obrigacdo presente derivada de acontecimentos passados,

mas que ndo é reconhecida por ser improvavel a necessidade de liquidagéo ou a
quantia da obrigagdo ndo pode ser mensurada com suficiente fiabilidade.
Eventuais decisdes judiciais desfavoraveis ao Municipio aumentam, por exemplo, 0

estoque de precatorios, representando risco.

Neste caso é importante registrar a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre as regras constitucionais que regulam o pagamento de precatorios judiciais
pela municipalidade. A referida decisao torna impossivel prever como esta questao
deverad ser tratada quando da elaboragdo e execugdo do orgamento municipal
para 2014.

Até 0 momento, prevalece a orientagdo nos termos do Comunicado 276 da
Presidéncia do Tribunal de Justica de S3o Paulo, publicado em 20/03/2013, “face
3 declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62/2009, (...)
serdo mantidos, de acordo com a sistematica atual, os trabalhos desenvolvidos
pela Coordenadoria e Diretoria de Execucdo de Precatdrios e Calculos deste
Tribunal de Justica, até a publicagdo e modulagdo do acérddo proferido pelo

Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4357".
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Metas Anuais em Valores Correntes

Art. 49, § 10 da Lei Complementar 101/2000
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RiF. 100.406
R$ mil correntes
Especificacao , 2014 2015 , 2016

Receita Total 44.828.223 48 665.995 50.689.892
Receitas Primarias (1) 43.695.149 47.291.255 48.770.005
Despesa Total 44.828.223 48.665.995 50.689.893
Despesas Primarias (II) 41.582.220 45.101.703 46.831.246
Resultado Primario (I- II) 2.112.929 2.189.552 1.938.759
Resultado Nominal 5.341.991 5.365.117 5.473.796
Divida Publica Consolidada 80.328.800 85.827.232 91.444.196
Divida Consolidada Liquida 77.190.788 82.541.537 87.997.931
Divida Fiscal Liquida 76.820.170 82.185.288 87.659.084

Metas Anuais em Valores Constantes

R$ mil constantes de 2013

Especificagéio 2014 ":"';2015 2016
Receita Total 42.438.912 43.753.214 43.332.510
Receitas Primarias (I) 41.366.230 42.517.252 41.691.285
Despesa Total 42.438.912 43.753.214 43.332.510
Despesas Primarias (II) 39.365.919 40.548.733 40.033.926
Resultado Primario (I-1II) 2.000.312 1.968.519 1.657.358
Resultado Nominal 5.057.266 4.823.514 4.679.302
Divida Plblica Consolidada 76.047.335 77.163.062 78.171.532
Divida Consolidada Liquida 73.076.577 74.209.055 75.225.474
Divida Fiscal Liquida 72.725.713 73.888.769 74.935.809

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

indice utilizado para valores constantes: IPCA
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MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA
Art. 49, § 10 da Lei Complementar 101/2000
_ _ ___ _ . R$ mil correntes
! " Receitas ‘ © 2014 © 2015 © 2016
Receita Total ) T 44828.223  48.665.995  50.680.892
Receitas Correntes 41.,103.172 44.139.633 47.331.373
Receita Tributdria 20.041.426 21.511.917 23.041.756
Receita de ContribuicBes 2.928.602 3.187.221 3.465.505
Receita Patrimonial 502.193 546.803 595.131
Receita Industrial - - -
Receita de Servigos 413.837 451.850 492.936
Transferéncias Correntes 14.966.350 16.057.172 17.209.422
Qutras Receitas Correntes 2.250.764 2.384.670 2.526.623
Deducdes de Transferéncias Correntes (2.005.822) (2.190.069) (2.389.208)
Receitas de Capital 5.730.873 6.716.431 5.747.727
OperacBes de Crédito 13.000 13.000 13.000
AlienacGes de Bens 704.301 909.289 1.414.680
AmortizacBes de Empréstimos 26.193 28.599 31.199
Transferéncias de Capital 4.628.055 5.387.909 3.891.424
QOutras Receitas de Capital 359.325 377.634 397.424
f . Despesas 214 205 2016 g
Despesa Total 44,828,223 48.665.995 50.689.893
Despesas Correntes 36.448.607 38.346.371 41.726.307
Pessoal e Encargos 12.423.607 13.447.234 14.673.106
Juros e Encargos da Divida 2.697.195 2.730.521 2.757.887
QOutras Despesas Correntes 21.327.805 22.168.616 24.295.314
Despesas de Capital 8.378.616 10.318.624 8.962.585
Investimentos 6.740.496 8.388.178 6.762.008
InversOes Financeiras 89.311 96.674 99.817
AmortizacGes da Divida 1.548.808 1.833.771 2.100.760
Reserva de Contingéncia 1.000 1.000 1.000
FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmica.
o/
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MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO
Art. 49, § 10 da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

+ Receitas Correntes * 39,097.350 41,949,564 44,942,165

( ) Aphcasoes Fmangﬁ_lras (300.581)  (423853) (461.008)
Receltas Prlmanas Correntes (A) o 8,707.769 41,525, 711 : “41.‘.‘.\8»,‘1*1&1“;
+ Receitas de Capital 5.730.873 6.716.431 5.747.721

(-) Operagges de Crédito (13.000) (13.000) (13.000)
(-) Alienagdes de Bens (704.301) (909.289) (1.414.680)
(- ) Amortlzagao de Emprest|mos (26.193) (28.599) (31.199)

4.288.848 |

i

5.765.543 |
; i
M55 SR VO

47.291.255 ' 48.770.005 |

+ Despesas Correntes T 36448607 38.346.371

41,726.307
( ) Juros e Encargos da Divida (2 697. 195) (2.730.521) (2.757.887)
Despesas Primarias Correntes (C) R M 35,615.850 8.968.420
+ Despesas de Capital 8 378 516 10,318,624 8.962,585

(- ) Amortizacdo da Divida (1.548.808)

jda (1833.771)
Despesas Primarias de Capital (D) | 6.829.808 ‘

(2 100. 760)

Reserva de Contingéncia (E)

'SUPERAVIT FINANCEIRO (F)'

T DESPESHS PRIMARIAS ()£ (0) 7 (B (F) [ #tsanaio | 4100703 4631346,
mﬂ!@qum e R mﬁsmml{ WW““WWMWWW
'TII - RESULTADO PRIMARIO (I-11) 2112929 2.189 552 938.759

o L A . o 4mmmmmm\umwumwmmmwmwwwmm

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Economlco

(*) Receitas Correntes deduzida a Receita para a formaggo do Fundeb.




r

Fothan® 1% doproo
N°_ s, 179 de gy 3
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAL I;(]?K ”””””””””” /@ aomsrmncnand

% PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA z’g’ﬁ(ﬁ‘) Z‘Gﬁ” fameslar

MEMORIA DE CALCULO DA DiVIDA E RESULTADO NOMINAL
Art. 49, § 19 da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

|
;"‘f"‘i‘%g

D|V|da Publlca Consolldada 80.328.800 83.827.232 91.444.196

Divida Mobiliaria -

Outras Dividas 80.328.800 85.827.232 91.444.196
Dedugoes 3.138.011 3.285.694 3.446.266

Ativo Disponivel 2.230,185 2.389.984 2.562.775

Haveres Financeiros 1.143.080 1.143.080 1.143.080

(- ) Restos a Pagar Processados (235.254) (247.369) (259.589)
Divida Consolidada Liquida 77.190.788 82.541,537 87.997.931

Receita Privatizacoes - - -

(- ) Passivos Reconhecidos (370.618) (356.250) (338.847)
Divida Fiscal Liquida 76.820.170 82.185.288 87.659.084
Resultado Nominal 5.341.991 5.365.117 5.473.796

FONTES: Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico
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METAS FISCAIS
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS

Art. 49, paragrafo 1° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

As receitas para os exercicios de 2014 a 2016 foram estimadas considerando-se
prioritariamente o Orcamento aprovado pelo Legislativo para o exercicio de 2013,

bem como o comportamento da arrecadagao do ano em curso.

Foram também ponderadas as circunsténcias de ordem conjuntural que afetam o

desempenho de cada fonte de receita.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econdémicos utilizados na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014. Os valores que
constituem o cenario utilizado basearam-se em dados da pesquisa Focus do Banco
Central (posicdo em 22/03/2013). Os demais indicadores foram estimados pela
Assessoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Finangas e

Desenvolvimento Economico.

Ensniar
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PIB TOTAL 3,55% 3,69% 3,73%
PIB SERVICOS 3,78% 3,63% 3,67%
SELIC FIM DE PERIODO 8,50% 8,77% 8,56%
SELIC MEDIA 8,47% 8,79% 8,76%
TILP MEDIA (*) 5,50% 5.50% 5,50%
IPCA 5,63% 5,30% 5,17%
1GP-DI - anual 5,20% 4,98% 4,99%
INPC - anua! 521% 5,02% 5,04%
Cotacdo do dolar fim do periodo emR$ 2,05 2,08 2,12

Cotacdo média do ddlar em R$ 2,03 2,07 2,11

Cotacio do euro fim do periodo em R$ (*) 2,63 2,67 2,72

Cotacdo média do euro em R$ (*) 2,61 2,66 2,71

Crescimento cadastro Imp. Predial Urbano (*) 1,86% 1,86% 1,86%
Crescimento cadastro Imp. Territorial Urbano (*) -1,38% -1,38% -1,38%
Inadimpléncia do Imposto Terrtorial Urbano (*) 18,20% 18,20% 18,20%
Inadimpléncia Imposto Predial(*) 9,20% 9,20% 9,20%
Imposto Predial Pagamento a Vista (*) 23,42% 23,42% 23,42%
Imposto Territorial Urbano Pagamento a Vista (*) 18,27% 18,27% 18,27%
Desconto para IPTU a Vista (*) 6,00% 6,00% 6,00%
Crescimento do Mercado Imobiiario (*) 0,00% 0,00% 0,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Produgio Industrial) 3,95% 4,00% 4,00%
Crescimento da frota 2,20% 2,20% 2,20%

Fonte: Banco Central - FOCUS SERIES: posicio de 22/03/2013; (*) Variaveis estimadas

Destacam-se, a seguir, as categorias de receitas:

Receita Tributaria: abrange os impostos IPTU, ISS, ITBI e IRRF e as taxas pelo

poder de policia e pela prestagdo de servigos de competéncia do Municipio.

e IPTU - foi estimado considerando-se as revisdes da Planta Genérica de
Valores (PGV) que refletird nas receitas de 2014 e de 2016. Para o exercicio
2015 foi aplicado o IPCA projetado pelo Banco Central. Conjuntamente com o
IPCA e a PGV, foram adotados fatores especificos aplicaveis ao IPTU como o
crescimento vegetativo, a inadimpléncia e a proporgao de pagamentos a vista,

implicando nestes casos no desconto de 6%.

e ISS — imposto correlacionado com o nivel da atividade econdmica, tem a _
projecdo de receita obtida a partir da taxa de crescimento do Produto Interno Z

Bruto de Servicos e da taxa mediana de inflagao divulgada pelo Banco Central.




r
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e ITBI — foram utilizados na projecao de receita a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto total, adotando-se um fator de elasticidade de 0,5

(meio), e a taxa mediana de inflagao.

Taxas — a estimativa deste grupo de receitas considerou o crescimento
econdmico medido pelo Produto Interno Bruto total em conjunto com a variagdo

da inflagao dada pelo IPCA mediano.

Receita de Contribuigdes — compreende a receita proveniente da Contribuicao
para o Custeio do Servio de Iluminacao Pdblica — COSIP. A receita estimada
considerou a arrecadacao prevista para 2013 acrescida da variagdo do

crescimento do cadastro da ordem de 1,86%, para cada exercicio.

Receitas Patrimoniais — a projecao deste grupo de receitas levou em
consideragao o fluxo de caixa e a taxa média de juros estimada para os proximos

anos.

Receita de Servigos — abrange as receitas provenientes da prestacao de
servicos de salde e a receita de servicos administrativos, cuja projegdo levou em

conta o nivel de atividade econdmica e a inflagdo.

Transferéncias Correntes —recursos transferidos ao Municipio, provenientes do
Estado e da Unido, de natureza constitucional, legal ou voluntaria; convénios
firmados com o Poder Pulblico ou iniciativa privada e ainda as Transferéncias

Intergovernamentais do FUNDEB. Destacam-se neste grupo:

e FPM - estimada em funcao da arrecadagdo do exercicio corrigida pela taxa de

inflagdo bem como pelo PIB estimados pelo Banco Central.

e ICMS - Imposto fortemente afetado pela atividade econOmica, tem como
parametros para previsdo de receita o nivel de crescimento econémico medido
pelo Produto Interno Bruto Total, adotando-se um fator de elasticidade de 0,5

(meio), e a variagao mediana da inflagao.

e IPVA - Na previsao de receita foi utilizado um crescimento de 2,20% para a

frota de veiculos no periodo de Janeiro a Marco de cada exercicio e a variagao
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da producdo industrial de 3,95% para 2014 e 4,00% para 2015 e 2016 no

periodo de abril a dezembro de cada exercicio.

o FUNDEB - a estimativa resultou da receita prevista para as transferéncias dos

impostos que compdem sua base.

Demais transferéncias — receitas resultantes das expectativas de formalizagao
de convénios ou daqueles ja em andamento, informadas pelas Secretarias que as

gerenciam.

Outras Receitas Correntes — As principais receitas deste grupo decorrem das
multas de transito, da divida ativa e dos programas de parcelamento incentivado.
Os critérios adotados para a estimativa da receita de multas considerou a
implementacdo de agdes relativas a fiscalizagdo do transito; para a divida ativa a
projecdo foi elaborada em fungdo da arrecadagdo do exercicio e do estoque da

divida e, para o PPI, das adesdes dos contribuintes aos programas.

Operacdes de Crédito — referem-se a financiamentos para programas de
investimento em andamento e a contratar. As previsdes apresentadas levaram em

consideracdo a expectativa dos érgaos contratantes.

Transferéncias de Capital - receitas informadas pelas Secretarias que as
gerenciam, substancialmente relativas a convénios firmados ou a serem

concretizados.

Deducgdes da Receita para a Formagdo do FUNDEB — representa a dedugao
legal de 20,0% das receitas das transferéncias de: FPM, ICMS, IPI sobre
exportacdes e ICMS desoneragdo (L.C. 87/96), bem como das transferéncias de
ITR e IPVA.
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METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA

Art. 49, §29, inciso II da Lei Complementar n© 101 de 04/05/2000

A projecao das despesas para o triénio 2014 — 2016 considera, inicialmente, as
despesas obrigatérias: pessoal e respectivos encargos e auxilios, o servico da

divida publica e os precatorios.

e A despesa de pessoal requer uma atencdo especial, no que se refere a sua
projecao, em razdo de se constituir como a maior despesa da municipalidade e
que deve corresponder a ampliagdo dos servigos oferecidos, principalmente
para a Rede Municipal de Ensino e para as A¢des e Servigos de Saude.

e Enquanto se aguarda os dés dobramentos junto ao Governo Federal quanto ao
tratamento da Divida Publica municipal, estd devidamente projetada a
despesa, de acordo com as condigoes atualmente pactuadas.

e A despesa com precatdrios, até a publicagdo e modulagdo do acdrddo proferido
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4357, e atendendo orientagao
da Procuradoria Geral do Municipio, foi projetada de acordo com o Decreto n®
53.699, de 18 de janeiro de 2013 e com o Comunicado 276 da Presidéncia do
Tribunal de Justica de Sao Péulo.

As despesas com investimento incluem diversas propostas constantes do
Programa de Metas 2013-2016 recentemente apresentado, inclusive diversos
projetos encaminhados ao Governo Federal para financiamento em multiplas

areas, em especial, as de habitacdo, transporte, infraestrutura, educagao e saude.

Finalmente, para as outras despesas correntes, projetamos a manutengdo das
atividades em andamento, com a expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos
recursos, com medidas de reducdo de custos de servigos contratados e ganhos de
escala em compras, de modo que possibilitem a ampliagdo de servigos ou novos J

investimentos para a Cidade.

12
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METAS FISCAIS

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA
Art. 40, paragrafo 1° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

Os saldos da Divida Publica foram projetados com base no fechamento do dltimo
exercicio, 31 de dezembro de 2012, seguindo a periodicidade e as condigbes de

pagamentos prefixados contratualmente.

A Divida Interna, com o maior somatodrio dos débitos, foi corrigida a indices de
inflacio como IGP-DI (indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna) e IGP-M
(Indice geral de Pregos do Mercado), da Fundacio Gettlio Vargas (FGV), a Taxa
Referencial de Juros (TR), a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), a Taxa SELIC
(Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia) e Ddlar Americano. Em adigdo a
Divida Interna, a Divida Externa, com menor participacdo nos débitos, sofre

influéncia da variagdo cambial do Ddlar Americano.

O maior item de endividamento publico, originado do Contrato de Assungdo e
Refinanciamento com a Uniado, foi projetado com base no IGP-DI e a previsao de
receita do municipio, a qual determina o limite de pagamento e,
consequentemente, a sua amortizagdo. Este contrato  representa,

aproximadamente, 95% da divida municipal.

Foram consideradas na estimativa as dividas provenientes de parcelamentos de
tributos efetuados por Autarquia (IPREM) e Empresa Estatal Dependente
(COHAB), junto a Secretaria da Receita Federal.

O saldo de Precatérios apds 05 de maio de 2000 foi projetado a partir do saldo
apurado em 31 de dezembro de 2012, mantendo-se a metodologia de
pagamentos pelo Regime Especial estabelecido pela Emenda Constitucional n®
62/2009!, com atualizagdo monetaria pelo indice de rendimento da caderneta de

poupanca e projecdo de novos ingressos com aplicagdo de modelo estatistico.

! Ver anexo de riscos fiscais, item Riscos Decorrentes de Passivos Contingentes.
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A projecdo do Ativo Disponivel pressupde equilibrio fiscal para o exercicio de 2013,
com possibilidade de aplicar parte dos recursos do Superavit Financeiro verificado

ao final de 2012, exaurindo este saldo nos exercicios de 2014 a 2016.

Os Haveres Financeiros foram projetados a partir do saldo verificado em 31 de
dezembro de 2012 do Ativo Realizdvel, com os ajustes referidos na Nota
Explicativa constante do Demonstrativo de Resultado Nominal, € manutengdo de

igual montante para os demais exercicios.

Os Restos a Pagar Processados foram projetados a partir do saldo verificado em
31 de dezembro de 2012, acrescidos de atualizacdo monetaria pelo IPCA para os

demais exercicios.
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Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Art. 4°, paragrafo 2° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

No exercicio de 2012 a Receita Total Consolidada arrecadada atingiu R$ 37,285
bilhdes, apresentando crescimento nominal de 16,2% quando comparada ao
exercicio anterior. Na Administracdo Direta, a Receita alcangou R$ 34,819 bilhGes,
superando em R$4,863 bilhdes a arrecadacdo do exercicio de 2011, com variagao
nominal de 16,23%.

A arrecadacdo tributaria municipal, respondendo por 50,3% da receita total da
administracdo direta, atingiu R$ 17,537 bilhdes, com variagdo nominal positiva de

16,75%, quando comparada com o exercicio anterior.

O incremento da receita dos tributos deve-se principalmente a intensificacao e
consolidaciio de acdes da fiscalizagdo tributaria iniciadas em 2012 e anos
anteriores. Destaca-se nas acOes realizadas no final de 2011 com impacto em
2012 a Instrugdo Normativa 19/2011, publicada em dezembro de 2011. Essa
instrucdo normativa passou a disciplinar a suspensdo da autorizagao para emissao
da Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica, NFS-e, no caso dos contribuintes
inadimplentes e, no caso do tomador ou intermediario, a emissao da Nota Fiscal
Eletronica do Tomador de Servicos - NFTS. Essa agao permitir incrementar as

receitas vinculadas ao Parcelamento Administrativo Tributario - PAT.

Outra acdo importante foi a Instrugdo Normativa 06/2012, publicada em maio de
2012. Essa instrucdo normativa disciplina a utilizacgdo de Cupom de
Estacionamentos pelos prestadores de servigos de guarda e estacionamento de
veiculos terrestres automotores, do tipo "valet service”. Seu impacto foi efetivo na
arrecadacdo do Imposto Sobre Servigos cujo fato gerador estd vinculado a esse

tipo de atividade. ‘4

Outras inovacdes na legislagdo tributaria foram realizadas através da lei n©
15.406/2011, mas com reflexos efetivos em 2012. A primeira grande inovagao foi
a mudanca da data do fato gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU.

Nesse caso, a incidéncia do imposto passou a ser proporcional ao nimero de

15




-
LFo!ha n° 31 doproc.

A , . N ox. LAG e /3
WeEl PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO pcd1-
3

 PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIASsPARA 201453, Partamentar
RF. 100406

meses restantes do exercicio a partir da sua construgao, enquanto na legislagao
anterior a incidéncia somente poderia ocorrer no dia 1° de janeiro do exercicio
sequinte. Destacam-se também as alteragdes relacionadas as dedugdes de base
de calculo dos Planos de Saude e cartdrios, permitindo redugao drastica no

contencioso tributario vinculado a essas atividades e aumentando a arrecadagao.

O aprimoramento da gestdo dos Depdsitos Judiciais permitiu a entrada de mais de

R$800 milhdes em depdsitos somente em 2012.

No que se refere a despesa, considerando as orientagdes para a execugao
orcamentaria daquele exercicio, as despesas se ativeram aos limites do equilibrio
fiscal, de modo que correspondessem as determinagdes da Lei Complementar n©
101/2000.

R$ mil correntes

4]

|

we g i ~;,\/Kalor‘(C)=.(b-a)fj:‘,?}o‘(c/a) X100
Receita Total 35.771.600 37.675.894 1.934.294 5,32
Receitas Primarias (I) 33.776.912 34.884.700 1.107.788 3,28
Despesa Total 35.771.600 36.401.105 629.505 1,76
Despesas Primarias (II) 33.434.643 32.591.371 -843.272 -2,52
Resultado Primario (I-1II) 342,269 2.293,395 1.951.126 570,06
Resultado Nominal 8.625.724 5.155.670 -3.470.054 -40,23
Divida Plblica Consolidada 70.229.138 70.122.215 -106.923 -0,15
Divida Consolidada Liquida 66.767.622 63.337.450 -3.430.171 -5,14
Divida Fiscal Liquida 66.406.914 62.936.860 -3.470.054 -5,23

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

O Resultado Primario obtido, de R$ 2,293 bilhdes, foi superior a meta estabelecida
de R$ 342,3 milhoes.

No que se refere ao Resultado Nominal, o montante da Divida Fiscal Ligquida em
2011 era de R$ 57,781 bilhdes e atingiu R$ 62,937 bilhdes em 2012. Foram R$ D{
5,156 bilhdes de acréscimo no periodo, para uma meta estabelecida de R$ 8,626

bilhdes.

Cabe destacar o Contrato de Refinanciamento de Dividas com a Uniao — MP 2185-

35 no qual, apesar dos pagamentos efetuados, 0s juros de 9% ao ano, a corregao
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monetaria indexada ao IGP-DI e a incorporacdo de juros ao saldo devedor

contribuiram decisivamente para a elevagdo da Divida Consolidada. A

Administracdo, com o objetivo de equacionar o endividamento municipal, continua

negociando junto as esferas federais de governo para o encaminhamento de

solucdes que alterem os termos e condigdes do Contrato de Refinanciamento de

Dividas firmado pelo Municipio junto a Unido.

Por fim, o permanente monitoramento da arrecadagao municipal, aliado ao

contingenciamento de recursos orcamentarios objetivando a adequagao das

despesas ao comportamento da receita, permitiu o cumprimento das metas fiscais

estabelecidas para o exercicio de 2012,

EVOLUGAO DO RESULTADO PRIMARIO

EVOLUGAO DO RESULTADO NOMINAL

Ano Resultado Primario Ano Resultado Nominal

Meta LDO | Realizado | Diferenca Meta LDO | Realizado | Diferenca
2002 1.113,3 877,0 (236,3) 2002 207,7 6.405,8 6.198,1
2003 1.044,0 4548 (589,2) 2003 62,0 3.634,2 35722
2004 861,5 611,5 (250,0) 2004 (275,0) 5.274,6 55496
2005 | 1.6228 1.800,4 1776 2005 135,3 (318,8) (454,1)
2006 1.141,1 1.796,2 655,1 2006 2.9255 1.573,3 (1.352,1)
2007 1.508,6 1.632,2 123,5 2007 27746 2.285,0 (489,6)
2008 704,3 7205 16,3 2008 6.054,9 7.068,8 1.013,9
2009 406,5 1.457,1 1.050,6 2009 4.4855 3.271,6 (1.213,9)
2010 524,3 2.8574 2.333/1 2010 4.631,1 8.904,1 4.273,0
2011 861,3 2.920,2 2.058,9 2011 7.187,0 3.705,2 (3.481,8)
2012 3423 2.293,4 1.951 1 2012 8.625,7 5.155,7 (3.470,1)
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METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 40, § 20 da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes
Especificagio 2011 ‘f;'/ :g" 2012* ‘132'/ :f 2013 ‘133'/ :’2° 2014 ‘E’l' :’; 2015 ‘135'/ :f 2016 ‘136'/ :é’ ‘:
Receita Total 30.509.711{ 7,4% 35771600 | 17,2% 38.890.751 1 8,7% 44.828.223 15,3% 48.665.995] 8,6% 50.689.892 4,2%
Receitas Primarias (1) 29.827.746 |  9,7% 33.776.912 | 13,2% 38145102} 12,9% 43.695.149 14,5% 47.291.2551 8,2% 48.770.005 3,1%
Despesa Total 30.509.711 | 7,4% 35771600 | 17,2% 389474811 89% 44.828.223 15,1% 48.665.9951 8,6% 50.689.893 4,2%
Despesas Primarias (1) 28.966.425 | 8,7% 334346431 154% 36.873.692 § 10,3% 41.582.220 12,8% 45.101.703 | 85% 46.831.246 3,8%
Resultado Primario (I-II) 861.321 | 64,3% 342.269 | -60,3% | 1.271.410 | 271,5% | 2112929 | 66,2% 2.189.552 | 3,6% 1,938,759 | -11,5%
Resultado Nominal 7.187.008 | 55,2% 8.625.724 | 20,0% | 8.541.320 | -1,0% 5.341.991 | -37,5% 5.365.117 | 0,4% 5.473.796 2,0%
Divida Publica Consolidada 56.627.462 | 3,3% 70.229.138 | 24,0% 75.062.410 § 6,9% 80.328.800 7,0% 85.827.232 | 6,8% 91,444,196 6,5%
Divida Consolidada Liquida 54.136.682 | 5,3% 66.767.622 | 23,3% 71.865.1401 7,6% 77.190.788 7,4% 82.541.537 | 6,9% 87.997.931 6,6%
Divida Fiscal Liguida 53.796.341 | 5,4% 66.406.914 1 23,4% 71478180} 7,6% 76.820.170 7,5% 82.185.288 1 7,0% 87.659.084 6,7%
* Resultados Primario e Nominal alterados pela LOA 15.680 de 27/12/2012
R$ mil constantes de 2013
~ Especificagio | 2011 ‘ﬁ'/ :g’ 2012 \;azr/ :’1" 2013 ‘;a;/ :’2" 2014 ‘;i'/' :g’ 2015 ‘f;'/ :f;’ 1 2016 ‘136’/ :é’
Receita Total 34.390.970 | 1,5% 37.860.161 | 10,1% 38.890.751 ) 2,7% 42.438.912 9,1% 437532141 3,1% 43332510 § -1,0%
Receitas Primarias (I) 33.622.250 | 3,6% 35.749.011} 6,3% 38.145.102 1 6,7% 41.366.230 8,4% 42.517.252 1 2,8% 41.691.285 -1,9%
Despesa Total 34390970 | 1,5% 37.860.161 | 10,1% 38.947.481 ) 2,9% 42.438.912 9,0% 43753.214] 31% 433325101 -1,0%
Despesas Primdrias (11) 32651356 {  2,6% 35.386.758 | 8,4% 36.873.692 | 4,2% 39.365.919 6,8% 40.548.733 | 3,0% 40.033.926 | -1,3% n——
Resultado Primario (I-II) 970.894 | 55,1% 362,253 | -62,7% | 1.271.410 ] 251,0% | 2.000.312 | 57,3% 1.968.519 | -1,6% 1.657.358 | -15,8% § Z T
Resultado Nominal 8.101.295 | 46,5% 9.129.346 | 12,7% | 8.541.320 | -6,4% 5.057.266 | -40,8% 4.823.514 | -4,6% 4679302 | -3,0% = i © 931
Divida Piblica Consolidada 63.831.262 | -2,5% 74.329.536 | 16,4% 75.062.410§ 1,0% 76.047.335 1,3% 77.163.0621 1,5% 78.171.532 1,3% O fi :_;
Divida Consolidada Liguida 61.023.621 | -0,5% 70665916 | 15,8% 71.865.140 ) 1,7% 73.076.577 1,7% 74.209.0551 1,5% 75.225.474 1,40/% 2 b | o
Divida Fiscal Liquida 60.639.984 1 -0,4% 70.284.148 | 15,9% 71.478.180 1 1,7% 72.725.713 1,7% 73.888.769 | 1,6% 74.935.809 1,4%" & %‘_,
FONTES: Lei 14.965/09, Lei 14.820/08 e Secretarias Municipais de Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Economico. é y ‘ ‘\ ‘J
Indice utilizado para valores constantes: IPCA = é\@kﬁ f
8<’ o i.’s =)
%8 N 3
2115 8
N g
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EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
Art. 49, § 29, Inciso III da Lei Complementar 101/2000
R$ milhdes correntes
! Patriménio Liquido 2012 % 2011 % 2010 %
Patriménio/Capital 6.781 100 4.043 100 1.133 100
Reservas - - -
Resultado Acumulado - - -
jTotal ; 6.781 100 4.043 @ 100 1.133 100 §
g ‘Regime Previdenciario G =
Patriménio Liquido 2012 %% .t 112011 % 2010 ¢ % ]
Patrimdnio (420.456)  (100)  (319.725) (50)  (260.387) (50)
Reservas 9.130,47 2 9.122 1 9.113 2
Lucros ou Prejuizos Acumulados (429.586)  (102) (328.847) (51) (269.500) (52)
\Total L (420456) ' (639.450) ' 100 (520.773) 100
FONTES: Balango Anual da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (varios anos) e IPREM,
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACI\O DE ATIVOS
Art, 49, § 29, Inciso 111 da Lei Complementar 101/2000
R$ mil correntes
@ RECEITAS REALIZADAS || 2012 Tyt 2010
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 1.699.445 12.096 727.254
Alienagdo de Ativos 1.699.445 12,096 727.254
Alienacdo de Bens Movels . -
Alienaco de Bens Imdveis -
TOTAL 1.699.445 12,096 727.254
i G DESPESAS EXECUTADAS . | 2012 L 2011 2010
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (II) 4,870.880 4.034.525 3.632.453
DESPESAS DE CAPITAL 4,840,327 4,020,184 3.619.259
Investimentos 3.603.568 2.991.914 2.371.975
Inversdes Financeiras 52.329 75.395 780.134
Amortizacdo da Divida 1.184.430 952.875 467.151 @_/
DESPESAS CORRENTES DO REGIME DE PREVIDENCIA 30.553 14,341 13.193
Regime Geral de Previdéncia Social -
Regime Préprio dos Servidores 30,553 14341 13.193
TOTAL 4,870,880 4.034.525 3.632:453
'SALDO FINANCEIRO gy o 2012 T 2011 200
WVALOR (1I1) E & -21.077.899 ' -17.906463  -13.884.034

FONTES: Balango Anual da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (vérios anos) e IPREM.
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METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
Inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n© 101, de 04/05/2000

A receita prevista baseou-se na arrecadagdo do exercicio em curso e contempla as

alteracdes legais, abaixo identificadas, que ensejam renuncia de receita, nos

termos do que determina o inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n®

101, de 04 de maio de 2000.

RENUNCIA NA RECEITA DO IPTU VALOR em RS Milh&es

MOTIVO 2014 2015 2016

Isencio do IPTU para empresas estatais municipais Lei n? 15.406/11 5,20 5,72 6,30
“Minha casa, Minha Vida” {Lei n? 15.360/11) 2,78 3,06 3,37
lsencdo VVI Lei 13.638/03 e 15.044/09 514,01 565,41 621,95
Desconto VVI Lei 13.698/03 e 15.044/09 215,50 237,05 260,76
COHAB - CIA METROP.HABITACAQ S.PAULO arts. 12e 42 da Lei n? 11.856/1995 e art. 2¢ 9,20 10,12 11,13
SEDE DE REPRESENTACAD CONSULAR art. 32 da Convengao de Viena 1,09 1,20 1,32
RESID. CHEFES REPARTICOES CONSULARES art. 32 da Convengdo de Viena 0,36 0,40 0,44
ENTIDADES RELIGIOSAS art. 18 da Lei n2 6.989/1966 5,32 5,86 6,44
TEMPLO - NAO PROPRIETARIO art. 72 da Lei n2 13.250/2001, com a redagdo dada peio 3,75 4,13 4,54
AGREMIACOES DESPORTIVAS art. 18 Lei n? 6.989/1966 com a redagdo da Lei n® 9,80 10,78 11,86
ENTIDADES CULTURAIS art. 18 da Lei n? 6.989/1966 4,60 5,06 5,56
ENTIDADES CULTURAIS-COMODATO art. 12 da Lei 13.672/2003 0,12 0,13 0,15
IMOVEL DE PARTIC-CEOIDO EM COMOO-MUN,EST,UMart. 18 da Lei n? 6.989/1966 0,12 0,13 0,15
SOCIEOADES AMIGOS DE BAIRRO art. 12 da Lei n? 10.530/1988 0,36 0,40 0,44
EX-COMBATENTES SEGUNDA GUERRA MUNDIAL art. 19 da Lein? 11.071/1991 0,36 0,40 0,44
APOSENTADD/PENSIONISTA/RENDA VITALICIA art. 12 d3 Lei n?11.614/1994 35,33 38,87 42,75
LEI 14.493/2007- ENCHENTES E ALAGAMENTOS 0,36 0,40 0,44
|MOVEL EM LOTEAMENTO IRREGULAR art. 26 Lei n 14.125/2005, com a redacéo dada 0,24 0,27 0,29
TOTAL 884,99 973,49 1070,84

RENUNCIA NA RECEITA DO ITBI VALOR em RS Milh&es

MOTIVO 2014 2015 2016

“Minha casa, Minha Vida” Lei n? 15.360/11. 1,33 1,46 1,61
Imdveis exclusivamente res. Valor menor R$30 mil art. 32 da Lei n® 13.402/2002 0,36 0,40 0,44
0,5% até R$42.800,00 (SFH) Lei 11.154/91 25,17 27,68 30,45
TOTAL 26,86 29,55 32,50
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RENUNCIA NA RECEITA DE TAXAS VALOR em R$ Milhdes
MOTIVO 2014 2015 2016
Microempreendedor Individual — ME| art. 1° da Lei n® 15.032/2009 17,55 19,30 21,23
Administracio Direta da Uni3o, dos Estados, do DF e dos Municipios art. 26 da Lei 0,02 0,03 0,03
Microempreendedor Individual — MEI art, 12 da Lei n® 15.032/2009 17,67 19,43 21,38
autdnomas que desenvalvam atividade que nio exija formacdo especifica art. 26 0,30 0,33 0,37
TOTAL 35,54 39,09 43,00
RENUNCIA NA RECEITA DO ISS VALOR em R$ Milhes
MOTIVO 2014 2015 2016
Decorrente de créditos da Nota Fiscal Paulistana ou saque CC/CP Lei n? 15.406/11 90,75 99,83 109,81
Distribuicio de prémios do Sorteio da Nota Fiscal Paulistana Lei n? 15.406/11 30,25 33,28 36,60
Isencio do ISS para empresas estatais municipais Lei n? 15.406/11 45,01 49,51 54,46
“Minha casa, Minha Vida” (Lei n? 15.360/11) 9,80 10,78 11,86
Isencio para Auténomos {Lei Municipal n? 14.864/2008) 55,66 61,23 67,35
Isencio para Empresas Concessiondrias Transporte Onibus (Lei Municipal n® 116,16 127,78 140,55
Isencdo Cultural {Lei Municipal n? 15.134/2010) 1,21 1,33 1,46
Isencio para Desfiles de Blacos Carnavalescos (Lei Municipal n¢ 14.910/2009) 0,24 0,27 0,29
TOTAL 349,09 383,99 422,39
[TOTAL GERAL [ 1.296,48 | 1.426,13 | 1.568,74 |

Os efeitos decorrentes dessas medidas foram compensados por meio do

incremento de outras receitas.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
Art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes
r 1 i I Ev:ntos _ , . ] 014 |
Aumento Permanente da Receita T 1,788.931
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias ao FUNDEB -
Saldo Ii:inal do Aumento Permanente de Receita (I) . = . | : +.1.788.931
Redugdo Permanente de l;;spesa (I;) B - B 728.9‘7-;
Margem Bruta (II) = (I+11) 7 | 2.517.903 |
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) B B 2.794
Novas DOCC 2.794
Novas DOCC geradas por PPP - »/\
[Margem Liquida de Expansio de DOCC (V) = (III-IV) | L W ,12.515.109

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.
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RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
Art.4°, §29, inciso 1V, alinea "a" da Lei Complementar 101/2000

2009

)

i : 201 2012
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETQ INTRA-ORCAMENTARIAS) (I} 657.487 7172.733 829.932 980.457
RECEITAS CORRENTES 650.888 710.553 823.573 974,684

Receita de Contribuicdes dos Segurados 595.467 633.031 731.017 833.646
Pessoal Civil 594.420 633.031 731,017 833.646
Pessoal Militar - - - -

Qutras Receitas de Contribuicdes 1.047 1,247

Receita Patrimonial 860 1.232 1.761 1.552

Receita de Servigos 5.261 5.347 4.021 3,414

Outras Receitas Correntes 49.300 69.696 86.773 136.072
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 47.753 68.333 84.932 134.207
Qutras Receitas Correntes 1.547 1,363 1.841 1.865

RECEITAS DE CAPITAL 6.599 7.180 6.359 5.772

Alienacdo de Bens, Direitos e Ativos - 21 11

Amortizag8o de Empréstimos 5.869 6.671 5.951 5.576

Qutras Receitas de Capital 730 488 408 186

(-) DEDUGOES DA RECEITA - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (I1) 970.552 1.029.000 1.189.938 1.312.832
RECEITAS CORRENTES 970552|  1.029.000|  1.189.938  1.312.832

Receita de Contribuigdes 970.325 1.028.608 1,189.938 1.312.832

Patronal 970.325 1.028.608 1.189.938 1.312.832
Pessoal Civil 970.325 1.028.608 1.189.938 1.312.832
Pessoal Militar - - -

Cobertura de Déficit Atuarial - - -

Regime de Débitos e Parcelamentos - - -

Receita Patrimonial 227 392

Receita de Servi¢os - -

Qutras Receitas Correntes - - -

RECEITAS DE CAPITAL - -

(=) DEDUGOES DA RECEITA - - -
"TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (III) = (I'+1I) ¢ 1.746.733| 1 2.019.871| +2.293.288
L ! " 009 2010 0 200 (2012 5

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1V) 2.711.198 2.955.050 3.308.924 3.831.916

ADMINISTRAGAO 12,219 12.203 13.265 29.853
Despesas Correntes 12.186 12.155 13.234 29,427
Despesas de Capital 33 48 31 426
PREVIDENCIA 2.698.979 2.942.848 3.295.659 3.802.063

Pessoal Civil 2.698.910 2.941.930 3.294.778 3.800.929

Pessoal Militar - - -

QOutras Despesas Previdenciarias 69 917 881 1.134
Compensacdo Previdenciaria do RPPS para o RGPS 69 917 881 1,134
Demais Despesas Previdencidrias - - -

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) ) 1.064 1.038 1.107 1,126
ADMINISTRACAQ 1.064 1.038 1.107 1.126

Despesas Correntes 1.064 1.038 1.107 1,126

Despesas de Capital ~ - -

{ TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) =:(IV + V) st 2,712,262 ~2.959,754 ['3.310.508 | " 3.833.042 "

TRESULTADO PREVIDENCIARIO (VI = (L= VY7 sl o (1,084.223)] (1.213.021)[ (1.290.637)| (1.539.754)
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 1.077.250 1.217.743 1.294.789 1.528.839
Plano Financeiro 1.077.250 1.217.743 1,294.789 1.528.839
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 1.077.250 1.217.743 1.294.789 1.528.839
Recursos para Formagdo de Reserva - - - -
Qutras Aportes para o RPPS - - - -
Plano Previdencidrio . R - R
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - . - -
Qutros Aportes para o RPPS - - - -
RESERVA ORGAMENTARIA DO RPPS - - - -
BENS E DIREITOS DO RPPS 2.689 13.704 18.310 10.465

FONTE: IPREM
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AVALIA(,‘RO DA SITUA(}RO FINANCEIRA E ATUARIAL
Art. 49, §20, inciso IV da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo — IPREM elaborou a
presente avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Prdprio de
Previdéncia do Servidor, apresentando inicialmente o Demonstrativo da Projegao
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores para o periodo de
2013 a 2088, considerando as referéncias abaixo e que possibilitou o parecer

técnico atuarial e respectiva conclusao.

1 — Na coluna Receitas Previdencidrias estdo incluidos os valores dos repasses

pela PMSP referentes as insuficiéncias financeiras.

2 - Nos exercicios de 2011 e 2012 estdo sendo demonstrados os valores

efetivamente realizados das receitas e despesas.
3 - Foram utilizadas as seguintes premissas atuariais
BASES TECNICAS
3.1 - TABUAS BIOMETRICAS
AT83 M/ F (Tabua Geral);
AT83 M/ F (Tabua Geral - Anuidades de Pensao);
AT83 M/ F (Tabua - Risco Morte-Pensdo/Capitalizacao);
ALVARO VINDAS (Entrada em Invalidez),
MI85 (Tabua de Invalidos);

TABUA DE ATIVOS - Combinacdo das Tabuas AT83 M/ F, ALVARO VINDAS
e MI85 - Método Hamza.

3.2 - VARIAVEIS ECONOMICAS ,
Taxa de Juros = 5,75% a.a.;
Taxa de Rotatividade (Ativos) = 0,0% a.a.;

Taxa de Crescimento Salarial (Ativos) = 1,0% a.a.;
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Taxa de Crescimento dos Beneficios (Assistidos):

- Para os Atuais Servidores Inativos e Servidores Inativos Futuros que

optarem pelos beneficios com proventos integrais = 1,0% a.a.;

- Para os Servidores Inativos Futuros que ndo optarem pelos beneficios com

proventos integrais = 0,0% a.a.;

Capacidade Salarial = 98%;

Capacidade de Beneficios = 98%);

fndice do Plano = INPC-IBGE - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.
3.3 - CRESCIMENTO DA MASSA DE SERVIDORES

a) Reposicdo imediata de falecidos, invélidos e aposentados na mesma idade e
com a mesma remuneracdo com que ingressaram no servico publico da
PREFEITURA DE SAO PAULO;

b) Taxas de reposigdo ajustadas para produzir um crescimento ou decrescimento

da massa de servidores.

¢) Periodo futuro composto de 75 (setenta e cinco) anos equivalentes a trés
geragOes futuras de servidores, estas sofrendo influéncia das reposicoes e do

crescimento da massa dos servidores, ou seja, de novos entrados.
3.4 - ANUIDADES DE PENSAO

Utilizou-se a Familia Padrdo elaborada pela Conde Consultoria - Regido SUDESTE,

que serviu de base para o calculo da Tabua de Anuidades de Pensao.
3.5 - OUTRAS CONSIDERAGOES

Nesta avaliacdo os custos relativos aos beneficios de Auxilio-Doenga, Auxilio-
Reclusdo, Auxilio-Funeral e o Salario Familia ndo foram avaliados uma vez que nao

est3o previstos na legislagdo previdenciaria pertinente. OZ/
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DEMONSTRATIVO DA E’ROJEQI\O ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
2013 a 2088
RREO — ANEXQ Xl (LRF, art. 53, § 12, inciso Il) RS
RECEITAS DESPESAS RESULTADO | SALDO FINANCEIRO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
(d) = ("d"exercicio
(a) (b) (c)=(a-b) anterior)+(c))

2011 3.310.507.812,01 3.310.507.812,01 0,00 0,00
2012 3.829.832.581,94 3.829.832.581,94 0,00 0,00
2013 4,395.343.977,39 4.395.343.977,39 0,00 0,00
2014 4.574.761.615,53 4.574.761.615 53 0,00 0,00
2015 4.774,.864.972,78 4.774.864.972,78 0,00 0,00
2016 4.981.121.386,40 4.981.121.386,40 0,00 0,00
2017 5.213.573.895,35 5.213.573.895,35 0,00 0,00
2018 5.441.382.082,11 5.441.382.082,11 0,00 0,00
2019 5.662.471.455,15 5.662.471.455,15 0,00 0,00
2020 5.920.060.445,70 5.920.060.445,70 0,00 0,00
2021 6.101.011.922 55 6.101.011.922,55 0,00 0,00
2022 6.706.024.661,67 6.706.024.661,67 0,00 0,00
2023 6.979.366.281,04 6.979.366.281,04 0,00 0,00
2024 7.178.141,.297,35 7.178.141.297,35 0,00 0,00
2025 7.386.156.581,25 7.386.156.581,25 0,00 0,00
2026 7.569.217.575,44 7.569.217.575,44 0,00 0,00
2027 7.734.220.891,62 7.734.220.891,62 0,00 0,00
2028 7.871.537.487,11 7.871.537.487,11 0,00 0,00
2029 8.023.478.862,02 8.023.478.862,02 0,00 0,00
2030 8.200.840.949,22 8.200.840.949,22 0,00 0,00
2031 8.345.397.983,12 8.345.397.983,12 0,00 0,00
2032 8.847.116.081,25 8.847.116.081,25 0,00 0,00
2033 8.915.488.413,08 8.915.488.413,08 0,00 0,00
2034 9.059.271.610,32 9.059.271.610,32 0,00 0,00
2035 9.121.567.808,09 9.121.567.808,09 0,00 0,00
2036 9.198.216.748,22 9.198.216.748,22 0,00 0,00
2037 9.230.481.962,07 9.230.481.962,07 0,00 0,00
2038 9.291.879.861,55 9.291.879.861,55 0,00 0,00
2039 9.260.025.623,96 9.260.025.623,96 0,00 0,00
2040 9.314.113.123,26 9.314.113.123,26 0,00 0,00
2041 9.242.809.557,45 9.242.809.557,45 0,00 0,00

2042 9.604.303.271,72 9.604.303.271,72 0,00 0,00 4
2043 9.483.660.520,92 9.483.660.520,92 0,00 0,00
2044 9.394.854.034,54 9.394.854.034,54 0,00 0,00
2045 9.364.048.689, 06 9.364.048.689,06 0,00 0,00
2046 9.281.296.525,02 9.281.296.525,02 0,00 0,00
2047 9.134.208.414,97 9.134.208.414,97 0,00 0,00
2048 9.113.514.386,07 9.113.514.386,07 0,00 0,00
2049 8.932.912.383,77 8.932.912.383,77 0,00 0,00
2050 8.861.138.737,70 8.861.138.737,70 0,00 0,00
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2051 8.772.318.672,69 8.772.318.672,69 0,00 0,00
2052 9.042.537.767,09 9.042.537.767,09 0,00 0,00
2053 8.839.578.226,26 8.839.578.226,26 0,00 0,00
2054 8.787.927.996,69 8.787.927.996,69 0,00 0,00
2055 8.637.333.815,99 8.637.333.815,99 0,00 0,00
2056 8.605.791.708,22 8.605.791.708,22 0,00 0,00
2057 8.528.956.302,20 8.528.956.302,20 0,00 0,00
2058 8.433.540.632,31 8.433.540.632,31 0,00 0,00
2059 8.290.818.869,27 8.290.818.869,27 0,00 0,00
2060 8.352.222.957,36 8.352.222.957, 36 0,00 0,00
2061 8.210.477.331,79 8.210.477.331,79 0,00 0,00
2062 8.507.804.165,16 8.507.804.165,16 0,00 0,00
2063 8.451.787.860,20 8.451.787.860,20 0,00 0,00
2064 8.432.327.682.47 8.432.327.682,47 0,00 0,00
2065 8.296.894.686,38 8.296.894.686,38 0,00 0,00
2066 8.272.667.106,35 8.272.667.106,35 0,00 0,00
2067 8.293.798.447.44 8.293.798.447.44 0,00 0,00
2068 8.274.292.316,562 8.274.292.316,562 0,00 0,00
2069 8.246.518.754.58 8.246.518.754,58 0,00 0,00
2070 8.183.824.075,30 8.183.824.075,30 0,00 0,00
2071 8.056.048.373,72 8.056.048.373,72 0,00 0,00
2072 8.502.080.263,26 8.502.080.263,26 0,00 0,00
2073 8.382.378.014,00 8.382.378.014,00 0,00 0,00
2074 8.277.120.215,56 8.277.120.215,56 0,00 0,00
2075 8.219.081.578,76 8.219.081.578,76 0,00 0,00
2076 8.150.187.066,40 8.150.187.066,40 0,00 0,00
2077 8.141.276.677,28 8.141.276.677,28 0,00 0,00
2078 8.187.868.882,95 8.187.868.882,95 0,00 0,00
2079 8.109.870.169,09 8.109.870.169,09 0,00 0,00
2080 8.093.549.107,49 8.093.549.107,49 0,00 0,00
2081 8.020.772.486,02 8.020.772.486,02 0,00 0,00
2082 8.368.160.009,90 8.368.160.009,90 0,00 0,00
2083 8.257.229.841,52 8.257.229.841,52 0,00 0,00
2084 8.330.571.880,67 8.330.571.880,67 0,00 0,00
2085 8.210.921.853,45 8.210.921.853,45 0,00 0,00
2086 8.093.029.482,71 8.093.029.482,71 0,00 0,00
2087 8.115.889.079,33 8.115.889.079,33 0,00 0,00
2088 8.096.358.776,28 8.096.358.776,28 0,00 0,00

FERNANDO RODRIGUES DA SILVA
Superintendente
IPREM
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PARECER ATUARIAL

O Plano de Beneficios para o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo — IPREM, que administra o Regime de Previdéncia dos Servidores
Municipais de SAO PAULO, foi avaliado tendo por base os dispositivos legais,

bases cadastrais dos servidores e as bases técnicas adotadas.

Neste trabalho interpretaram os dispositivos regulamentares e identificaram as
particularidades de cada Segurado, extraidas da base de dados cadastrais e de
informacdes do IPREM. Desta forma, colocou-se cada Segurado a exposi¢ao do
Plano de Beneficios, no sentido de identificar o seu respectivo Custo Atuarial, e

desta forma, os compromissos do Plano de Beneficios.

Os resultados envolvem projegdes futuras baseadas em hipdteses e parametros
de calculo, tais como politica de crescimento salarial, rotatividade, juros, inflagao,
mortalidade, dentre outras que julgamos mais adequados para identificar os
Compromissos e os Custos do Plano de Beneficios, portanto, os resultados devem

ser sempre analisados com o prévio conhecimento das hipéteses e parametros.

Nesta avaliacdo foram utilizados critérios atuariais internacionalmente aceitos,
sendo que todos os elementos citados no paragrafo anterior, bem como o método

atuarial adotado, da qual resultou no presente “Parecer Atuarial”.

Vale salientar que conforme orientagdo do IPREM utilizou-se o Regime Financeiro
de Reparticdo Simples para as aposentadorias programadas, contudo estudos
estdo sendo desenvolvidos para a implementagdo do Regime de Capitalizagao para

os novos servidores municipais.
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IN FORMAC()ES IMPORTANTES:
» Cadastro

O cadastro utilizado nesta Avaliacdo corresponde ao més de setembro/2012,
tendo sido previamente submetido a um processo de consisténcia, o qual foi

considerado valido para os calculos atuariais.

» Comparacao dos Cadastros de 2012 e 2011:

SRR

133T391‘ 133.987j. '451.549.488,5

56.430 56.440 g 265.696.233,56 | 223.232.732,84 !

21215 21114 41.652.626,22 |

> Recomposicdo da Remuneracao e dos Beneficios
Para esta avaliacdo as remuneragdes e os beneficios ndo foram recompostos,

por ja estarem atualizados.
» Caracteristicas do Plano

O Plano de Beneficios do IPREM estd estruturado na modalidade “Beneficio
Definido”.

> Resultados da Avaliacao Atuarial

N3o foram consideradas premissas de utilizacdo de Reservas Matematicas de
Servigo Passado ou também conhecido como Passivo Atuarial Inicial, pois, o Plano
foi avaliado considerando o método de Reparticdo Simples para as aposentadorias 91

e para as pensoes.

Salientamos que na avaliacdo processada foi considerado que 50% dos servidores
que ja teriam condigbes de usufruir o beneficio de aposentadoria, ou seja, os
iminentes que se aposentam imediatamente. Sendo assim, foi considerado como
iminentes que se aposentardo em 2013, 12.726 com uma folha de
R$480.015.399,78.
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Consideramos como hipétese na elaboragdo dos cendrios que todos os servidores

fardo a opcdo em receber seus beneficios com proventos integrais, assim, eles

aguardardo o tempo necessario para exercer o direito a esse beneficio.

Os resultados apurados nesta Avaliagdo Atuarial por nos processada mostram 0s

custos para o exercicio em curso, bem como, para os proximos setenta e cinco

exercicios, motivo pelo qual denominamos de Orgamento Plurianual, conforme

resumos demonstrados nos quadros a seguir:

CUSTOS — VALORES ANUAIS

38. 424

86,42%  4611.680

8.289.842

2 11 180. 241

?’"2043 To52.96% 11 .541 12.874.194]

2053 256,13% 36. 68'( ,,,,,, 256 85% 13.086,¢ 886
! 2063 251 63% 1136, 732 1252 35% 12' 873. 676“

Base: 1 - Folha dos Ativos Atuais e Atlvos Futuros
CUSTOS — VALORES MENSAIS
$ 1.000

2013___85,70% 86,42%

217,01%,

‘2053 M256 13% 018 256, 85%
120637 251,63% 09227 7252.35%

1.038.119

889 368
10241191
1.041.038
11.024.077"

Base: 1 - Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros
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RESUMO DO CUSTO ANUAL APENAS PARA O ANO DE 2013:

Resumo dos Custos -em %

[cate

_Inativos Atuais - Beneficios Atuais

59.92% 4,25% 10.36%. .= 74,.53%

_Inativos Atuais - Beneficios Futuros . - - 0,00% ...~ 0,00%
. Ativos Atuais : A1,17% 0,00% 0.00% .oz N VAT

Ativos Futuros e ..0,00% 0,00% 0,00% - 0,00%

Despesas Administrativas - - - 0.72% 0.72%

Totais 71,09% 4,25% 10,36% 0,72% 86,42%

BASE: 1 — FOLHA DOS ATIVOS ATUAIS E ATIVOS FUTUROS

» Plano de Custeio

Tendo em vista a legislagdo Municipal, o Plano de Custeio adotado pelo IPREM,

no exercicio anterior, constou com as seguintes aliquotas:

722,00%  11,00% 11,00%
* Sobre a Folha de Senidores Ativos
** Sobre Parcela Acima do Teto RGPS (R$ 4.159,00)

O regime financeiro “Orgamentério” pressupoe o equilibrio financeiro-atuarial
constante, pois se confronta as receitas de contribuigdes com as despesas com 0s
beneficios, e no caso de insuficiéncias, aportes extraordinarios deverao existir por
conta do Municipio.

Desta forma, entendemos que a exemplo das contribuigdes normais demonstradas
no quadro apresentado, os aportes extraordinarios, também compdem o Plano de
Custeio, como demonstrado a seguir:

nd
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CUSTOS E CONTRIBUIGCOES — Servidores e Municipio (Ente)
(Orgamento Plurianual)

>  Hipoteses Atuariais

As Hipdteses Atuariais utilizadas na avaliagdo atuarial de 2012 sdo as

seguintes:

TABUAS BIOMETRICAS

Tabua Geral -
Tabua Geral Anuidade de Pens3o AT83M/F.
Tabua - Risco Morte / Capitalizag&o ; AT83M/F

Entrada de Invalidez |
Tabua de Invalidos

: .Alvaro Vindas
i Tébuas de Atlvos - Tébu s de Atlvos e
Combmagéo das Tabuas AT83 Combinagéo das Tabuas AT83
M/F Alaro Vlndas e M185 - M/F‘"fAlvaro Vindas e MI85 -
étodo Hamza! i ' Método Hamza.

Tébuaj’de Ativos ¢

| 2013} 4.611.680

2023 '81289.842° 158,01% |
| 2033! 11.180.241 2217 01%!
. 2043 712/874.194  253,68% / 4 21
| 2053, 13.086.886 1 256,85% 22 oo%;, 11.122. 144{ 218.29%
Vo063 12.873.676. 252.35% 1122.00% . 10.956.740 - 214,77%
Base: 1- Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros R$ 1.000

(*) Inclui a Compensagao Financeira entre Regimes de Previdéncia ‘
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VARIAVEIS ECONOMICAS
. Variaveis Econdmicas Anuais §£ L2012 ék 2011
Taxade Juros . 5,50% 5,75%
Taxa de Rotatividade : 0% 0%
Taxa de Crescimento Salarial 1% 1%
Taxa de Crescimento de Beneficios) (*) 1% 1%
Capacidade Salarial o . 38% .. 8%,
Capacidade de Beneficios 7 98% L 98%
Indice do Plana INPC-IBGE  INPC- IBGE

(*) Para os Atuais Senvidores Inativos e Senidores Inativos Futuros que
optarem pelos beneficios com proventos integrais = 1,0% a.a..

Para os Senidores Inativos Futuros que nao optarem pelos beneficios
com proventos integrais = 0,0% a.a.;

CRESCIMENTO DA MASSA DE SERVIDORES

a) Reposi¢do imediata de falecidos, invalidos e aposentados na mesma idade
e com a mesma remuneracdo com que ingressaram No Servico publico da

Prefeitura de Sao Paulo;

b) Taxas de reposicdo ajustadas para produzir um crescimento ou

decrescimento da massa de servidores.

c) Periodo futuro composto de 75 (setenta e cinco) anos equivalentes a trés
geracdes futuras de servidores, estas sofrendo influéncia das reposigoes e

do crescimento da massa dos servidores, ou seja, de novos entrados.
ANUIDADES DE PENSAO

Utilizou-se a Familia Padrdo elaborada pela Conde Consultoria - Regido
SUDESTE, que serviu de base para o calculo da Tabua de Anuidades de

Pensao.
Outras Consideragoes QZ,

Nesta avaliacio os custos relativos aos beneficios de Auxilio-Doenga, Auxilio-

Reclusio, Auxilio-Funeral e o Salario Familia ndo foram avaliados uma vez
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que se trata de beneficios nao previstos na legislacio previdenciaria
pertinente.

CONCLUSAO

O confronto dos Custos do Plano de Beneficios, de 86,42% sobre os Saldrios
de Contribuigdes dos Servidores Ativos, com o Plano de Custeio praticado
mostra que as contribuigdes normais aportadas atualmente pelo Municipio e
pelos Servidores Ativos e Inativos, de 36,86% sobre a mesma base, s3o
insuficientes, o que justifica a existéncia dos aportes extraordindrios de

49,56% por conta da Prefeitura.

Estdo contemplados entre os beneficios em manutencdo aqueles que terdo
inicio neste ano de 2013, bem como os classificados como iminentes, que se
referem aos servidores que podem solicitar a qualquer momento seus
beneficios.

O Balancete Contabil do IPREM, encerrado em 31 de dezembro de 2012, e as
demais informagoes prestadas pelo IPREM, mostram um Patrimoénio Liquido

negativo alocado para o Plano de Beneficios no valor de (R$ 420.455.798,87).

Cabe salientar que do ponto de vista de equilibrio financeiro-atuarial do Plano
de Beneficios, a insuficiéncia apresentada deve ser equacionado, para tanto,
teremos que identificar a capacidade contributiva do Municipio, concatenada
com o fluxo de caixa do sistema previdenciario, no sentido de visualizarmos o

prazo a ser considerado no financiamento dessas insuficiéncias.

Tendo em vista que a Lei Municipal N© 15.080, de 17/12/2009, revogou o
dispositivo que prevé a adogdo do Regime de Reparticdo de Capitais de
Cobertura para as Pensdes, em nossa opinido, as insuficiéncias estdo

diretamente relacionadas a figura do Patrimonio negativo.

Nos Fluxos de Despesas e Receitas, estao contempladas as contribuicOes
previstas no Plano de Custeio, bem como os valores relativos a Compensagao

Financeira entre o Regime avaliado e o Regime Geral de Previdéncia Social.
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Com base em tais fatos, concluimos que o Plano de Beneficios Previdenciarios
do IPREM, encontra-se em situagdo financeiro-atuarial desequilibrada, tendo

em vista a situacdo insuficiéncia apresentada.

O custo do plano de beneficios, hoje posicionado em 86,42% da folha de
remuneracdo de contribuicdo dos Servidores Ativos, € crescente de tal sorte a
atingir daqui a trés decénios niveis muito elevados, motivo pelo qual ja foram
iniciados estudos atuariais, no sentido de identificar alternativas para suavizar o

atual Plano de Custeio.

Com base nas informacdes do IPREM foram iniciados, também, estudos
atuariais tendo em vista a Portaria 403 do Ministério da Previdéncia Social,
motivo pelo qual a adogdo do sistema do regime financeiro de reparticao

simples na Avaliagdo Atuarial em questao.

Conforme orientaciio do IPREM utilizou-se o Regime Financeiro de Repartigao
Simples para as aposentadorias programadas, contudo estudos estao sendo
desenvolvidos para a implementagdo do Regime de Capitalizagdo para 0s novos

servidores municipais.

Vale salientar que na Avaliagdo Atuarial de um Plano de Beneficios utiliza-se
dos célculos de probabilidades combinado com a matematica financeira, e
tendo em vista que estimamos despesas com os encargos de aposentadorias e
pensdes, dentro de periodos futuros é comum trabalharmos com hipdteses e

premissas atuariais.

Assim, os resultados da Avaliagdo Atuarial sdo extremamente sensiveis as
variacdes dessas hipdteses e premissas utilizadas nos célculos e, modificagdes
futuras nas experiéncias observadas como: crescimento salarial, rotatividade,
capacidade de beneficios e salarial, mortalidade e invalidez, e mudangas
futuras na forma de calculo dos beneficios do Regime de Previdéncia avaliado,
poderdo implicar em variagdes substanciais nos resultados atuariais. - O<

Newton Cezar Conde Alberto dos Santos André R. Conde
Atuario MIBA 549 Atuario MIBA 892 Atuario MIBA 2071
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo - PT) — Bom dia a todos. Na qualidade de
membro da Comissdo de Financas e Orgamento e relator da LDO, declaro aberto os trabalhos
da primeira audiéncia publica da LDO e da segunda audiéncia publica de 2013, com a
presenca dos Srs. Vereadores Ricardo Nunes, José Police Neto e Orlando Silva, Aurélio
Nomura.

O PL 215/2013, de autoria do Executivo, que dispbe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2014 — a LDO.

As sessdes plenarias estdo sendo transmitidas ao vivo pela TV Camara Sdo Paulo,
através do canal aberto digital 61,4; canais 7 — sinal digital e 13 — sinal analégico da NET; e
pela internet através do portal da Camara — www.camara.sp.gov.br, links TV Cémara e
Auditérios On-Line.

Foram convidados para participar dessa audiéncia as seguintes autoridades: Sra.
Leda Maria Paulani, que justificou sua auséncia por motivos de saude; o Sr. Marcos Barros
Cruz, que também justificou auséncia; e o Sr. Edson Simoes, que também deve ter justificado
sua auséncia.

Convido o Sr. Antbénio Paulo Vogel de Medeiros, Secretario Adjunto de Financgas,
nesta audiéncia representando o Executivo; e o Sr. Rodrigo Alves Teixeira, Chefe de Gabinete
da Secretaria do Planejamento — SEMPLA.

Iniciaremos os trabalhos com a apresentacdo do Chefe de Gabinete do Sempla, o
Sr. Rodrigo Alves Teixeira, seguida pela apresentacdo do Sr. Antdénio Paulo Vogel de
Medeiros, apds o que iremos abrir espago para os Srs. Vereadores.

Tem a palavra o Sr. Rodrigo Alves Teixeira.

O SR. RODRIGO ALVES TEIXEIRA — Bom dia aos nobres Vereadores, aos
cidadaos paulistanos. E um prazer estar aqui para fazer essa apresentagéo da LDO para 2014.

Farei breves comentarios, e depois abrirei um espaco para as perguntas.

Existe toda a parte forma da LDO, mas eu vou falar do que ha de novo — as
principais diferengas com relagédo as LDOs anteriores.

Estdo previstas muitas transferéncias federais. De fato, como ja foi bastante
anunciado pelo Prefeito Fernando Haddad, ha uma preocupacdo do Governo em fazer
parcerias — tanto do Governo Federal como com o Governo do Estado —, de maneira que o
orcamento dos investimentos vao dobrar, conforme prometido pelo Sr. Prefeito. Ou seja,
havera o dobro de investimentos que vinha sendo realizado nos anos anteriores — era algo em
torno de 3 bilhdes, 3,5 bilhdes, e agora sera ao redor de 6 bilhdes. Esse crescimento dos
investimentos, ou boa parte dele, sera direcionado especialmente para o programa de metas.
O Sr. Prefeito ja fez varias visitas a Brasilia, para colocar varios investimentos que estao
previstos no Plano de Metas dentro do PAC. Entdo muitos recursos do PAC também est&o
previstos nessa parceria com o Governo Federal.

Outra coisa importante é a retomada das negocia¢des do Sistema de Negociagbes
Permanentes do SiNNP (?), com os sindicatos. Entdo ha um paragrafo de um artigo da LDO
afirmando: “serdo respeitadas as negociagdes com o SiINNP” — ou seja, que as negociagbes
com o SiNNP também vao ser respeitadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

S3o as duas principais questdes que eu gostaria de abordar: o programa de metas
e as negociagdes do SiINNP.

Falei um pouco sobre a questdo das despesas — especialmente as de capital, que
tem um crescimento bastante forte; as negociagdes do SiNNP aparecendo na Lei Orgamentaria
—, e 0 Antdnio Paulo vai falar sobre a previsédo de receita para o proximo ano.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo - PT) — Tem a palavra o Sr. Anténio Paulo
Vogel de Medeiros, para a sua exposi¢ado, apods o que abriremos para o debate.

O SR. ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS — Bom dia, Srs. Vereadores.
Estou muito feliz de estar com os senhores agora. Farei uma rapida explanagao sobre como
nds fizemos a previsdo para as receitas de 2014-2016, que respaldaram todo o trabalho das
despesas para €sses mesmos anos.

Antes de mais nada, gostaria de informar aos senhores que a nossa intengdo para
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essas metas dos anos seguintes baseou-se em estudos técnicos que analisaram o passado e
como estao vindo agora todas essas variaveis, para que possamos tratar o futuro.

Vou tocar alguns pontos principais.

Basicamente, 0s nossos maiores tributos sdo o ISS, que, em 2013, dentro do
Orgcamento, ha uma expectativa de aproximadamente 8 bilhbes — se considerarmos o Simples,
8,7 bilhdes. Estamos prevendo para 2014 um crescimento indo para a faixa dos 10 bilhGes de
reais. A nossa ideia é de que cresca em torno de 7 a 8% durante esse periodo. E uma previs&o
bastante otimista, porque o ISS é muito vinculado ao PIB de servigos, e 0 que n6s temos
verificado é que apesar de o ano passado ter sido um ano de crise, em que 0 pais nao cresceu
tanto, o ano de 2013 para os servigos também esta muito apertado, e achamos que para o0s
anos seguintes também pode ser um pouco complicado, tendo em vista que dependemos
muito do poder de compra da populagao.

Havera dois momentos importantes para o IPTU nos préximos anos: as revisOes da
Planta Genérica de Valores. Essas revisdes vao ocorrer este ano — no segundo semestre,
traremos & Camara Municipal o projeto de revisao da PGV, em 2013, para valer a partir de
2014, e, em 2015, traremos novamente, para valer a partir de 2016. E uma exigéncia legal e
nos vamos cumprir. Dessa forma, acreditamos que o IPTU vai ter um crescimento um pouco
maior — algo em torno de 20% em 2014, 8% em 2015 e 15% em 2016 —, tendo em vista a
segunda revisdo da PGV. No momento oportuno, traremos os dados para discutir a PGV, cuja
discussao é democratica e envolve varias reunides com a sociedade civil.

O ITBI depende muito do movimento do mercado imobiliario. E nés percebemos
que esse movimento nao esta tdo bom quanto foi nos ultimos anos. Talvez porque as pessoas
ja estejam um pouco mais apertadas, e ndo estdo comprando tantos imdveis quanto estavam
comprando antes. Isso esta sendo publico e notério, tem saido na midia. As construtoras
também ja estdo um pouco preocupadas. Entao a questao é que o crescimento vai seguir mais
ou menos a inflag&o.

As principais transferéncias que vém do Governo Estadual — o ICMS e o IPVA -
também nao estao tendo grandes crescimentos.

Com relagéo ao IPVA, os senhores sabem que recentemente foi trazido a Camara
Municipal o projeto de mudanca da inspecgao veicular, e, a época, foram trazidos diversos
numeros. Entdao o IPVA efetivamente ndo vem crescendo muito bem, e acreditamos que
comece a haver uma melhora com essa mudanca legislativa, mas também precisamos ser
muito conservadores.

'~ Essas sdo as principais informagdes que eu devo passar aos senhores. Ficarei a
disposi¢ao para outras perguntas.

Obrigado.

P — Anuncio a presenca do nobre Vereador Aurélio Nomura, membro da Comiss&o.

Abriremos um espago para as perguntas.

O SR. RICARDO NUNES - Vimos um Plano de Metas bastante dindmico, com um
olhar muito otimista. Eu tenho algumas duvidas.

Ha varios itens do Plano de Metas, que tem 100 pontos. Por exemplo, a questao da
Assisténcia Social — 60 CRAS e 4 CREAS. Nao verificamos, por exemplo, no outro projeto do
governo, a criagdo dos cargos, a previsdo de cargos para os 60 CRAS, que levaria a
aproximadamente 350 cargos.

Com relagdo a LDO, onde achariamos a relagdo do plano de metas com essas
questdes, vinculada a criagdo de cargos pelo fato de aumentar — s&o trés hospitais... Ai ha
varios assuntos. S6 para poder entender, de uma forma genérica, sem muito detalhe.

No art. 6°, ha uma duvida legislativa de um vereador de primeiro mandato.

“Art. 6° - As metas e prioridades da Administragdo Municipal (Ininteligivel) ser@o
aquelas especificadas no Anexo da Prioridade Metas”.

Por exemplo, temos trés hospitais no Plano de Metas.

Como poderiamos definir a prioridade desses trés numa sequéncia cronologica?
Esta previsto isso? Existe uma ideia com relagéo a isso, uma vez que aqui esta bem genérico?

O SR. RODRIGO ALVES TEIXEIRA - Vereador Ricardo Nunes, com relagéo a
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primeira pergunta, eu me ative & questdo das despesas de capital, porque a maior parte do
programa de metas diz respeito a investimentos — mas o custeio também esta ali. Ou seja,
quando foi incluida a proposta para pessoal, foi incluida nas explicagdes do Anexo que as
despesas necessarias para aumentar a Assisténcia Social, Educagao efc j& estdo incluidas ai
também. Seriam as despesas de custeios. Esta no texto.

No texto dos Anexos, na pagina 12, tem a metodologia de célculo da despesa. O
primeiro item fala da despesa de pessoal: “A despesa de pessoal requer uma atengdo especial
no que se refere & sua projegdo em razdo de ser constituir como a maior despesa da
municipalidade, que deve corresponder & ampliagdo dos servigos oferecidos, principalmente
para a rede municipal de ensino e para as ag¢des do servi¢o de saude”.

Ja estad previsto também na lei o aumento de despesa com pessoal, que viria
desses investimentos do programa de metas. Ou seja, se, no programa de metas, hd um
aumento de despesa de capital, pela constru¢do de um hospital, de uma unidade basica de
saude, de uma creche, de outro lado também estd o aumento no custeio previsto, de acordo
com quantos novos servidores serdo necessarios para colocar o projeto em funcionamento. En
isso ja foi previsto na propria despesa de pessoal.

A segunda pergunta, com relagdo as prioridades: ainda nd3o temos esse
detalhamento do programa de metas, de como vai ser a cronologia. Isso esta sendo realizado
agora. Ent3o depois das audiéncias publicas que houve nas subprefeituras, varias metas que
ainda ndo tinham cronograma estabelecido, tampouco tinha ordem de realizagdo, estéo
passando agora por esse refinamento, tanto o refinamento territorial das metas — onde as
creches vao estar localizadas, onde as UBSs v3o estar localizadas, pelos subsidios que
recebemos nas audiéncias publicas, nas subprefeituras — como também vai ser detalhado
agora o cronograma. De fato, o programa de metas, como foi apresentada a primeira verséo,
ainda ndo tinha esse cronograma preciso, que estd sendo feito agora, de forma que seja
possivel entregar a versao final em julho.

P - Quero anunciar a presenga da nobre Vereadora Marta Costa, membro da
Comisséo.

Passo a palavra ao Vereador Aurélio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Eu tenho algumas duvidas. Eu sé nedfito nessa
questdo do Orgamento. Ocupo, pela primeira vez, uma vaga nesta Comissao.

Por que, no artigo 2° foi retirar o termo “prioridades e metas™? As diretrizes
orcamentarias de 2013 apresentava, no artigo 2°, no inciso |, prioridades e metas. E a LDO
deste ano ndo contempla prioridades e metas. Essa € a primeira questdo que eu gostaria de
fazer, e que tem a ver exatamente com a posig¢&o levantada pelo Vereador.

Vimos, no comego do Governo, o seu esforgo em levantar recursos — porque havia
aquela questdo de que o Governo Kassab tinha deixando 50 milhdes, e ndo 6 bilhbes, como
havia sido anunciado. E porquanto, logo depois, no inicio, logo apds a posse do Prefeito
Fernando Haddad, houve um congelamento de 5 bilhdes, e logo depois, em questdao de um
més ou um més e pouco atras, houve um corte de 20 a 25% nos contratos das Prefeitura. Logo
depois, agora, estd em pauta a votagdo da reorganizagdo administrativa, até descongelando
aqueles cargos — mais de 500 cargos descongelados, com a criagdo de outros cargos —, que
deve seguramente causar um impacto muito grande na Prefeitura de S&o Paulo. Entdo
pergunto: ndo € um disparate, ao mesmo tempo em que se fala que € preciso encolher todas
as despesas da Prefeitura? Contratos extremamente importantes, como limpeza de ruas, poda
de arvores, sdo reduzidos a 20-25% do contrato, ao passo em que se amplia e se cria novos
gastos, principalmente criando novos empregos. A criagéo de cerca de 380 novas fungGes
representa um volume extremamente alto. Essa seria a primeira quest&o.

O SR. ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS - Vou comegar respondendo a
partir da parte final, e depois voltamos para a pergunta inicial, Sr. Vereador.

Com relag&o ao caixa que a nova gestdo da Prefeitura de S&o Paulo recebeu —isso
ja foi comentado aqui —, efetivamente os recursos que estavam em caixa s&0 recursos
vinculados, principalmente a operagdes urbanas, que ainda n&o foram utilizados para os
investimentos especificos que tém de ser feitos. Ou seja, ndo € um recurso liberado para que
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pudéssemos utilizar em outros investimentos.

Por que nos fomos obrigados, pelas circunstancias, a fazer esse congelamento, e,
logo depois, soltar esse decreto que colocava como meta uma redugdo de 20% nos contratos
de custeio?

Porque guando olhamos o crescimento do custeio que estava claro para o ano de
2013, tendo em vista revisoes de pregos que foram feitas no ano anterior e também novas
contratagdes, nds ndo tivemos outra escolha a nao ser fazer isso. Se nao fizéssemos isso,
nosso custeio iria explodir. Entdo essa era uma visao de custeio, estritamente, sem entrar
ainda na questao do pessoal. A despesa com os servigos de custeio cresceram mais do que a
gente entende que deveriam crescer, e, por isso, entramos com esse decreto. Estamos ainda
nesse processo. Enfim, as areas se esforgaram, houve negociagdes para redugdo. Ainda nao
temos numeros para trazer para os senhores, mas, em breve, os nossos secretarios iréo
divulgar os resultados desse esfor¢o. E um esforgo natural. Aconteceu o mesmo com o Rio de
Janeiro, mesmo mantendo a mesma gestdo, tendo havido uma reeleigdo. E natural que seja
um momento de revisado, de parar e olhar as contas, rever, pois pode ser que haja espago para
se cortar um pouco de gordura.

Com relagdo a solicitagdo encaminhada a Camara Municipal, o reajuste da
Administragao, ai eu pego para que o Rodrigo fale.

O SR. RODRIGO ALVES TEIXEIRA — Vereador, com relagao a primeira pergunta,
a questdo das prioridades, que o senhor afirmou ter saido do artigo 2°. Na verdade, esta
aparecendo agora no artigo 6°, que diz que “as metas e prioridades da Administragdo Municipal
para o exercicio de 2014 observardo o Programa de Metas da cidade de S&o Paulo, elaborado
nos termos do art. 69 A da Lei Organica do Municipal’. Porque a Emenda 30, que instituiu o
Programa de Metas, ja afirma que o Programa de Metas representaria as prioridades da
Administragdo. Entdo ndo achamos necessario mencionar em separado essas prioridades, ja
que as prioridades sdo o proprio Programa de Metas. Entédo o art. 6° introduziu essa mudanga.

Com relagao a reforma administrativa: a estimativa de crescimento da receita, com
essa reforma, é de cerca de 17 milhdes. E nds ainda ndo temos um numero, até porque
estamos ainda concluindo os estudos a respeito da redugao do custeio, que vai se dar com 0
decreto de redugdo do contrato, a renegociagdo, mas € na casa de centenas de milhdes.
Entdo, na verdade, a redugao de custeio que havera com os contratos que estamos esperando
é muitas vezes maior, supera em mais de dez vezes, do que o gasto que havera com a
reforma. Até porque houve a criagdo de cargos, mas varios outros cargos foram extintos —
cargos que estavam congelados também. Também esta no projeto da reforma a extingao de
cargos, além da criagao de novos.

O SR. RICARDO NUNES - Eu nao sei se eu entendi direito, mas o senhor
comentou que o custeio ndo abrange despesa com pessoal?

O SR. ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS - O decreto que soltamos para a
redugdo do custeio explicitamente ndo abrangia a redugéo de custeio de pessoal — n&o estou
dizendo que o conceito de custeio ndo abrange pessoal, com certeza abrange. O que estou
falando & que o decreto que nos soltamos tinha um objetivo especifico: atacar aqueles
contratos que tratavam de custeio e que nao era o gasto de pessoal normal.

O SR. JOSE POLICE NETO - Meus cumprimentos a todos. Questdes importantes
para serem trazidas a luz nesse novo periodo inaugurado pelo Prefeito Haddad, e que tem se
notabilizado pela participagdo da sociedade em todas as pegas de planejamento da Cidade.

Primeira pergunta: onde e como se deu a participagéo da sociedade na elaboragao
dessa pega importante, a Lei de Diretrizes Orgamentaria?

Segunda pergunta: foi muito bem anunciado a questéao das receitas de capital. Esse
esforgo ficou claro. Mas a pega ndo traz nenhum detalhamento de quais sdo os programas que
estdo sendo almejados, e o quanto, para cada um dos programas, se pretende trazer recursos
para cada uma das novas despesas. Entdo é possivel enxergar um grande esfor¢o para
duplicar o volume de recursos, mas a pega protocolada na Casa ndo consegue explicitar
nenhum desses programas federais que, em tese, trardo recursos a cidade de S&o Paulo para
investimentos nas areas de saude, educagdo, infraestrutura. Entdo me parece que uma das
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questdes fundamentais € ndo apenas os 55 Srs. Vereadores, mas a sociedade conseguir ndo
apenas reconhecer como também ajudar nesse empenho que a Administragdo faz no
momento. Entdo gostaria de saber se € possivel detalhar qual a vontade que a Administragéo
anuncia nesse momento de busca de recursos, sejam eles federais ou estaduais, para ampliar
a nossareceita, e, em especial, a de investimentos.

Outra questao que me preocupou: o Plano de Metas traz uma meta ousada de
regularizagdo fundiaria, que deve atingir 200 mil novos lotes. E nos quadros apresentados pela
Secretaria, anuncia-se que teremos uma retragdo de préximo de 2% do nosso cadastro
imobiliario. Entdo eu ndo consegui entender a logica no fato de o Plano de Metas anunciar que
vamos trazer 200 mil iméveis a legalidade, e o cadastro vai reduzir de tamanho. Entéo ficou
turva essa capacidade de ofertar a regularizagdo fundiaria e reduzir cadastro.

O terceiro questionamento acaba juntando uma pergunta trazida pelos Srs.
Vereadores que me antecederam: é possivel ja relatar para a sociedade paulistana quais os
recursos que foram deixados de fato no caixa? Quer dizer, 0 que representaram 0s recursos
das operac¢des urbanas, o que representaram os recursos vinculados para saudar despesas do
exercicio anterior, 0 que representaram os recursos vinculados na area de educagéo, nao area
da saude? E possivel sabermos o que, no dia 1° de janeiro de 2013, havia de fato no caixa da
Prefeitura? Até para ninguém mais ter divida: se eram 35 milhdes, 50 milhdes, 60 milhdes, 5
bilhdes, 4 bilndes e pouco. Qual era o valor total e como ele se divide? Até para que todos
tenham a informagéo precisa. Se ficou 2,7 bilhdes de reais para a operagdo urbana tal, sabe-se
que esse recurso esta ali para aquela tarefa; se tem 600 milhdes para outra operagdo urbana,
quem sabe a Faria Lima; se tinha recursos vinculados a educagéo, qual o volume de recursos.

Na ultima fala do nosso Chefe de Gabinete, é anunciado que alguns cargos serdo
extintos no projeto que pretendemos votar no dia de hoje. Mas temos que lembrar que nenhum
desses cargos que serdo extintos estdo ocupados. Portanto, eles ndo oneram a folha. Vocé
pode fazer um calculo futuro de quanto eles poderiam onerar. Mas, hoje, nenhum desses
cargos que nds levaremos a extingdo oneram a Administragdo, porque nenhum deles esta
preenchido. Entdo precisamos também saber qual é o impacto real, e ndo esse impacto de
dizer o seguinte: “Olha, estou extinguindo 500 cargos que ninguém ocupa, e, com isso, eu
estou fazendo uma economia projetada de 6, 7, 12 bilhdes de reais”, mas que nunca foi gasto,
ou pelo menos nao foi gasto nos ultimos anos.

Entdo para conseguirmos ter uma ponderagao muito razoavel do que pretendemos
investir nas novas secretarias, na Subprefeitura do Sapopemba, ou quanto pretendemos
investir na Controladoria Geral do Municipio, deixarmos claro que esses cargos que estdo
sendo levados a extingdo ndo vém sendo ocupados e ndo oneram a folha e, portanto, ndo
oneram o Municipio e n&o da para falar em economia objetiva naquilo que ndo se gasta hoje. E
tentar trazer a luz qual o recurso que de fato vai ser gasto. Sei que esses 17 milhdes
anunciados ndo s&o o valor anual, mas o que vai se gastar no resto do ano abatendo-se aquilo
que se vai deixar de gastar que ndo se gasta.

Entédo acho que também é importante oferecer informagdes precisas para que nao
s6 aqueles que estdo aqui, mas muitos daqueles que a Administragdo anuncia que quer trazer
para dentro desse debate, tenham as informagdes de maneira a poder participar com
qualidade.

Eram essas as perguntas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Obrigado, Vereador José Police Neto.

Tem a palavra o Sr. Antonio Paulo.

O SR. ANTONIO PAULO - Sr. Vereador José Police Neto, bom dia e obrigado
pelas perguntas que nos d3o oportunidade de comentar um pouco mais alguns aspectos
bastante interessantes. Vou comegar respondendo pontualmente. Registrei cinco itens, sendo
que responderei 0s quatro primeiros, e o Gltimo sera respondido pelo Rodrigo.

Com relagdo a participagdo dos representantes da sociedade, os senhores e a
sociedade civil de modo geral, na elaboragdo da LDO entendemos que o momento ideal é
agora, quer dizer, em que chegou @ Camara de Vereadores e esta sendo debatida e discutida.
Nenhum lugar pode ser melhor do que esse para que esse assunto seja discutido, debatido e
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os Srs. tém toda legitimidade, enfim, por serem as melhores pessoas para conversar e debater
sobre esse tema. Estamos a disposigdo também para qualquer esclarecimento adicional que
eventualmente ndo tenhamos nesse momento para passar aos senhores.

Bem, o segundo item que V.Exa. comentou foi com relagdo aos nossos
investimentos, como serdo realizados e como sera nossa busca por recursos para que esses
investimentos sejam feitos. E claro que temos um detalhamento, uma linha de agéo e ja
detalhamos como serdo esses investimentos. Eles estdo - ndo poderia ser diferente -
totalmente em linha com o plano de metas que foi apresentado. Estamos indo, pelo menos,
uma ou duas vezes por semana a Brasilia para debater e discutir, porque nao escondemos de
ninguém, todos os Srs. sabem que nossa grande expectativa em relagdo a recursos, tendo em
vista até as limitagbes do nosso orgamento, s80 0s recursos que virdo de transferéncias
federais, do orgamento da Unido, para investimentos em linhas de crédito definidas a todos os
estados e municipios. E a nossa expectativa com relagdo a renegociagdo da divida dos entes
da federagéao junto a Unido.

O primeiro assunto que comentei com relagao ao orgamento da Unido, nés estamos
pleiteando os recursos dentro de todos os mecanismos que o0 Governo Federal dispde para
todos os entes da federag@o. Vamos nos habilitar a diversas linhas do Programa de Aceleragdo
do Crescimento, Minha Casa Minha Vida, enfim, uma série de outras questdes.

Com relag&o a renegociacéo da divida, os senhores sabem que ha dois projetos de
lei, um na Camara e outro no Senado e estamos ativamente trabalhando em ambos. Esses
recursos efetivamente permitirdao que fagamos os investimentos. Nao estamos trazendo,
detalhando aonde serdo, quais ser&o, enfim, a parte fisica desses investimentos, mas é claro
que temos boa parte das informacdes e esse detalhamento ndo é trazido agora aos senhores
porque ainda precisamos fechar com o Governo Federal.

O SR. JOSE POLICE NETO - E possivel, ainda antes do periodo de votagéo da
matéria, essas informagdes serem disponibilizadas, porque é estranho solicitarmos ao
parlamento para votar um volume de recurso de investimento que o parlamento e nem a
sociedade sabe para onde vai. Nao me parece a medida mais adequada, mesmo com a
confianga absoluta que temos nos senhores e no Prefeito, ndo me parece que € uma relagéo
razoavel com o conjunto da sociedade, informar que estamos buscando quatro, cinco, seis
bilhdes de reais, mas nao dou oportunidade nem aos 55 Vereadores e nem a sociedade de ter
a informacao, por exemplo, 700 e poucos milhdes desse programa; 600 s&o do outro.

Entdo ndo me parece razoavel a auséncia da informagao, mesmo que ela possa se
frustrar, a auséncia da informagdo me parece a base fundamental do relacionamento entre o
Executivo, Legislativo e a prépria sociedade.

O SR. ANTONIO PAULO - Sr. Vereador, nbs trouxemos ao conhecimento da
sociedade o plano de metas, inclusive, com metas fisicas e financeiras. E esse plano de metas
tem sido amplamente debatido.

Rodrigo, vocé quer comentar um pouco sobre isso?

O SR. RODRIGO - Esse detalhamento de quais seriam o0s projetos que s&o objetos
de recursos federais & o proprio programa de metas.

O SR. JOSE POLICE NETO - Rodrigo, entendo que o plano de metas anuncia os
desejos para quatro anos, nés aqui vamos votar uma lei, ndo votamos o plano de metas. Ent&o
temos de dividir um pouquinho as responsabilidades para saber o que pode e 0 que n&o pode.
O plano de metas como n&o tem uma aprovacéo pelo Legislativo, o Executivo pode apresentar
nimeros, apresentar ideias, refazer anualmente sem nenhum problema. A LDO é uma lei,
portanto, diverge das metas que s&@o apresentadas para a sociedade e com ela debatidas. Os
55 Vereadores vao aprovar essa LDO.

Por isso me parece razoavel que as informagdes que preenchem esta LDO sejam
oferecidas aos parlamentares. N&o me parece que essa seja uma tarefa dificil, porque voces ja
as tém. Se n3o tivesse eu nem pediria, daria um tempo maior, mas se vocés ja tém, nio tem
razdo para nédo oferecer, sendo fica parecendo que querem guardar a informagéo, nao dar para
os Vereadores e nem para a sociedade porque as quero para mim.

N3o é razoavel. Se ha a informag&o porque se vai semanalmente a Brasilia, parece
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que ndo € justo que os parlamentares ndo tenham a informagéo que o Executivo ja tem. Ai é
uma questdo de querer fazer esse didlogo, porque 55 Vereadores podem ser importantes na
conquista desse recurso. Quem sabe, a Comissdo de Transporte da Céamara faz visitas
consequentes a Brasilia da mesma forma que o Prefeito faz, a Comissao de Administragdo
Publica, o Ministério das Cidades.

Entdo, parece que o parlamento pode ser muito mais parceiro nisso do que um
hipotético adversario, o Prefeito ndo tem tido dificuldade nesse plenario para votar todos os
projetos que aqui chegam. Entdo ndo me parece que reservar a informag¢ao na era do dialogo e
da transparéncia seja algo que va tornar saudavel a relagdo do Executivo com esta Casa, ou
do Executivo com a sociedade.

O SR. RODRIGO - Entendi seu ponto, Vereador: a questdo da transparéncia.
Estamos tendo o recurso federal e a Camara poderia definir para onde ele vai. Na verdade,
guando vocé esta querendo saber para onde vdo os recursos, a sistematica esta sendo da
seguinte forma: primeiro fizemos o programa de metas. A partir do programa de metas temos
um conjunto de investimentos que queremos realizar, pegamos essa carteira de projetos que ja
estdo no programa de metas e levamos para o Governo Federal para que seja colocada boa
parte disso dentro do PAC. Entdo esses investimentos, na verdade, s&o o préprio programa de
metas. '

O SR. JOSE POLICE NETO - Entendi, Rodrigo, mas vocé vai a Brasilia com um
projeto materializado que tem recursos previstos. Parte deles virao do PAC 2, parte do PAC
Mobilidade, parte do PAC saneamento, parte de outros programas que ndo sao do PAC, mas
que atendem a demandas da Cidade, como os projetos da Saude. Mas o que pergunto €: ndo
¢ possivel detalhar. Teremos na cidade de S&o Paulo, e o plano de metas anuncia isso,
algumas UPAs. No proximo ano pretende-se ter uma ou duas, mas ja se sabe qual € o
programa.

Entdo a solicitagdo do Prefeito em Brasilia tem endere¢o e um documento. Esse
documento tem valores e vocés sabem os valores e, portanto, isso ndo tem mais sigilo, ndo €
reservado. Isso ingressar junto com a pega que define as diretrizes ndo me parece algo que
perca algum valor no processo transacional que se faz com o Governo Federal, mesmo que se
frustre, até porque as receitas do IPTU, se a sociedade n&o pagar vao se frustrar. Se nao
houver atividade econémica mobiliaria, a previsédo de TBI vai se frustrar.

Entdo da mesma forma que se podem frustrar as receitas municipais a partir do
esforgo préprio do Municipio, podem-se frustrar as transferéncias da Uni&o, do Estado para o
Municipio. Essas transferéncias voluntarias, a vontade do Governo Federal & fazer valer o
quanto Sao Paulo contribui para o bolo total da Unido. O que estou dizendo € que ndo me
parece que se tenha dificuldade para se apresentar para o ano que vem o que destes trés anos
futuros, parte deste ano ainda vai se buscar recurso, mas o que programado para o ano que
vem, dentro de todo esse recurso, pode estar e para cada uma das areas.

Portanto, aqueles 4,8 milhdes imaginados de transferéncia vao ser criterizados, por
exemplo, esse se pretende que venha deste PAC, ndo precisa nem dizer qual o destino da
obra, mas para a gente conseguir saber de onde vem o recurso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Quero sugerir ao Rodrigo ou ao Antonio
Paulo, que depois enviassem para a Comiss&o de Finangas o que tem ja de tratativas com o
Governo Federal para o PAC ou para o Plano de Mobilidade, para que possamos informar os
Vereadores.

Antonio Paulo, por favor.

O SR. ANTONIO PAULO -~ Bem, o senhor fez uma pergunta com relagéo a
regularizagdo fundiaria e a informagdo que passamos aqui, imagino que o senhor esteja
olhando o anexo que fala das premissas e fala da redugdo da quantidade de terrenos, se ndo
me engano, que esta tendo uma redugéo proxima de 2%. Deve ser isso.

Bem, na verdade sdo coisas diferentes. A redugdo da quantidade de terrenos no
nosso cadastro, que arrecadam IPTU, porque também tem uma diferenga, ha uma parte que
ndo arrecada por isengdes e tal, € o processo natural de crescimento da Cidade que vai se
verticalizando, os terrenos vd3o acabando e se transformando em benfeitorias. Inclusive, o
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préprio anexo mostra, hd um crescimento, se nao me engano, ndo estou com a pagina aqui,
mas proximo de 18% do crescimento do cadastro de um modo geral. E dos terrenos uma
redugdo proxima de 2%, um pouco menor do que 2%.

Com relacdo a pergunta da transparéncia dos recursos em caixa, pego aos
senhores, trouxemos ao final de margo aqui, o balango de 2012. Esse balango tem um belo
detalhamento de onde os recursos estdo e, pelas fontes dos recursos, da para ver a que estdo
vinculados, mas noés 14 na Prefeitura estamos a disposi¢ao dos senhores para alguma pergunta
especifica.

Com relagdo ao ultimo ponto, que sdo os cargos a serem extintos pela nova lei,
passo ao Rodrigo para que comente sobre isso.

O SR. RODRIGO - Vereador, quando falei do impacto de 17 milhdes, que é o
impacto da reforma administrativa, esse impacto foi calculado... O calculo foi feito comparando
a situacdo apds a criagdo dos cargos e a situagdo antes. Entdo na verdade os cargos que
foram extintos n3o estao nessa conta.

SR. JOSE POLICE O NETO - Estéo sim Rodrigo.

O SR. RODRIGO - Né&o estéo.

SR. JOSE POLICE O NETO - Se vocé pegar o calculo vai ver que estdo, 4,8
milhdes de retracdo com a retirada desses cargos. E o calculo é feito a partir do més de maio.

O SR. ANTONIO PAULO - A informag&o que tenho da equipe técnica é essa.

SR. JOSE POLICE O NETO - Estou falando da leitura do projeto que esta na

Casa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Entdo vamos checar a informagao técnica
com o projeto.

Tem a palavra o Sr. Fabio Siqueira.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Bom dia a todos e todas, meu nome é Fabio Siqueira,
municipe da Saltde, membro do Movimento de Apoio e Resisténcia em Prol do Orgamento
Participativo da Cidade de Sdo Paulo. Saudo a Mesa, Presidente da sesséo, relator da LDO
2014, Vereador Paulo Fiorilo, Vereadora Marta Costa, Vereadores Aurélio Nomura, Police Neto
e ex-Vereadora Soninha Francini. Saudo também os secretarios, Adjunto de Planejamento, Sr.
Rodrigo, Adjunto de Finangas, Sr. Antonio, equipe técnica das secretarias, populagao,
conselheiros de Séo Paulo, as perguntas sdo bastante pertinentes no sentido dessa LDO.

Com alegria estamos aqui como Movimento de Orgamento Participativo pelo 13°
ano consecutivo, acompanhando o orcamento. Fico muito feliz em inaugurar essa participagéo
da populagdo da sociedade civil paulistana nessa luta do orgamento participativo. Vejo a
Conselheira Nobue, conselheira no primeiro ano, em 2001, grande especialista em orgcamento.
E uma audiéncia bastante importante.

Por outro lado vejo com tristeza a auséncia do proprio orgamento participativo no
projeto de lei mandado para esta Casa, PL 215/2013. Lembro aos senhores, talvez os
secretarios nao saibam disso, no primeiro projeto de lei, LDO 2002, apresentado pela entao
Prefeita Marta Suplicy, estava la no artigo 5°, o Conop — Conselho de Orgamento Participativo,
PL 154/2001 e também no PL 227/2002, esta assegurada a participagcao da sociedade civil
textualmente pelas plenarias, assembleias distritais, pela eleicdo de delegados, conselheiros,
ou seja, o Conop estava previsto.

O proprio Vereador Fiorilo foi membro do GT Transparéncia e Controle Social, na
campanha do entdo candidato Fernando Haddad e |4 foi aprovado o orgamento participativo.
Portanto, em 2014 se pergunta, onde esta o orgamento participativo?

Solicitamos ent&o que os Vereadores corrijam essa falha da Secretaria que mandou
o projeto de lei. Outra falha, e essa sera dificil corrigir, em relagao as diretrizes orgamentarias.
Uma LDO que ndo tem as diretrizes explicitamente é uma falha muito grave. E lembro
novamente, nesses dois projetos que citei mandados na época da entao Prefeita, hoje Ministra
da Cultura, Marta Suplicy, que tinham as diretrizes. E hoje ndo vemos mais. Quer dizer, &
preocupante a gestdo Haddad iniciar uma LDO com um vicio tdo criticado, inaugurado
erroneamente pela gestao Serra, mantido pela gestao Kassab, de suprimir, de desaparecer, de
chamar o Mister M para assumir com as diretrizes orgamentdrias da propria pega orgamentaria,
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porque na LDO tem de constar as diretrizes, sendo nao € LDO.

Lembro algumas diretrizes que desde 2001 até 2004 constavam do projeto LDO,
que estamos discutindo aqui hoje. Por exemplo, o Procav, o Projeto Nascer Bem, o Projeto
Construgao de Bibliotecas e o préprio orgamento participativo. Portanto, solicitamos a esta
Casa essas corregdes. Por exemplo, Bolsa Trabalho e outros projetos sociais.

Por fim, gostaria de solicitar a Mesa, aos trés Vereadores membros da Comissdo
de Finangas, que realizem audiéncias tematicas sobre a LDO, porque foi tradigdo desta Casa.
A populagdo necessita discutir as diretrizes para o ano que vem nas areas de Educagéao,
Saude, Transporte, Cultura e, portanto, ndo bastam so6 duas audiéncias, hoje e mais uma, tem
de fazer mais audiéncias em relagdo as diretrizes orgamentarias para o ano que vem.

Transparéncia ja com orgamento participativo! Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Tem a palavra a préximo inscrita, Sra.
Soninha Francine.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Bom dia. Em primeiro lugar, algumas duavidas
muito objetivas, coisas que eu nao entendi, mesmo, no projeto. Aparece duas vezes um calculo
de renuncia no ME! estimado em 17 milhdes e poucas centenas de milhares de reais. Eu
gostaria de saber por que esse calculo aparece duas vezes e por que, exatamente, o MEI é
considerado renuncia fiscal, uma vez que vocé presume que o MEI & uma formalizagao a partir
da informalidade. Entdo, ndo € propriamente uma renuncia de receita, porque € uma receita
que nao existia antes.

A segunda previsao que me espantou muito — e ndo sei, sinceramente, se este é
um numero historico, nunca me detive sobre esses detalhes antes — € que a inadimpléncia
prevista para o imposto territorial € de 18,2%, o que me parece uma barbaridade; e a
inadimpléncia do imposto predial, 9,2%. Depois, em algum ponto do projeto de lei consta uma
previsdo de crescimento do mercado imobiliario de 0,00%. Isso também me surpreendeu.

Outra coisa: taxa de crescimento salarial: 1% ao ano, sendo que, pelo proprio Plano
de Metas, esta previsto um aumento muito grande no numero de equipamentos publicos.
Portanto, havera novas contratagdes. E o Prefeito anunciou recentemente que trara para a
Camara uma proposta de aumento muito grande para a base dos servidores da Prefeitura, algo
da ordem de70%. Sabemos quanto sdo numerosos os servidores da base salarial.

Outra coisa: o Plano de Metas deixa de contemplar algumas propostas
fundamentais do programa de governo do Prefeito Haddad. Nao vou citar em detalhes, porque
ha muitas coisas do programa de governo ndo previstas no Plano de Metas, sendo que a ideia
original do Plano de Metas era converter promessas em compromissos palpaveis,
mensuraveis; mas essa € uma discussao mais politica. No capitulo de gestao e participagao do
Plano de Metas ndo ha nenhuma referéncia a descentralizagdo do orgamento em relagéo as
subprefeituras. Isso € uma demanda basilar da sociedade, e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
nao prevé, absolutamente, um aumento da previsdo orgamentaria e, portanto, da
responsabilidade da autonomia do poder das subprefeituras.

Outra coisa: o Plano de Metas prevé, inclusive, muitas renuncias fiscais em fungdo
do desenvolvimento estimulado na periferia, por exemplo. O Arco do Futuro, que € enorme,
prevé muitos descontos e renuncias de impostos para serem viabilizados. E uma das formas de
parceria principais previstas com o setor privado para fazer esses investimentos na Cidade. Ai,
ndo sei mesmo o quanto isso esta previsto, esse volume enorme de renuncia fiscal, para os
préximos anos.

H& uma demonstragdo de uma meta do Plano de Metas que, absolutamente, ndo
esta contemplada na LDO. A meta 18 prevé a construgéo, nos proximos quatro anos, de 43
unidades basicas de saude, além de muitas outras construgdes previstas — dentre elas, 20
CEUs. Nesse caso especifico, 43 unidades basicas de saude. No entanto, a rubrica 3.100
prevé, para 2013, 1 unidade basica de saude. Podemos esperar que 42 de salude serao
previstas nos trés anos seguintes do governo? Parece-me um descompasso muito grande
entre a proposta para quatro anos e a previsao.

Para encerrar, do ponto de vista da participagdo, eu gostaria que o Plano de Metas
e a LDO estivessem mais visiveis na home Page da Prefeitura. Hoje em dia, temos que entrar
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na pagina da Sempla para encontrar. Talvez estivesse 14, e eu ndo houvesse encontrado, mas
ndo achei os anexos da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias. Para encontra-los, tive que procurar
no site da Prefeitura.

Um ultimo comentario, que € na verdade um lamento. O Vereador Police Neto, se
nao me engano, citou que hoje sera aprovada a lei da reforma administrativa, com a criagdo de
Secretarias e cargos. A audiéncia publica, também se ndo me engano, € agora, as 10h30. Em
seguida, aprova-se em segunda esse projeto? Isso ndo pode ser considerado participagdo
popular, transparéncia e controle social. Obrigada. _

O SR. PAULO FIORILO - Consulto sobre se hd mais alguém inscrito. (Pausa) A
ltima inscri¢cdo € da Sra. Maria do Socorro, que tera trés minutos.

A SRA. MARIA DO SOCORRO ALVES - Mais uma vez, estou aqui. Sou da regido
de ltaquera, do Conjunto Aguia de Haia, organizagdo Nosso Sonho. Peco desculpas pelo
atraso.

J& estamos acostumados a participar de audiéncias publicas, e essa participagao
popular é através das amizades e do trabalho que fazemos de OP - Or¢camento Participativo,
desenvolvido no Conop — Conselho do Orgcamento Participativo. Estranhamos o fato de todo
ano ser a mesma coisa. Quem participa e € atuante sabe que nao ha mudangas.

Quero saber especificamente onde estdo os beneficiados? No conjunto — onde ha
26 anos n&o temos beneficios como creches, EMEls, EMEFs? A Gnica coisa que o Aguia de
Haia tem é AMA e UBS. O CEU é um elefante branco. Temos, ai sim, uma “cracolandia” linda e
maravilhosa. E nossas criangas? E 0s idosos? Desde 0 comego, estou batalhando. Nés nem
existimos, fazemos parte do nada. Somos passado e presente, mas o que sera feito do nosso
futuro? Parece até que os representantes do Governo nao ficardo velhos. Nés, nio: temos uma
enorme familia para defender.

Para quem ndo me conhece, sou aposentada, mas trabalhei na FEBEM por 19
anos. Nossa periferia, monstruosamente enorme e abandonada, € vizinha do ltaquerao. E ai?
Qual é a proposta de vocés? A quem faz, eu elogio; sobre quem n3o faz, eu simplesmente
comunico a minha comunidade. Espero que, ac menos agora, nao construam nada; arrumem o
que esta errado e aproveitem o espago que ja existe, porque a populacdo — tanto como os
idosos e vulneraveis — merece respeito. Nado esquecam de que todos sdo serem humanos
como vocés. Todos s&o filhos do mesmo Pai, o Nosso Criador. Nao tenho religido nem partido:
tenho respeito e dignidade e acredito nas pessoas que creem que as coisas podem melhorar
um pouco esse mundo em que vivemnos, o Brasil. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Vou passar a palavra ao Rodrigo e ao
Antonio Paulo para as respostas as perguntas realizadas pelos presentes. Em seguida, falara o
Vereador Aurélio Nomura. Ao final, informarei o cronograma da LDO para que todos possam
participar. (Pausa) Tem a palavra o Sr. Rodrigo, Chefe de Gabinete de Sempla.

O SR. RODRIGO ALVES TEIXEIRA - Respondendo a pergunta do Fabio sobre 0
orcamento participativo, estd ainda em discussdo o modelo participativo da gestdo. Nossa
Secretaria, que € inclusive responsavel por pensar essas questdes, durante os quatro primeiros
meses do ano esteve concentrada sobre essas tarefas prementes, como a realizagdo do Plano
de Metas e, agora, a entrega da LDO. J& fizemos varias discussdes, inclusive com
representantes de movimentos de or¢gamento participativo, para exatamente discutir esse
modelo. Mas isso ndo esta pronto, e & por isso que nao aparece aqui.

Ja temos varias formas de participacdo e estamos querendo discutir o modelo como
um todo, ndo somente 0 orgamento participativo, que € um tipo de instrumento de participagao.
Ja foi criado o Conselho da Cidade; ha houve 34 audiéncias do programa de metas; esta
havendo esse processo participativo aqui, para discutir a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias com a
populago. Enfim, ja existem varios instrumentos. O que estamos tentando fazer € pensar uma
forma de articular todos esses instrumentos para ter um modelo de participagdo. Em suma,
tudo isso j& estd em discussdo. Ha todo o interesse por parte desta gestdo que consigamos
construir um modelo de participacao efetiva.

Responderei algumas perguntas da Soninha. Primeiro, em relagdo a aumento
salarial, dos novos cargos, n3o sei, Soninha, dessa informagao que vocé citou, de 1% do
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crescimento da folha. Eu ndo consegui encontrar essa informag&o. (Manifestagbes fora do
microfone) Ah, no préprio texto. Vocé sabe em que pagina? (Pausa) Nas tabelas que eu tenho,
a previsdo de aumento da despesa com pessoal estd em torno de 10%, 11%. Se vocé
conseguir encontrar essa informagao, nos passe para checarmos.

Sobre a segunda questdo, a relagdo do Plano de Metas com o programa de
governo, na verdade participei da confecgdo do Plano de Metas também. A propria Secretaria
Leda Paulani disse para nds o seguinte: “Quando vocés estiverem elaborando esse programa
de metas, tem que estar o tempo todo com o programa de governo debaixo do brago”. Ha duas
diferengas que eu acho que vocé nao identificar imediatamente entre o programa de governo e
o Plano de Metas. A primeira, em relagdo a forma mesmo. O programa de governo tem um
formato tal que muitas coisas aparecem de forma fragmentada; 10, 15 agdes do programa de
governo aparecem no Plano de Metas em uma s6 agao, até porque fizemos uma op¢ao por
fazer o Plano de Metas de modo mais sintético. Ele tem que conter as prioridades de governo.
Nao queriamos fazer um Plano de Metas que contivesse mais de 200 metas, fizemos um
esforgo por algo mais enxuto que, de fato, refletisse as prioridades. A forma € um motivo. No
programa de governo, da para colocar tudo.

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Tendo sido feitas as perguntas, € de praxe
que as pessoas ougam agora as respostas.

O SR. RODRIGO ALVES TEIXEIRA - S&o dois os motivos. O primeiro, formal. O
programa de governo tem um formato diferente do Plano de Metas, além do objetivo. Quando
se langa um programa de governo, ha que se falar sobre tudo a respeito de todas as areas. Ja
o Plano de Metas objetiva as prioridades. Foi, de fato, decisdo nossa enxugar as metas para
que essas prioridades aparecessem de uma maneira mais forte para nortear a gestao.

Era isso. As demais perguntas, passo para o Antdnio Paulo responder.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Antes registro a presenga da nobre
Vereadora Edir Sales, que acrescenta ao nosso debate. Obrigado. Tem a palavra o Sr. Antbnio
Paulo.

O SR. ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS - Vou responder algumas
questdes que a Sra. Sonia colocou. A primeira, em relagdo a aparecer duas vezes um numero
de renancia. Na verdade, eles sdo parecidos, mas s&o duas coisas diferentes. O primeiro € o
TFA - Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios e o segundo, o TFE — Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos. .

Na verdade, essas renincias sdo referentes ao microempreendedor individual. E
uma lei que ja existe, e por isso nds colocamos como previs&o de renuncias para os proximos
anos.

A segunda pergunta feita foi em relagdo a inadimpléncia do IPTU; acharam o
numero de 18% muito alto. Essa porcentagem é em relagao a parte territorial do IPTU; o IPTU
predial estd em torno de 9%, e a média do IPTU como um todo esta em torno de 10%. O
territorial, portanto, é muito menor.

Essa média de 10% é histérica. Esse é o nivel de inadimpléncia que temos.
Simplesmente, entéo, fizemos uma analise do que vem acontecendo.

Em relagdo ao crescimento do mercado imobiliario, esta zero. Efetivamente é o que
vem ocorrendo, e a propria industria vem pensando dessa forma, como 0s senhores podem
acompanhar pela midia.

O mercado ndo esta caindo. Esse crescimento & real, ou seja, esta havendo novos
empreendimentos, a Cidade estd crescendo, mas ele ndo estd crescendo mais do que a
inflagao.

i Sobre o Arco do Futuro, as rentncias de receitas nao estdo colocadas aqui por um
motivo muito simples: ndo existe ainda uma lei em relagdo a esse tema. Por isso que n&o
podemos colocar na LDO o que ainda n&o tem lei posta para que possamos apurar essa
renancia de receita.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Sobre a questdo abordada pelo nobre
Vereador José Police Neto, recursos disponiveis, a assessoria me informou que ja passou a
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V.Exa., Vereador, uma copia da publicagéo feita com a descrigdo de cada item do balango, que
traz o valor de 5.8 bilhdes disponiveis, que inclusive foi apresentado na prestagdo de contas
pelo Secretario Marcos Cruz quando de sua vinda a Comissao de Finangas.

Registro a presenga do nobre Vereador Gilson Barreto, que conduzira a audiéncia
publica do projeto de reforma das Secretarias e Subprefeituras.

Tem a palavra o nobre Vereador Aurélio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Eu gostaria de retomar a questdao da falta de
prioridade e metas que nao constam na LDO deste ano. Se analisarmos essa questdo do
Plano de Metas do governo, perceberemos que € diferente. Na realidade, esta-se fazendo do
Plano de Metas um projeto de quatro anos. O que questionamos, porém, € 2014, ano para o
qual nao existe Plano de Metas, porque esta dentro do plano de governo o que se pretende
fazer em dois anos. Mas, e a cada ano, como vamos acompanhar?

Acho que o importante € que efetivamente conste da LDO um anexo que determine
as prioridades e as metas. Caso contrario, a coisa pode ficar vazia.

Essa é a grande questao a ser feita.

Poderiamos solucionar essa questdo o mais rapido possivel porque, na realidade,
uma vez que nao sabemos o que vai ser feito em 2014, estaremos passando um cheque em
branco.

Era esse o0 meu questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Tem a palavra o nobre Vereador José Police
Neto. .

O SR. JOSE POLICE NETO - Participei da audiéncia com o Secretario. Naquela
ocasido, ndo sei se pelo tempo disponivel para S.Exa., nao foi possivel avangar no debate que
eu queria estabelecer por dois fatores objetivos.

Publico e notério é que tivemos talvez o melhor e maior superavit, tanto de recursos
vinculados como de nao vinculados de uma gestao para outra. Essa € uma novidade inclusive
para os técnicos que assumiram a Secretaria de Planejamento e a Secretaria de Finangas.

Perguntei sobre o recurso de 5,8 hilhdes, dos quais 1,9 de restos a pagar e 3,5 de
superavit estabelecido com ativos circulantes e passivos circulantes, porque, ainda em janeiro,
a Secretaria de Planejamento editou um decreto cancelando recursos previstos para obras da
bacia do Ribeirdo Perus, Areido e Juquei. S6 que nao me pareceu razoavel, em janeiro, que
tivessem sido retirados recursos de uma obra tdo importante sabendo-se que havia um
superavit infinitamente maior do que os 5 milhdes de reais necessarios ao inicio de obras
naquele ribeirdo.

S6 perguntei sobre o superavit porque tinha informagao de qual era e, portanto,
poderia a Secretaria dizer o que todos nos ja sabiamos: o superavit foi proximo de 6 bilhdes de
reais e nao de 50 milhdes.

Para mim, no entanto, a questdo mais importante &€ o porqué de ndo se usar esse
superavit nesses decretos que vao realinhando a operagéo orgamentaria da Administragzo e,
sim, optar por retirar recursos que este Plenario soberanamente aprovou, extinguindo dotagbes
fundamentais. Entdo, anulou-se uma dotag@o para a qual nd3o poderemos mais colocar
recursos, porque nem o simbdlico foi deixado nessa dotagdo, nao permitindo mais que o
Ribeirdo Perus receba recursos que lhe foram tirados para outras atividades que também ainda
ndo se iniciaram.

So6 fiz esse exercicio de buscar o nimero de superavit para entender o porque, ja
que até hoje n3o me explicaram por que, de fato, foi anulado o recurso destinado a Bacia do
Ribeirdo Perus. Ainda ndo consegui entender para que, com um superavit desse tamanho,
tiraram um recurso destinado a uma obra, esperada pela populagdo ha mais de 15 anos, para
a qual ja tinham feito todo o processo de planejamento e com audiéncia ja realizada pela
Secretaria de Infraestrutura. Numa primeira canetada, tiraram um recurso precioso para aquela
populagdo, mesmo sabendo que havia um superavit que poderia ter sido utilizado e que foi
destinado, 15 dias depois, para a Secretaria de Habitag&o.

Minha pergunta, portanto, foi para entender essa logica da execug8o orgamentaria
realizada pela Secretaria de Planejamento.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Informo que a opg&do da Comiss&o foi
debater a LDO em duas audiéncias, porque queremos fazer esse debate tanto na discussao do
PPA como na do Orgamento, pois entendemos que onde temos condigdes de altera-lo, de
modifica-lo para, quem sabe, ajudar no debate sobre o conjunto habitacional de Itaquera e de
outras areas.

Conforme dados da Secretaria, das 34 audiéncias, mais de seis mil pessoas
participaram da discussdo do Plano de Metas. Estamos, portanto, retomando um debate que
esta cidade n&o vé ha oito anos.

Como Vereador, lembro-me que, num dos orgcamentos que discutimos, houve a
participagdo de 120 pessoas. O que era um absurdo para uma discussdo orgamentaria.

Queremos, entd3o, aproveitar tanto o debate que sera feito pelo Executivo na
elaboragdo da peca orcamentaria e do PPA como o debate que sera feito pela Camara
Municipal de S&o Paulo para realizar debates regionais e tematicos sobre o que entendemos
que € importante, sobre os recursos que serdo destinados a cada regido e a cada tema.

A proxima audiéncia publica sera no dia 18 de junho. A expectativa € que, depois
dessa segunda audiéncia, fagamos a discussao na Comiss&o para votagdo do parecer €, no
dia 26 de junho, a votacao.

Como vamos abrir espago para emendas antes da segunda audiéncia, teremos a
oportunidade de recepcionar as emendas dos Parlamentares antes da ultima audiéncia publica
para que possamos ter o parecer com a incorporagéo ou ndo das emendas pertinentes.

Passo as consideragdes do Sr. Rodrigo e do Sr. Antdnio Paulo, tanto sobre a
questdo abordada pelo nobre Vereador Aurélio Nomura, como sobre a abordada pelo nobre
Vereador José Police Neto.

Tem a palavra, para suas consideracdes finais, o Sr. Antonio Paulo.

O SR. ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS - Vou inverter a ordem das
perguntas e responderei & pergunta do Vereador José Police Neto.

Em relagdo ao superavit de 2012, é importante entendermos que nem sempre um
superavit maior do que se previa originalmente & bom. As vezes aconteceu porque n3o
conseguimos fazer o gasto desse recurso devidamente ou do investimento que estava previsto.

Ressalto que, em relagao a fonte e Tesouro, ndo houve superavit em 2012.

Em relagdo ao cancelamento de obras, quando fizemos os congelamentos, ndo
cancelamos a maior parte das obras. Na verdade, mantivemos a grande maioria de todas as
obras e de todos os or¢gamentos. Os cancelamentos ocorridos podem ter sido por conta de
algumas emendas eventualmente ndo acordadas ou por falta de recursos.

Agora passo a palavra para o Rodrigo para as suas consideragdes finais.

O SR. RODRIGO ALVES TEIXEIRA — Sobre a quest&o das prioridades, abordada
pelo Vereador Aurélio Nomura, reforgo que vamos ter a definigdo da execucgdo do Programa de
Metas anualmente. {sso esta sendo elaborado agora e estara pronto em junho. O Programa de
Metas nado é para os quatro anos. Vamos ter as metas para 2014, 2015, 2016 em breve.

Esse detalhamento, que estd sendo feito agora, vamos ter. Como assumimos a
gestdo ha apenas 90 dias, ficou dificil entregar inclusive o cronograma da execugdo anual, que
também esta sendo elaborado agora.

Volto a insistir: de fato, fizemos questdo de que a prioridade fosse o Programa de
Metas. Ja que emenda da Lei Organica do Municipio diz que o Programa de Metas é a
prioridade do Governo, n&o vimos motivos para tragar prioridades diferentes das que estéo no
Programa de Metas, que esta sendo debatido com a populagéo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) — Informo que a Comissdo de Finangas
aprovou uma oficina sobre o Orgamento, aberta a participagéo de todos, que sera realizada no
dia 27 de maio, possivelmente neste plenario, a partir das 10h, com a presenga da Secretaria
de Planejamento, da Secretaria de Finangas e dos membros e assessores da Comisséo, para
debatermos os conceitos do Orgamento.

Como a Camara Municipal de S3o Paulo teve uma renovagdo de 40%, varios Srs.
Vereadores estdo interessados nessa questao.

Agradeco a presenca do Sr. Rodrigo Alves Teixeira, Chefe de Gabinete da Sempla,
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e do Sr. Antdnio Paulo Vogel de Medeiros, Secretario-Adjunto da Secretaria Municipal de
Financas. Agradego também aos Srs. Vereadores Marta Costa, Aurélio Nomura, membros da
Comissdo de Finangas, a Vereadora Edir Sales e aos demais participantes.

Nao havendo mais nada a ser tratado, dou por encerrada esta audiéncia publica.
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wew o SAO PAULO \
PARECER 'NQ DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 215/2013 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS PARA 2014)

| — Introdugao:

A propositura trata das metas e prioridades da administragao municipal para o
exercicio de 2014, orientando, ademais, a elaboracdo da lei orgamentaria anual e
dispondo sobre as alteragbes na legislagdo tributaria. Em seus anexos, séo

estabelecidas as metas de resultado primario e nominal, dentre outros topicos.
Il — Aspecto formal:

O projeto de lei em analise cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da
Constituicdo Federal e no § 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo - LOMSP.

Apresentado no prazo determinado pelo art. 138, § 6°, inciso |, da LOMSP, a
propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislacao pertinente,
apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4°, §§ 1°, 2°
e 3° desse diploma legal.

Pela constitucionalidade e legalidade.

lll - Aspectos de mérito:

O exame do projeto e seus anexos e as informagdes obtidas em audiéncia v-(:
K o
publica realizada com representantes do Poder Executivo mostram que a pega vem ao E_‘P |
\
|

17 - RELCOM
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encontro de uma gestao responsavel dos recursos publicos, ao estabelecer as metas

de receitas, despesas, resultados primario € nominal e montante da divida publica.
Ademais, a propositura, dentre outros temas, discorre sobre as metas e prioridades da
Administragdo Municipal para o exercicio de 2014; da orientagcbes gerais para a
elaboragédo da proposta orgcamentaria; trata da estrutura e organizagdo do orgamento;
define orientagbes relativas as despesas de pessoal e encargos e a execugio
or¢camentaria.

Ressaltamos, nesse contexto, que o art. 5° estabelece, para a elaboragdo da
proposta orgamentaria do Municipio para 2014, as seguintes orienta¢des gerais:

| - participagao da sociedade;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econdémico e social, visando a redugao das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos publicos, em especial nas
acoes e servicos de saude, de educagao, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participacido da sociedade;

VI - articulagdo, cooperagdo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservacédo do meio ambiente, do patrimoénio histérico e das manifestacdes
culturais.

Ademais, o art. 6° determina que as metas e prioridades da Administragcao
Municipal para o exercicio de 2014 observardo o Programa de Metas da Cidade de
S3o Paulo, elaborado nos termos do artigo 69-A da Lei Organica do Municipio, e seu
estabelecimento far-se-a no admbito da Lei Orgamentaria e do Plano Plurianual, em

consonancia com o disposto nos §§ 9° e 10 do artigo 137 do referido diploma legal.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Nesse sentido, consideramos que, no mérito, o projeto deva ser aprovado sem -
alteragdes, ficando a discussdo de possiveis modificagdes e aprimoramentos para a
fase das emendas.

Favoravel, portanto, & o parecer.

Sala dO\ CO%iSygo de Fi"‘wf\fﬁ\s _ OYC;?"”""“QL"’&""" 2‘7/5/2013

/

Ver. rto Tripoli “Pafio/Fiorilo Ver Adrélio Nomura
Presidente Relator

——

N Wk, ol

ir Tatto Ver?. Marta Costa Ver. Milton Leite

er.J

e
0

Ver. Adilson Amadeu Ver! Ricardé Nunes
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VOTO CONTRARIO

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO DO PROJETO DE
LEI N.° 215/2013.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2014. A propos‘iytura trata das metas e
prioridades da administragdo municipal para o exercicio de 2014, orientando,
ademais, a elaboragéo da lei orgamentaria anual e dispondo sobre as alteragées na
legislac&o tributaria e estabelecendo diretrizes dos resultados primario e nominal e
do montante da divida publica, outros parametros. -

No aspecto formal cabe observar que a Lei Organica do Munlcuplo de Sao Paulo; em
seu artigo 137, § 2° dispde “A Lei. 'de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragao. publlca municipal, incluindo as despesas de
capital para exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragédo lei
orcamentaria anual e dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria”.

Mas, ndo é s6. Também o § 9° aduz “As leis orgcamentéarias a que se refere este
artigo deverdo incorporar as prioridades e as agdes estratégicas do Programa de
Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico”.

 Apesar dos clarozdispositivos legais no sentido explicitar as prioridades, as mesmas
sdo apenas mencionadas no artigo 6°, mencionando o Plano de Metas, que &€ um
documento em aberto, vez que esta ainda sendo submetido & consulta popular,
razao pela qual consideramos que os aspectos formais ndo foram atendidos pelo
Poder Executivo.

Ante a0, exposto somos pela ILEGALIDADE o retcom
SO\O\ 60\ Cow15°¥gg JgJ FMWS\ ' 17-00937/2013
o Orcamdo,om 2952013
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Bom dia a todos. Na qualidade de
Presidente da Comissdo de Finangs e Orgamento, declaro abertos os trabalhos da 102
Audiéncia Publica do ano de 2013. E a segunda Audiéncia Publica do PL 215/13 de autoria do
Executivo que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2014 - LDO 2014.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do portal da Camara
Municipal de Sao Paulo no enderego www.camara.sp.gov.br link Auditério On Line.

Foram convidados a participar dessa audiéncia as seguintes autoridades: Sr.
Marcos de Barros Cruz, que se encontra a minha esquerda, Secretario Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econémico; Sra. Leda Maria Paulane, que indica a Sra. Ursula Dias Perez,
Secretaria Adjunta do Planejamento, Orcamento e Gestéao; Sr. Edson Simbes, Presidente do
Tribunal de Contas do Municipio que indicou como representante o Sr. Noé de Agostini Neto, a
quem pecgo tomar assento a Mesa.

Estao presentes os Srs. Vereadores: Roberto Tripoli, na Presidéncia, Paulo Fiorilo,
Jair Tatto; nossa assessoria e também nossa ex-candidata a Prefeita de Sdo Paulo, Soninha.

Daremos inicio entdo as inscrigées, que estao abertas e serao feitas pela secretaria
da nossa Comissao.

Passaremos, primeiro, a palavra ao Sr. Secretario de Finangas e Orgamento que
fara sua exposicdo e, em seguida, a representante da Secretaria de Planejamento. Depois,
pedirei ao Relator da LDO para se pronunciar e, a partir dal, as pessoas inscritas que desejam
se pronunciar.

Passo antes a palavra ao Sr. Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Antes do pronunciamento do Sr. Secretario, gostaria de
combinar se realmente &€ melhor comegar com o Secretario ou com a Secretaria Adjunta.
Apenas para combinar com eles. (Pausa) Ok. Esta combinado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Com a palavra o Sr. Secretario pelo
tempo que achar necessario para apresentagao da LDO. Bom dia a V.Exa.

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ — Bom dia a todos. Como essa é a segunda
audiéncia, acho que o maior interesse sao as perguntas, mas me permito fazer brevemente um
comentario sobre as receitas projetadas para a LDO.

As receitas seguem bastante em linha com o que estamos observando no de 2013.
Entdo as previsbes colocadas na LDO para 2014/2015, no meu entender, sdo bastante
consistentes.

A receita corrente liquida projetada esta crescendo neste ano de 2013 versus o ano
de 2012 no mesmo patamar que aquele projetado para 2014, qual seja, da ordem de 8%.

E, nas receitas de capital, estamos projetando um numero parecido com o
orcamento de 2013 e que reflete, principalmente, as discussdes em andamento com a Unido
nos programas de transferéncia de capital, fundamentalmente o programa do PAC, que
esperamos as negociacdes se viabilizem esse ano para que se concretize as receitas do
préximo ano.

Entdo do ponto de vista de receitas, dados ja seis meses ocorridos em 2013,
entendo que as receitas projetadas para 2014 estao bastante coerentes.

Do ponto de vista fiscal, a LDO apresenta uma projecéo da divida também em linha
com o que vem ocorrendo, dada as condigbes atuais das taxas de juros e do contrato.

O que pode acontecer de diferente seria a aprovagéo, no plenario do Congresso
Nacional, do PL da divida e, uma eventual aprovagdo desse PL causaria uma revisdo da LDO,
colocando a divida, a situacéo fiscal da Prefeitura, numa situagcédo melhor do que a atual. Mas,
de qualquer forma, a LDO apresentada reflete a atual realidade.

Acho que é esse o sumario, bem curto, e ja passaria a palavra a Sra. Ursula.

A SRA. URSULA DIAS PEREZ - Bom dia a todos e todas. E um prazer estar aqui
junto @ Camara de Vereadores e a discussao da segunda audiéncia publica da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Assim como o Secretario j& mencionou, nessa segunda audiéncia publica &
interessante comentar o que ha aqui diferente da primeira apresentacéo que foi feita. Nesse
sentido, do ponto de vista do planejamento, houve a discuss&o e a discusséo do work shopping
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que foi feito aqui na Casa, em que a Secretaria de Planejamento esteve presente, da
necessidade de haver uma complementacdo da Lei de Diretrizes Orgamentaria no que diz
respeito ao anexo de prioridades da LDO.

O anexo de prioridades da LDO n&o foi encaminhado inicialmente, como foi
discutido, como acontece sempre nos primeiros anos de gestdo, em fungdo de haver a
discussao do programa de metas e as metas a serem definidas para o primeiro ano, que ainda
estava em discussdo em audiéncias publicas. Nesse interim houve a consolidagido da
perspectiva para o primeiro ano, que foi encaminhada para a Camara, mas nao havendo mais
tempo de ser feito uma modificagdo pelo Executivo, foi apresentada uma emenda legislativa a
LDO, que foi incorporada pelo Vereador Paulo Fiorilo, que esta ai representada no seu anexo
com as cem metas, como uma emenda parlamentar. Entdo essa emenda deve estar em
discussao no relatério da Comissdo de Finangas com 0 acréscimo do anexo primeiro de
prioridades.

Em relacao a esse anexo, se vocés depois tiverem questdes especificas, a Mariana
Almeida, que € a Coordenadora de Planejamento, que esta a caminho daqui, pode discutir
pontualmente as metas colocadas, mas elas foram acrescentadas, as perspectivas de
conclusdo de cada uma dessas metas, das cem metas previstas nos quatro anos, a
perspectiva de entrega no seu cronograma até a finalizagao do ano de 2014.

Isso deve ter sido publicado no Diéario Oficial, deve estar ainda em discussao
porque foi incorporado como emenda. Entdo, assim que o relatério for votado isso fica
compreendido como parte do projeto de lei. Mas a Secretaria Leda Paulani, que havia se
comprometido a fazer esse esforgo e fez esse esforgo € encaminhou esse anexo de
prioridades.

No mais, segue as perspectivas que ja tinham sido colocadas anteriormente, salvo,
obviamente, as emendas parlamentares que foram propostas, que em sendo acrescentadas,
devem modificar um pouco o projeto de lei.

Estamos abertas as questdes.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Eu gostaria de saber da Secretaria se ha
inscritos, porque vamos passar a palavra ao Sr. Relator €, em seguida, gostariamos de saber
se a populagdo presente e as assessorias gostariam de se pronunciar. Ja temos alguns
inscritos.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo, relator da LDO na Comissao de
Finangas e Orgamento.

O SR. PAULO FIORILO - A titulo de informe, o relator continua trabalhando esse
final. Nos recebemos 910 emendas de 32 Srs. Vereadores, trés emendas propostas pelas
Bancadas do PSDB, nao sao trés emendas, mas proposta por trés Bancadas, a do PSDB, a do
PPS e ado PT.

Temos dialogado com a Assessoria da Comissd0 para que a gente possa ter um
relatorio final, ou uma emenda final, que possa representar aquilo que foi apresentado pelos
Srs. Vereadores da melhor forma possivel.

Cabe aqui s6 uma observagdo. Muitas das 910 emendas apresentadas tratam de
questfes orcamentarias e, portanto, o relator nao acatara uma parte delas, indicando a
discuss@o para o Orgamento. Aquilo que for de diretrizes e puder ser contemplado, o Relator
contemplard com toda tranquilidade. Entdo a intengdo € que a gente possa ter, apds esta
audiéncia publica, o relatério pronto para ser apreciado na reunido da Comissdo de Financas
de amanha. Estara, a partir dai, pronto para o debate no plenario.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Ndo havendo nenhum Vereador da douta
Comissdo querendo se pronunciar, passo a palavra para a Sra. Soninha Francine, ex-
Vereadora da Cidade de Sao Paulo.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada.

O primeiro questionamento € a prépria Camara Municipal. Gostaria de saber como
foi divulgada esta audiéncia publica. A Secretaria de Planejamento tinha anunciado em seu
site, logo depois da primeira audiéncia publica, que a segunda seria no dia 19. Estive aqui no
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dia e a audiéncia nao se realizou. Entdo, questionei a Ouvidoria da Casa, pedindo o favor de
informar quando seria a segunda audiéncia publica. Eu tenho um e-mail datado do dia 19.
Questionei a Sempla, pois era em sua pagina que estava anunciada a segunda audiéncia
publica. Depois, fui informada por um gabinete de vereador. Ontem, recebi e-mail. Mas a
Ouvidoria nunca me respondeu. O site da Camara, até hoje de manha, 9h, nao fazia nenhuma
a audiéncia publica; e ainda estava publicada agenda legislativa de ontem. Agora ha pouco
entrou agenda legislativa anunciando esta audiéncia publica, mas nao sei a que horas. S6 sei
que as 9h20 ainda nao estava anunciado.

Na pagina da agenda das audiéncias publicas propriamente, o primeiro item era
uma audiéncia publica da Comissao de Finangas do dia 21 de junho. Entao, tinha convocacgéo
para audiéncia publica de Finangas, depois vinha convocagdo de audiéncia publica da CCJ,
depois da Comissdo de Educacao; enfim, eram varias as convocacdes. A sexta, muito abaixo,
s6 correndo muito a pagina, era a convocagao para esta audiéncia publica. Isso, entéo,
contraria completamente o principio da ampla divulgagéo necessaria. Ou seja, as pessoas ja
teriam dificuldade de estar aqui, hoje, as 10h. Mas ainda por cima sem a divulgacao, fica mais
complicado.

Outra coisa: o cronograma. Quando o Plano de Metas foi apresentado no prazo
devido, com 90 dias depois do inicio do governo, a prépria assessoria da Secretaria do
Planejamento esteve aqui, diante de varios questionamentos em relagcdo ao Plano de Metas,
lembrando que 90 dias — e com toda a razdo, mas isso, enfim, € o que determina a Lei
Orgéanica — € um prazo muito curto para se apresentar metas para quatro anos de governo.
Entao, todos os questionamentos, inclusive os que eu fiz na primeira audiéncia da LDO, foram
feitos em fungao da revisao do Plano de Metas, depois da participagéo nas audiéncias publicas
em todas as subprefeituras, a geral que aconteceu na Camara e as tematicas que aconteceram
no Sindicato dos Engenheiros. Perguntei como a LDO podia se basear no Plano de Metas, se
um é anual e o outro para quatro anos, e o Plano nao tinha nenhuma meta parcial para o
primeiro, para o segundo, terceiro e quarto ano. Como se podia fazer uma LDO para o
exercicio do ano que vem? A resposta, aqui, dos representantes da Secretaria de Finangas, foi
a de que, quando fosse feita a devolutiva no Plano de Metas, isso seria contemplado com mais
tempo. E ontem mesmo, na pagina da Prefeitura, a noticia em destaque dizia que 9.000
sugestoes foram recebidas ao longo da realizacao de todas as audiéncias. A data prevista para
a devolutiva simplesmente desapareceu. Também perguntei ontem, por e-mail, para a
Secretaria do Planejamento: quando sera as devolutivas?

Quer dizer, se a LDO se baseia no Plano de Metas e este, assumidamente, ainda é
um rascunho, & um primeiro esbog¢o, como fica esse processo? Como se vai garantir a revisao
da LDO antes, por exemplo, da apresentagéo do projeto de lei orgamentaria do ano que vem.

Entdo, ha uma série de outras questdes especificas, e nem vou me deter nisso
agora. Apenas uma ponderag¢do. Da primeira audiéncia publica, ainda se dizia que ndo se
poderiam contemplar alguns aumentos em folha de pagamento, novos cargos criados e
isencgdes fiscais porque isso ainda nao havia sido aprovado na forma de lei. Assim, a LDO nao
poderia prever alguma coisa que ainda nao era propriamente lei. Ndo somente algumas leis
dessas ja foram aprovadas — de criagdo de cargos, novas Secretarias e tudo o mais -, mas
estamos na iminéncia de aprovar uma lei que concede isen¢des de IPTU, de ITBI e para a
FIFA inclusive, durante o periodo da Copa do Mundo. Quer dizer, na iminéncia de se aprovar
todas essas isencdes — alids, o projeto de lei ndo veio acompanhado, como deveria, da
previsdo da conta-renlncia de receita, embora seja uma estimativa -, como podemos aprovar
agora a LDO sabendo que ela deve passar nesta semana, conforme esta anunciado no sife da
Camara Municipal. Mesmo que passe em primeira votagao, esse projeto, que tem uma série de
bondades, la adiante da essa isengdo para a FIFA na condi¢cdo de organizadora e promotora
do evento.

Por ora, é isso. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Vereadora Soninha, no que diz respeito a
Camara Municipal, cabe a esta Presidéncia responder a senhora. E um entendimento deste
Presidente desde muito tempo que os veiculos utilizados para chamamento de audiéncias



Folhan® 75
do Processo n° 01-0215-2013

Caio Cesar Rodrigues 6(
RF 11.267 — SGP.12

publicas estao errados. Penso que nao € publicando na Folha de S.Paulo e no Estado de
S.Paulo que a populagao tera acesso. Eu sempre disse isso. Quem acompanha as reunides da
Comissdo de Finangas e Orgamento sabe que sempre me pronunciei nesse sentido. Nos
deveriamos fazer esse chamamento pelo radio ou outro veiculo. Fazemos aqui discussées
seriissimas, e a populagdo nao comparece porque sai na Folha e no Estado. Agora, esta
audiéncia publica foi convocada pelo Diario Oficial, que também é um veiculo mais restrito a
Prefeitura, e estou pedindo a secretaria que me trata os recortes de dois grandes jornais:
Estado e Folha. Mas isso também nao responde sua pergunta. A legislagéo diz que temos que
publicar em dois grandes jornais. Sou contra isso, acho que deveriamos chamar a populagéao
por jornais de bairro. A populagao tem que ter mais acesso as informagées.

O chamamento foi publicado em 20 de junho no Diédrio de S.Paulo e no dia 21 de
junho na Folha de S.Paulo. Entdo, Soninha, a Camara Municipal, legalmente, tomou as
providéncias. Acho errado, acho que deveria ser utilizados radios, jornais de bairro, sociedades
amigos de bairro elc., porque a populagao nao tem comparecido por nao ter acesso a
informagao. Nem todos leem Folha de S.Paulo ou Estado de S.Paulo. Mas, pela Camara
Municipal, respondo sua pergunta.

Passo a palavra a Secretaria Adjunta da Secretaria de Planejamento para se
pronunciar sobre a fala da ex-Vereadora Soninha.

A SRA. URSULA DIAS PERES - Respondendo o questionamento em relagao ao
anexo de prioridades da LDO, a Constituicdo Federal, assim como a Lei Organica do Municipio,
gue reproduz o procedimento do processo orgcamentario, ela coloca sempre nos primeiros anos
de governo uma questdo complexa, porque a cada ano sempre o primeiro semestre & o
momento de discussao das diretrizes e o segundo, o de discussdo do Orgamento. Mas, no
primeiro ano, ha que se discutir o Plano Plurianual, que é o plano de metas e prioridades da
Administracdo Publica, com prazo de encaminhamento no segundo semestre, sendo as
diretrizes sempre no primeiro semestre.

Esta € uma questdo que se coloca para todo e qualquer governo, para toda e
qualquer cidade, para todos os Estados e inclusive para a Federagdo: a discussdo das
diretrizes e metas no primeiro ano de governo.

Os governos anteriores, tanto o Prefeito Serra como o Prefeito Kassab, decidiram
pelo encaminhamento de uma LDO sem anexo de prioridades e propuseram o
encaminhamento das prioridades, a determinagao, juntamente com a Lei Orgamentaria no
segundo semestre para o primeiro ano. Nesse primeiro ano, além dessa questao, ha também a
compatibilizagdo do PPA e do Programa de Metas, cujo prazo é 30 de margo.

Quando foi prevista a emenda, ndo se previu a adequagao entre o prazo de 30 de
margo para o Programa de Metas, o prazo de 15 de abril para a LDO e o prazo de 30 de
setembro para o PPA. Todos os instrumentos, entao, foram trabalhados ao mesmo tempo € o
anexo, finalizado em junho, foi encaminhado para o ano de 2014 ainda com a compatibilizacao
das demandas advindas das audiéncias publicas do Programa de Metas, que deve, agora em
julho, ser discutida.

Para o ano de 2014, esse anexo foi encaminhado, mas nao foi feito nem pelo
Prefeito Serra nem pelo Prefeito Kassab nos anos anteriores em que a LDO ficou sem o anexo
de prioridades, ficando apenas com os outros dois anexos. Entao, foi incorporado um anexo de
prioridades, feita a sua compatibilizagdo na medida da possibilidade do primeiro semestre,
quando foram feitas ouvidas as demandas da populagéo nas audiéncias publicas.

Quanto a esse aspecto, a Mariana pode complementar essa discussao,
respondendo a pergunta sobre a data da devolutiva e sobre o processo daqui em diante.

A SRA. MARIANA ALMEIDA — Bom dia. Sou Coordenadora de Planejamento e
responsavel pela coordenagdo do Programa de Metas na Secretaria de Planejamento.
Conforme a Vereadora mencionou, de fato, a proposta & que, a partir das 35 audiéncias
publicas que foram realizadas e da sistematizagéo das quase dez mil sugestées que foram
sistematizadas por tema, por especificidade, por regido, por tipo de resposta - um trato
inclusive da receptividade das audiéncias que em geral ndo vemos, mas que foi feito em
relagdo a todas as audiéncias e que demorou, sim, um pouco mais do que o previsto
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iniciaimente, até pelo numero grande de e-mails que recebemos -, seja realizada uma
audiéncia devolutiva que se realizara em julho.

Nessa devolutiva, serao divuilgados os cronogramas de entrega regionalizados, que
€ o programa de metas ano a ano e determinado por regido, conforme a Secretaria de
Planejamento ja tinha adiantado.

O que fizemos para o anexo da LDO foi adiantar esse cronograma, que vai ser
entregue em maior detalhe nas proximas audiéncias devolutivas para o ano de 2014. Entao,
estdo listadas as entregas previstas para 2014 e os projetos que tém obras iniciadas em 2014
ou alguma etapa de necessidade orgcamentaria em 2014. Nao é um rascunho, € o que esta, de
fato, previsto para ser publicado em geral nas proximas audiéncias devolutivas que acontecem
ao longo do proximo més.

O anexo esta disponivel para quem quiser ver. No caso da meta 1, que € o
cadastro unico, esta especificado quantas familias previstas para 2014, quantos CRAS,
quantos obras que estdo previstas para ser entregues em 2015, quantas escolas, quantos
EMEIs, quantos CEls, etc. O anexo mostra meta a meta, e 100 metas ja estéo incluidas.

A observagao final é que, caso metas sejam incluidas a partir das audiéncias, que é
a expectativa, vamos complementar isso antes da Lei Or¢camentaria.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Anuncio a preseng¢a da nobre Vereadora
Marta Costa.

Tem a palavra o Secretario Marcos.

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - Apenas para esclarecimento sobre
beneficios fiscais, ndo estamos fornecendo nenhum beneficio fiscal novo para a Copa do
Mundo.

Os beneficios da Copa do Mundo foram aprovados por iei proposta pelo Executivo
em 2008. O que esta sendo feito € um ajuste na legislagdo sem nenhuma ampliacdo de
beneficio.

De novo, todos os beneficios, sejam eles concessdes de CIDE para estadios, sejam
eles beneficios tributarios, ja foram aprovados nesta Casa pelo Executivo, com proposta do
Executivo de 2008. Estamos implementando as decisdes ja aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Com a palavra a ex-Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA — Na verdade, ha um PL tramitando na Casa, dispondo sobre
uma alteragdo. E um PL do Executivo, do qual foi feita uma audiéncia publica ontem de manha.
O site da Camara ja anuncia que deve ser aprovado nesta semana.

Sei que a concessao de isen¢ao estava prevista para a Copa das Confederagées,
que acabou nao tendo sede em Sao Paulo e também para o periodo da Copa do Mundo.

Mas a partir do momento que se apresenta um PL modificando um projeto anterior,
nada impede que o Executivo ou a Camara Municipal suprimam essa isengao prevista para a
Fifa, para as entidades juridicas nacionais ou estrangeiras que participem diretamente da
organizacao da Copa.

Mas, entdo, digamos ok. Essa isengdo ja estava prevista porque ela ja estava
contida na lei anterior. A discussao de mérito é claro que nao é com Financas aqui. Mas e as
outras isengdes, na iminéncia de serem aprovadas para os iméveis do Minha Casa Minha
Vida? E o projeto ndo prevé a explicagdo de que impacto isso vai ter no Orcamento. E a LDO ja
parte de um pressuposto de quanto de renuncia fiscal vai haver, tanto é que fala, por exempilo,
da renuncia prevista da adeséo ao MEI.

Enfim, sobre o anexo. Onde ele esta disponivel? Consultei tudo que pude para vir
para a audiéncia publica e no localizei o anexo. Quer dizer, se ele esta disponivel ele ndo esta
visivel.

(NAO IDENTIFICADA) — O anexo foi enviado para a Céamara e entrou, foi
incorporado como uma emenda parlamentar.

Entdo, ele foi apresentado como uma emenda da Bancada do Vereador Paulo
Fiorilo. Vai ser anexado, até onde entendo, no relatério da Comissdo de Financas e
Orcamento.
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A SRA. SONINHA - Entao, a gente esta discutindo uma emenda a ser incluida?

(NAO IDENTIFICADA) — Nao. Ja foi.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO — O Diario Oficial de sexta-feira trouxe as 910, inclusive
essa, do Plano de Metas, Prioridades e Metas. Foi publicado no Diario Oficial. Esta na rede.

A SRA. SONINHA - Esta na rede, no formato PDF, disponivel no Diario Oficial com
nao sei quantas paginas.

Quer dizer, de que serve um site que mal divulgou a realizagdo da audiéncia
publica?

Estou na audiéncia publica protestando contra o fato de que a gente vem para
discutir um anexo proposto pela Comissdo de Finangas, e acabei de ver o anexo pela primeira
vez na tela, durante a audiéncia publica.

Quer dizer, no Plano de Metas, inclusive, tém metas que sado praticamente
idénticas. No primeiro bloco diz: “Vinte e nove novos CEUs". Embaixo diz: “Para criar novas
vagas de creches, ser&o criadas nos novos CEUs”.

Quer dizer, ja nao houve as devolutivas porque sao nove mil sugestoes e tem que
ter tempo para consolidar. Eu sou perfeitamente capaz de atender o adiamento das
devolutivas. Mas, ao menos, o que ja foi feito, como é que podemos discutir isso aqui sem ter
tido acesso previamente?

O SR. PAULO FIORILO - Sénia, desculpe, ndo entendi.

Vocé néo teve acesso na sexta-feira por que esta em PDF?

A SRA SONINHA - Nao.

O SR. PAULO FIORILO - Desculpe. Sé para entender a dificuldade.

A SRA. SONINHA - Primeiro, na sexta-feira, até ontem nao tinha tido nenhuma
resposta oficial da Camara sobre quando seria a audiéncia publica.

O SR. PAULO FIORILO - N&o. Isso vocé ja falou e o Presidente ja te explicou.

A SRA. SONINHA - A disponibilizagdo de um acesso, Vereador, porque foi
publicado em um Diario Oficial, € muito longe...

Nio estou falando aqui como ex-Vereadora. Sou da populagdo. O acesso a uma
emenda publicada no Diario Oficial, na sexta-feira, para uma audiéncia publica divulgada de
véspera, n3o permite o devido...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Desculpe. Ela foi divulgada dia 20/06 e
21/06. Socorro, vocé vai falar, pode ficar sossegada.

A SRA. SONINHA — E um questionamento, Vereador.

O SR. PAULO FIORILO - Entendi o questionamento.

A SRA. SONINHA - Publicar um anexo que é tdo importante e fundamental para a
discussao da LDO num Diario Oficial sem haver sequer um link no site da Casa. A Lei Organica
prevé ampla divulgacdo, por mais vago que seja o sentido de amplo, uma publicagdo num
Digrio Oficial, cuja consulta pela internet, inclusive, é dificil pelo formato em que ele é
disponibilizado.

O SR. PAULO FIORILO - Acho que esse debate poderia ser feito para como
transformar a publicagdo numa coisa mais facil para quem tem acesso. Agora, o rito de
publicar, de dar a divulgagdo das emendas foi feito. E 6bvio que podemos questionar que foi
feito, mas é insuficiente.

Entdo acho que tanto a Comiss&o como a prépria Casa tem de mudar a forma de
informar ndo s6 a LDO, mas todos os outros projetos.

A SRA. SONINHA - Aqui estamos discutindo a LDO. Ainda hoje quando foi
publicado finalmente, minutos antes da realizagdo da audiéncia publica, para discutir o PL
215/2013, n&o encontra aqui o anexo. Quer dizer, tinha de estar anexado ao projeto de lei para
facilitar a consulta, ndo tenho nenhuma duvida disso.

E quanto ao fato das gestdes anteriores n&o terem aprovado os anexos, nés
estamos discutindo a gest&o atual. Ndo estamos discutindo as gestdes anteriores.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Acredito que como cidada a Sra. Soninha
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esta certa. Acho que deveriamos facilitar a comunicagéo, precisamos publicar, colocar no radio,
enfim. Como ex-Vereadora ela ndo esta certa porque a Comissao de Finangas esta aberta para
qualquer informacdo a qualquer um e ela como ex-Vereadora saberia que a Comissao de
Financas teria liberado todo o material.

Passo a palavra a Sra. Maria do Socorro Alves, da Associagdo Nosso Sonho.

A SRA. MARIA DO SOCORRO ALVES - Bom dia a todos. Eu me chamo Maria do
Socorro Alves, sou da regido de Itaquera. E muito bonita a fala. E lindo, maravilhoso. O que
acho € que é triste, mas é a realidade, cadé a populagdo? Eu € o menino porque tem pessoas
gue nos informam. Quase todo dia eu estou na Camara, como o Sr. Haddad falou abertamente
gue queria a participagdo popular. Aonde?

O plano de metas todo mundo sabe, eu assisti do comego todos eles e o idoso néo
apareceu. Nunca. Continua ndo aparecendo. Eu ndo sou tdo inteligente. Eu sou teimosa. Muito
teimosa. Ontem fui a Subprefeitura de Itaquera, o Supervisor ndo tinha conhecimento dessa
audiéncia de hoje. Eu tenho um colega que nao tem conhecimento. Como a populacao vai ter
conhecimento no Didrio Oficial. Eu nao tenho acesso ao Diério Oficial. Por que nao pde no
Metrd, no radio, radio corredor, ha tantas pessoas que vem aqui na Camara, pelo amor de
Deus. E morador de rua, nos bairros, nas subprefeituras, porque vai ser dificil para vocés.

Eu falo: sou o passado e o presente. O que eu quero é esperancga para o futuro,
mas do jeito que vocés estdo agindo ndo vai haver esperanga nenhuma para nossas criangas,
porque ha uma lei aqui que estou batalhando, no Conjunto Habitacional Aguia de Haia, que o
namero da lei quem me deu foi o Fabio, € do dia 25/08 de 2004, a 13.885, que pertence e &
para ajudar, terreno abandonado, largado e que existe la o que se tornou Cracolandia. Nés
moramos |la desde 1988. Somos abandonados, ndo temos escola, ndo temos creche, néo tem
EMEI, mas temos sim uma Cracolandia muito linda e maravilhosa. Ja esta no Ministério Publico
e em todos os lugares possiveis. Eu participo da assembleia legislativa, sou atuante e cobro.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Qual € essa lei e diz respeito a qué? Néao
entendi. E uma lei parada?

A SRA. MARIA DO SOCORRO - D3 direito ao equipamento do governo que néo é
usado. DA direito para trabalho social. E s6 vocés procurarem.

Eu ja pedi a todos os érgdos. Desde 2001, estou lutando e faz sete anos que esta
abandonado. Eu sou do Conselho do Idoso. Nao aparece o idoso ai. A gente é transparente. E
uma decepgao.

Desculpa, sem ofensa, mas parece que vocés ndo tém familia, ndo tem pai, néo
tem mae e ndo tem ninguém.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Eu nio sei o por qué dessa agressao. A
senhora sempre veio a Camara.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Nao estou falando com vocé.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — N&o, a senhora estéa falando comigo. Esta
falando: “Vocés”.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Nao. Estou falando vocés.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Vocés, quem?

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Voceés, os nossos representantes.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Entdo somos nés.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Os que nao fazem nada.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Nés nao fazemos nada?

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Os que nao fazem nada.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E quem séo os que ndo fazem?

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Olha, a proxima vez eu direi.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Da os nomes, € melhor, porque fica
chato.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Quantas audiéncias eu fui? Eu conversei com o
Haddad.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Quase todas.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Eu conversei no Plano de Metas, eu fui a
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Subprefeitura de Itaquera e ndo temos resposta. Na Assembleia Legislativa nao se tem
resposta. No Ministério Publico. Quer mais?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Vamos combinar o seguinte: a senhora
passa para mim, Vereador Tripoli.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Eu passo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Dona Maria do Socorro, vamos nos
entender. Conhego a senhora ha muitos anos.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Eu estou cansada.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — A senhora esta cansada, nao. A senhora
quer resposta?

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Quero.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — A senhora me da as perguntas e eu lhe
dou as respostas.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Eu estou te dando as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E que a senhora esta falando tudo por
cima. Nos estamos em uma audiéncia publica sobre LDO. Eu respeito a senhora, mas por
favor, passe-me por escrito as informagoes.

Eu concordo com a senhora em relagdo a publicidade. No mandato passado,
tinhamos uma agéncia de propaganda e fizemos uma audiéncia publica que foi para a Rede
Globo, para a televisao.

Eu concordo com a senhora que nés temos de mudar. Temos de mudar os veiculos
de comunicagao para trazer a populagao para dentro.

Agora, eu também gosto que quando se fala de alguma coisa, fala-se 0 nome da
pessoa, o numero do projeto, porque se falar dessa forma, parece que todos os Vereadores, a
Camara, a Assembleia.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - S6 tem oito que trabalham aqui. Oito Vereadores.
S6. Nao vou dar nome nao. Eu dou nome para as pessoas que eu convivo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — A senhora tem a liberdade de expresséao.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - E sobre esse terreno, essa lei.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — A senhora me passa os dados por escrito
e eu vou responder para a senhora no momento oportuno.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Isso esta ha seis anos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Bem-vinda, Dona Maria do Socorro.

Tem a palavra ao Sr. Fabio Siqueira, do Movimento de Resistentes e Orgamento
Participativo de Sao Paulo. Bom dia, Fabio.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Bom dia, Vereador Roberto Tripoli, Presidente da
Comissdo de Finangas e Orgamento. Bom dia, Vereador Paulo Fiorilo, relator da LDO para
2014. Bom dia, Vereadora Marta Costa, da Comissao de Finangcas e Orcamento. Bom dia, Sr.
Marcos Cruz, Secretario de Finangas; Sra. Ursula Perez, Secretaria Adjunta do Planejamento;
Sra. Mariana Almeida, Coordenadora de Planejamento; Sr. Noer Neto, representante do
Tribunal de Contas Municipio de Sao Paulo; assessoria de Sempla, das Secretarias,
populagéo, Conselheiros, ex-Vereadora Soninha Francine, populagéo paulistana.

Realmente, haja vista as duas oradoras brilhantes que me antecederam, a situagao
da discussao de hoje, realmente, enseja muitas criticas. Por exemplo, € quase inadmissivel a
cidade de Sao Paulo ter apenas duas audiéncias publicas com um projeto tdo importante
quanto a LDO. Lembro quando o Vereador Paulo Fiorilo foi oposi¢ao, em 2011, nés tivemos
nove audiéncias da LDO.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Do Orgamento.

O SR. FABIO SIQUEIRA - N3o, na LDO teve, inclusive Educagao e Saude. Foram
mais de duas e traremos a data do Diario Oficial.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Eu me recordo, nado foram oito. Eu
participei com o Paulo.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Teve seis, se eu hao me engano ou oito, mas a gente
vai trazer os valores.
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — N&o vem ao caso, por favor...

O SR. FABIO SIQUEIRA — Nao vem ao caso, mas foram mais de duas, entao...
Realmente, duas é pouco, é necessario aumentar o numero de audiéncias da LDO.

Com todo o respeito pela Professora Ursula, incorreto usar o Vereador para poder
colocar os anexos orgamentarios para a LDO. Acho que a gestao deveria se preparar melhorar
para trazer, dia 15 de abril, suas diretrizes orgamentarias porque nao so6 rubricas
orgamentarias, sao diretrizes. Ou seja, o proprio Plano de Governo do Prefeito eleito, Prof.
Fernando Haddad, trazer as diretrizes. Nao custava nada colocar algumas dessas diretrizes no
projeto de lei 2156/13. Al nao precisava colocar via bancada de Vereador, porque uma coisa é o
projeto vir do Executivo, outra é o Legislativo complementar coisa tao importante quanto as
diretrizes do Governo, da gestao. Acho que houve um equivoco.

Lembro que na gestao da Prefeita Marta Suplicy, em 2001, que esse problema ndo
ocorreu. As secretarias trabalharam e dia 15 de abril de 2001 a LDO para 2002 estava aqui, as
diretrizes estavam aqui. Acho que houve retrocesso nesses 12 anos!

Realmente, preocupa-me a gestdo Haddad, em quem a populagdo votou
maci¢camente contra o ditador José Serra e contra o péssimo gestor Gilberto Kassab. A
populagdo votou na esperanca e nao para a gestao repetir o mau uso, os maus costumes
dessa dupla nefanda, medonha.

Peco encarecidamente que a Gestao cobre imediatamente, que a Secretaria do
Planejamento nao faga dotagdes genéricas para o Orgamento do ano que vem. Por exemplo,
construgdo de CEU, nao fala aonde; construgao de UBS; constru¢cao de Ama; construcao de
biblioteca. Vou dar um alerta: parem de fazer dotagdes genéricas. Quero um compromisso de
vocés para ter dotagdo especifica. Por exemplo: construgdo do CEU Agua Rasa; Biblioteca
ltaquera; a Biblioteca Sérgio Buarque de Holanda esta parada em Itaquera, o Prefeito Kassab
enganou a populagao local, esta parado o projeto ha trés anos. O Teatro de Cangaiba... Tém
muita obra para ser executada e a gente quer obra especifica no Orgamento.

As gestoes Erundina e Marta Suplicy, até a Celso Pitta colocavam especificamente
os valores. Orgamento com rubrica prépria, € o que manda a Lei Orgamentaria, a Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

Vereador Jair Tatto, eu também saudo o Vereador Jair Tatto.

Quanto ao Plano de Metas, ja que se falou dele, & importante a Secretaria Ursula
Perez esclarecer se a demanda do idoso entrou entre as mais de cem metas. Também lembro
a questao do Orgamento Participativo porque & a proposta mais votada nas ultimas audiéncias
publicas das trés semanas do Plano Diretor. Entdo, a populagdo quer o Orgamento
Participativo.

A gestdo Marta Suplicy, em junho de 2001, ja fazia plenarias do Orgamento
Participativo. Em seis meses a participagao popular, como cobrou legitimamente a conselheira
Maria do Socorro, existiu e o Plano de Obras também existiu, no passado aqui na Casa. Isso é
no caso de 2003 para 2004. Todas as conquistas da populagdo tém de ser respeitadas,
aumentadas, jamais tiradas, especialmente num Governo que se diz democratico e popular.

Pedimos entdo a questao do Plano de Metas, pede urgentemente audiéncias
publicas com prestagdo de contas do Plano de Metas. Falou-se em julho, mas precisamos
saber a data. Planejamento é para planejar, portanto, até para evitar o equivoco trazido, com
sabedoria, pela ex-vereadora Sonia Francine, de que foi publicado sexta-feira, a gente esta na
terca. Realmente, é quase impossivel acompanhar o Diario Oficial todo o dia para ver as
novidades das questdes da Camara e também gostariamos de saber se essas emendas
tiveram o escopo de colocar o Orgamento Participativo, de prever a Coordenadoria do
Orcamento Participativo e prever o Conselho do Orgamento. Porque isso estava em 2001 para
a lei de 2002. Entdo, solicitamos que se faga a guarda de 2012 para 2013. Queremos saber
das Diretrizes Orcamentarias porque estdo acontecendo as conferéncias do meio ambiente e a
questao é muito clara. O ex-Prefeito Kassab paralisou os ecopontos e as coletas seletivas e
durante os oito anos da gestdo Serra/Kassab deu-se as grandes empresas que varrem a
Cidade e coletam o lixo sete bilhdes de reais em oito anos e até agora ndo houve a minima
prestagdo de contas sobre esse valor todo.
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Portanto, queremos saber quando as autoridades da gestdo passada serao
chamadas para explicar porque nao fizeram bom uso do valor orgamentario. Tomara que a
gestdo que assumiu, que € proba, comece a ter mais dialogo com a populagao e preste mais
contas minudentemente, especialmente, no que tange a populagdo carente, pois para os
catadores de residuos sélidos - populagao carente € honesta - dao-se migalhas e para
empresas bilionarias...e tivemos uma CPI do lixo aqui, ainda bem que agora temos o Secretario
Simon Pedro, que € muito consciencioso e ético para poder ver e ser cobrado da situagao.

Porque para a populagao carente nada e para empresarios tudo, sete bilhées. Isso
ocorre no transporte, na coleta de lixo, na varricao de ruas. Vamos ver esses contratos. O povo
na rua esta pedindo transparéncia e vamos abrir o contrato e CPI ja para o transporte publico.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Conforme informagao da comunicagao
institucional, houve divulgagdo na televisdo dos vagbes do metré. O portal da Camara
Municipal disponibiliza agenda legislativa no proprio roam, no canto direito da pagina, além
disso, diariamente & publicado um texto com mais detalhes sobre cada evento. Ainda os itens
das comissées em audiéncias publicas, todas as datas, locais e horarios estdo disponiveis.

A Secretaria de planejamento gostaria de se pronunciar a respeito do desabafo do

Sr. Fabio.

A SRA. URSULA PERES - Agradego a sua pergunta, Fabio, porque acho que da a
oportunidade de esclarecer uma questdo. A LDO deste ano, no seu artigo 6°, esclareceu que
as metas e prioridades que a Administragdo ia se comprometer eram justamente aquelas
apresentadas e entregues no dia 30 de margo no programa de metas. Quando do governo
anterior, da Prefeita Marta Suplicy, ndo existia a emenda a Lei organica que obrigou a
elaboragdo do programa de metas, iniciando no primeiro ano de governo e findando no quarto
ano de governo. Entdo, o programa de metas é intercalado entre os anos orgamentarios e o
plano plurianual, que comega no segundo ano € vai até o primeiro sucessivo. Nao existia esse
programa de metas e houve de fato diretrizes orgamentarias apresentadas na LDO que eram,
por exemplo, priorizagdo do ensino infantil, da construgdo de creches, fomento a atengédo
basica, que de fato sdo diretrizes orgamentarias fundamentais, mas para as quais ndo havia
metas.

Neste ano foi encaminhada a LDO, priorizando o Programa de Metas e, em
seguida, conseguindo concluir o anexo de prioridades do primeiro ano. Entdo, nessa
concepgado, ha de entendermos que, ao fixarmos metas para o ano, ha um avango € nao um
retrocesso em relagdo as diretrizes ali apresentadas. De fato, naquele momento, foram
colocadas diretrizes genéricas. Optou-se em nao fazer isso, por estar em construgéo nas
audiéncias publicas de diretrizes especificas. Discutir diretrizes especificas, em audiéncias
publicas e, ao mesmo tempo, colocar, na LDO, um rol de diretrizes genéricas, seria até um
descaso com o programa de metas que estava em discussdo. Entdo, qual foi a opgao?
Comprometemo-nos com esse programa de metas, e vamos especifica-lo. A especificagao
feita, em junho, foi colocada. Também concordamos que a melhor forma seria o Executivo
apresentar, porém, dado o cronograma, a possibilidade era apresentar via emenda legislativa,
para que pudesse constar na lei; do contrario, ndo constaria.

Nenhum de nés, nem do Poder Executivo, nem do Poder Legislativo, nem da
sociedade civil, acredita que é o melhor que se poderia fazer. Achamos que ha sempre que
evoluir nesse processo. Essa evolugdo pode significar que, no ano seguinte e nos préximos,
possamos caminhar de forma mais rapida, mas isso foi o que se pode fazer nesse momento.
As coisas ndo vao parar aqui, vao evoluir.

Em relagdo as metas especificos, a idosos e o processo participativo, a Sra.
Mariana pode esclarecer os questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Tripoli) — Tem a palavra a Sra. Mariana Almeida.

A SRA. MARIANA ALMEIDA - De fato, houve um atraso em relagdo a nossa
primeiro expectativa, sobre as devolutivas do programa de metas. O fato de ndo termos uma
data fechada, mas sim nas préximas semanas, isso simplesmente reflete uma demanda da
propria Secretaria de Planejamento, e que venha, com a maior consisténcia possivel, o
conjunto do programa de metas. Sob o ponto de vista de idosos, a Sra. Secretaria do
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Planejamento ja havia afirmado que haveria uma meta para idosos. Avangamos. Ha mais do
que uma meta proposta para idosos. Isso ndo esta, no anexo de prioridades, porque nada do
qgue veio das audiéncias ainda estd. Ha uma observagdo, de que isso sera apresentado em
audiéncia publica no processo participativo em geral de novo, para se continuar o ciclo
participativo.

Houve um primeiro momento. Sera apresentado para a populagdo. Esse anexo
ainda reflete o programa de metas de 30 de margo, com a definicdo de 2014. As outras metas
de idosos, inclusive fazendo atencdo a demanda de que idosos nao fossem uma meta
especificamente de Saude ou somente de atencdo, tem uma abrangéncia mais ampla. Isso
esta sendo construido e esta sendo passado um pente fino, do que & possivel e consistente em
termos de metas numéricas e quais sdo os equipamentos e politicas. Isso sera apresentado em
julho.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Tripoli) — Tem a palavra o Sr. Laerte Brasil.

O SR. LAERTE BRASIL - Sou Presidente da Central do Trabalho e
Empreendedorismo do Planeta, Sustentabilidade Vida. Primeiramente saudo as autoridades da
mesa e todos os senhores presentes. Foi focar na Copa do Mundo. Logo quando o Brasil
conquistou a sediar mundial em 2014, participava de um semindrio internacional, quando
coloquei a retomada da construgdo de uma arena publica na regido de Pirituba. Optaram pelo
Itaquera, por ser um estadio para o Corinthians. Noventa por cento da construgéo daquele
estadio sdo verbas publicas. Eu, inclusive, consultei varios treinadores de futebol, € 99% deles
sdo contra a destinacdo de verba publica para a construgao de um estadio a um clube de
futebol especificamente. Além disso, pesquisas que fizemos, no ltaquerdo, mostram que 38%,
vamos dizer, de obra subfaturada pela construtora que esta construindo aquele estadio. Além
disso, sdo 6 mil familias, d& mais de 1.200 imoveis, familias que estdo sendo colocadas de
suas casas para fora. O Prefeito Kassab engabelou todo mundo, desviou a verba de
indenizacao dessas familias, 85% estao debaixo da lona.

A nossa tese &€ de que, quando comegaram a construir o estadio, fossem
construidos os conjuntos residenciais com indenizagdo digna e um auxilio aluguel de, pelo
menos, dois saldrios, para que essas familias pudessem alugar um imoével, porque o
famigerado auxilio que o Kassab e a sua quadrilha implantaram aqui € de 300 reais. Um
cidaddo solteiro, com esse dinheiro, ndo aluga nem um quartinho para morar. Vai procurar um
quartinho com 300 reais para ver se acha? S&o 400, 500 ou 600 reais.

Por outro lado, vim alertar esta Casa também o Governador do Estado esta
desviando verba.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Vou deixar o senhor se pronunciar, mas
estamos numa audiéncia publica de Lei de Diretrizes Orgamentarias.

R — Sei, Vou chegar na lei. Deixe eu concluir, porque o Rodoanel € do Governo do
Estado, mas esta sendo construido na cidade de Sao Paulo. E todo mundo esta dormindo.

O Geraldo Alckmin também esta usando tatica de vampiro, desviando indenizagao
daquelas familias desapropriadas no entorno do Rodoanel, que € uma obra inviavel para a
cidade de Sao Paulo. Estou alertando.

Agora na Copa do Mundo, o Estadio do Corinthians e a abertura nos estadios, s6
serdo vistas pela classe média, pois o ingresso mais barato sera em torno de 550 reais.

A tese que apresentamos & de que 30% desses ingressos deveriam ser destinados
as criangas de baixa renda dos projetos sociais.

Além disso, toda isencdo para a FIFA e para as empresas que estdo construindo o
Corinthians, ndo estd dando o retorno para a sociedade. Também n&do tem meia para
estudante. E por ai.

Focando na LDO, participei de mais de 30 audiéncias publicas sobre o Plano de
Metas, e falei que se realizasse uma conferéncia de dois dias para o Executivo apresentar as
devolutivas e apontasse aonde seriam construidas as obras que, até agora, ninguém sabe
aonde serio construidas as obras debatidas nas audiéncias publicas.

Apresentei no Sindicato dos Engenheiros, quando participei do Seminario para a
Campanha do Haddad, uma proposta da implantagéo do bilhete unico mensal da seguinte
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forma: hoje, quem subsidia a tarifa do transporte publico na cidade em 80% é o usuario. A
nossa tese seria a criagdo de um sistema uUnico de transporte, no qual 0 empregador
subsidiaria 25%, o Poder Publico 25%: o Governo do Estado 25%, o Governo Federal 25% e
eu, 25%. Ai sim, o bilhete Unico baixaria, e a passagem de R$ 3,60, com passe livre para os
estudantes da rede publica e privada.

Pergunto ao Executivo quando vai fazer as devolutivas e quais serdo os locais, 0s
bairros em que serdo construidas as obras.

Outra tese, também, é que as regides Sul e Leste sdo as mais populosas da cidade
de Sao Paulo e com menos empregos. Coloquei uma tese de isengao de impostos para as
pequenas € médias empresas, para essas empresas, precisamos de um incentivo para que
elas se instalem na zona Norte e na zona Sul. Como estao essas agdes? Sera que é possivel?

E o que tinha a dizer. Obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Pois ndo. O senhor & sempre muito bem-
vindo. Passo a palavra ao Sr. Relator.

O SR. PAULO FIORILO - Quero me manifestar, rapidamente, para esclarecer.
Durante quatro anos, fui membro da Comisséo de Finangas, de 2005 a 2008. Em nenhum dos
quatro anos, tivemos mais de duas audiéncias da LDO. Sempre fizemos mais do Orgamento.
Fizemos regionais, tematicas — na Camara Municipal — e nas regides. Dividimos as varias
regides, os Vereadores participaram e o Vereador Tripoli era o Presidente. Haviamos, inclusive,
conversado sobre isso, porque a discussao da LDO era de diretrizes. Portanto, para ajudar no
debate seguinte.

Segundo, sobre a ideia de apresentar o0 anexo. O artigo 332, nesse momento em
que o anexo ficou pronto, a partir de toda explicacdo dada, s6 poderia vir por emenda. Se
tivesse vindo de outra forma, talvez, estivéssemos discutindo de outro jeito. Como a Secretaria
assumiu, publicamente, que encaminharia, a possibilidade foi essa. Entao, ndo houve nenhuma
intencao de impedir 0 acesso, mas era que poderia ser naquele momento.

Por ultimo, temos debatido a Lei de Diretrizes, do ponto de vista do Relator, na
tentativa sempre de avangar para que o Orgamento tenha o maior nimero possivel de
participantes e que seja democratico, ao extremo de que todo mundo possa fazer sua
intervencdo e dar suas sugestdes. E isso que queremos indicar e, com certeza, no debate
orcamentario, vamos poder concretizar esse debate.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Antes de passar a palavra, na Comissao
de Finangas e Orgamento, deliberamos antecipar a questdao do Orgamento. Realizamos um
workshop para os Vereadores e para a populagéo para que participem mais. As sugestdes dos
senhores também sdo as nossas. Quer dizer, mudar os veiculos de comunicagio. Nao adianta
a Folha de S.Paulo e o Estaddo. Quem estiver no Fundao, na periferia, vai ter que ver outros
veiculos, como o jornal de bairro.

Tinhamos uma agéncia da Camara, numa data passada, em que fomos até para a
televisdo. O nosso trabalho é comunicar. O dinheiro tem de ser gasto e temos de comunicar a
populagao, com transparéncia.

- Manifestagao fora do microfone. ]

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — E isso, Da. Maria do Socorro. Com a
palavra o Sr. Flavio Capello, representante do Conde Vereador Andrea Matarazzo.

O SR. FLAVIO CAPELLO - Bom dia. Sou Assessor do Vereador Andrea
Matarazzo. Tenho duas questdes. Primeiro, a Secretaria-Adjunta ratificou, hoje, o que a
Secretaria ja havia exposto sobre o encaminhamento de anexos em anos anteriores.

E importante lembrarmos de que essa questdo de prioridades e metas se iniciou
com a emenda a Lei Organica do Municipio n°8 de 2007, de autoria do nobre Vereador
Francisco Chagas. Ela se transformou na Emenda n°30 de 2008 a Lei Orgénica do Municipio.
Nesse momento, tivemos algo muito importante: a criagdo do Programa de Metas, que muita
gente chama de Plano de Metas. Plano € de Governo. Esse € Programa de Metas, como esta
na Lei Organica. O Municipio de S&o Paulo inovou com isso. Que eu saiba, & o unico Municipio
que possui esse Programa de Metas, que tem de ser apresentado em até 90 dias do primeiro
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ano. No entanto, essa mesma emenda, a n°30, exige que se apresente o anexo de prioridades
e metas. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto, até com uma certa satistagdo, é justamente a emenda 910 de
autoria do Vereador Paulo Fiorilo que, até entdo — hoje -, estava colocada como 910 emendas.
Coincidentemente, ela & numero 910, a ultima.

Mas, hoje, esta se colocando que essa emenda, esse anexo, sera contemplado,
provavelment sera contemplado, com um substitutivo talvez, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Entdo a partir desse momento, que nés estamos sabendo disso, vamos nos
debrugar em cima desse anexo para critica-lo, pois até entdo nao sabiamos dessa decisdo do
anexo ser contemplado e nao estavamos lendo com muita atengdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Tem a palavra, pela ordem, o Sr. Paulo

Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO (Pela ordem) — Até para ajudar o debate. Quando da
primeira audiéncia publica, inclusive, acho que V.Exa. questionou os outros Vereadores, dentre
eles o Vereador Aurélio Nomura, sobre a questdo desse anexo. Pedi a assessoria para verificar
na lei.

O Projeto de Lei 243/09, do Executivo, aprovado por essa Casa, n&o traz a
prioridade de metas. Foi aprovado na lei: Receitas Fiscais e Metas Fiscais. E isso porque era o
primeiro ano do governo. Assim foi com o Serra e assim foi com o Kassab.

Apesar dessa possibilidade ja mostrada nas leis anteriores, a Secretaria se
comprometeu a apresentar. Por isso, foi feita dessa forma, como ja disse. Ela entrou com uma
emenda e, agora, sera parte da emenda 911 que apresentaremos na Comiss&o de Finangas,
amanha. Acho que ha um avango do ponto de vista de que houve um pedido e o Executivo
entendeu que era possivel apresentar, mesmo as duas outras. Inclusive, depois da aprovagao,
tendo sido aprovada sem esse anexo. S6 para deixar claro.

O SR. FLAVIO CAPELLO - Posso falar?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — O senhor pode se pronunciar
rapidamente, por favor.

O SR. FLAVIO CAPELLO - Veja bem, ha um corte com a emenda 30, de 2008. E
a partir dela que se cria o programa de metas e que se exige o cumprimento. Em 2005, seria
impossivel, na minha visao.

Em 2009, nao sei porgue nao foi contemplada.

O SR. PAULO FIORILO - Esta aqui o texto, depois passo para o senhor.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — O Fabio pediu para se pronunciar, mas
antes quero ouvir o Sr. Jodo Batista Gomes, zeladoria da praga, Subprefeitura da Vila Mariana,
que esta inscrito.

O SR. JOAO BATISTA GOMES - Bom dia. Gostaria de falar da acessibilidade dos
dnibus, principalmente aqueles que vio para a Cidade Tiradentes. Vai e volta o que mais tem
acontecido é que eles vivem quebrados.

Em 15 minutos, perto de Sdo Mateus, quebraram cinco carros. Entdo queria falar
que isso faz parte da acessibilidade, pois nédo se trata s6 de atender os deficientes, mas em

eral. \
] A mobilidade como foi tratado. As vezes o que esta acontecendo nem era para
acontecer. Acredito muito nisso.

Desejo um transporte com mais qualidade. Vamos andando nos 6nibus, metro.
Sabemos que o metrd é coisa do Estado, mas Prefeitura tem de ver o transporte coletivo.

Queria que essas empresas fossem mais voltadas aos usuarios. Ha muitas
pessoas que pagam a condugdo e sabem que fica ainda mais caro porque o transporte &
péssimo.

Desculpem eu falar, mas precisa ser colocado em pauta. O transporte pertence a
todos nos, principalmente para quem anda de 6nibus e vé o que acontece com eles.

Tem linha que demora quase quatro horas, principalmente de sexta-feira. Vocé
pegar o 6nibus do Bras até o Terminal Grajal vocé leva quase quatro horas por causa do
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transito.

Entao, nao sei, parece que ja esta na pauta abrir mais corredores, os corredores
serem duplicados. Queria que favorecessem nao somente a nés, mas no geral, porque acredito
que esse protesto que fizeram nao foi para prejudicar ninguém, muito pelo contrario, € para
termos mais sensibilidade no transporte, para haver mais controle e também fiscalizagao.

As empresas que nao cumpriram o contrato de reforma de carro prejudicam cada
um de nos. Ja pensou quebrar um carro? Se liberam carro de meia em meia hora e quebra
algum, vamos ter de esperar uma hora para pegar outro carro? Fica ruim.

Outra coisa que queria incluir. Estava na reunido de sabado sobre o meio ambiente
€ nado sei passaram ainda a informagao, mas vou passar antecipadamente: esse negoécio de
incineragdo que estamos querendo, principalmente o da Vila Mariana — esta todo mundo
reunido, inclusive o pessoal dos condominios — que entre a forma de reciclagem. Nao sé na
Vila Mariana, creio que é para toda a Cidade.

Queria colocar isso e a respeito do transporte do énibus.

E que houvesse orgamento para as cooperativas, porque ja estamos falando de
orcamento participativo. Entdo, isto tem de ser colocado: propor que venham também as
cooperativas. Se houver um vinculo para empregabilidade, as pessoas poderao trabalhar.
Muitas pessoas estdo querendo trabalhar, mas ndo tém recurso. Acredito que isso precisa ser
avaliado. E essa a réplica que queria registrar. Meu nome & Joao Batista.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Jodo Batista Gomes, zelador da Praca da
Subprefeitura da Vila Mariana. Obrigado pela participagéo.

Passo a palavra ao Sr. Fabio. )

O SR. FABIO - Obrigado, nobre Vereador Roberto Tripoli. E uma réplica muito
rapida haja vista que Sempla ainda nao respondeu a uma pergunta essencial referente a se foi
contemplada a demanda do orgamento participativo na questdo do programa Plano de Metas
para 2013. E repito: ja em trés audiéncias do Plano Diretor — Vila Maria, Pirituba e Vila Mariana
— & a proposta mais votada entre as minhas propostas. Portanto, ndo € uma demanda apenas
do Fabio, do Claudio, da Nabu, da Socorro e do Jodo. E uma demanda da Cidade, uma
demanda que esta no plano de governo do Prefeito Fernando Haddad. Portanto, € uma coisa
séria, deveria estar desde a primeira peg¢a or¢gamentaria.

E também nesse escopo, o compromisso de Sempla, haja vista que tivemos
reunidos coma Professora Ursula dia 23 de janeiro deste ano, ja nesta gestdo, e com o Sr.
Cristin também, assessor, a questdo da dotagdo orgamentaria especifica para cada obra e
servigo, que existe inclusive na Lei Orgénica do Municipio.

A gestdo Serra/Kassab nao fez, colocou genérico. Verbas desapareceram, haja
vista o Fundurb, que foi denunciado na Vila Mariana no sabado, Vila ltororé. Estava no Fundurb
e o dinheiro foi desaparecendo no meio do processo. Quer dizer, o Fundurb desaparece, a
questdo dos catadores da coleta seletiva — Copon desaparece. Acho que isso nao vai
acontecer se houver uma dotagéo especifica para cada 6rgao, para cada grande obra.

Por exemplo, ndo & possivel colocar 100 milhées para 20 CEUs. N&o. O pessoal
quer saber se € CEU no Sacom3, em José Bonifacio, no Marsilac. Entéo, dotagao especifica
para obra especifica, como manda a lei.

Por fim, falando em Plano de Metas, n3o sei se ha uma coisa que foi esclarecida,
porque Plano de Metas prometia transformar todos os prontos-socorros em UPAs, s6 que o
numero € 14, mas a Cidade tem 12 prontos-socorros e quatro prontos-atendimentos. Quer
dizer, somando da 16. Portanto, esse numero ja nao bate. Na questao dos prontos-socorros,
havia o entendimento de serem transformados em UPAs.

Esse é um exemplo de que o Plano de Metas ainda precisa ser mais arredondado,
discutido com a sociedade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Obrigado. Passo a palavra ao Relator,
para suas Ultimas palavras, e depois ao Sr. Secretario de Finangas e o representante da
mesma Secretaria.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, para concluir, a ideia € que a partir das
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emendas apresentadas, das 910 emendas de 32 Srs. Vereadores, dos debates que foram
feitos tanto nesta audiéncia quanto na anterior, € apresentar na reuniao de amanha um
relatério para discusséao e votagao.

Uma observagao sobre a emenda 30, ela faz referéncia ao Plano Plurianual, eu fui
ler e sei que nao trata da LDO. Depois era bom checar com a assessoria. A ideia é que
possamos ter o maior nimero de emendas incorporadas, observando o que falei no inicio
porque as que tém relacdo com o Orgamento, nés vamos fazer o debate no Orgamento. As que
sdo de diretrizes, vamos tentar, na medida do possivel, incorporar. Se nao, na Integra, pelo
menos parcialmente, isso para termos uma proposta de LDO, a mais democratica possivel, a
partir desse debate nas audiéncias e com os Srs. Vereadores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Passo a palavra a Secretaria Adjunta do
Planejamento para suas ultimas palavras, por favor.

A SRA. URSULA PERES - Muito bem, novamente tratando da questdo do
Programa de Metas e do Orgamento Participativo, vou passar a palavra para a Mariana, mas
antes quero falar de uma questao.

A definicao das diretrizes orgamentarias previstas na LDO, quanto prioridade de
Governo, sao requisitos previstos na Constituicao Federal de 1998, quando regulamenta a Lei
de Diretrizes Orcamentarias no processo orgamentario que linka o PPA e a Lei Orgamentaria
Anual. Essa exigéncia existe desde 1988, e vem sendo suprida de forma diversa por governos
diversos nas trés esferas do Pais.

No processo participativo vem sendo discutido e foi colocado, desde janeiro, para o
Fabio e para outros colegas que estavam na reuniao, na perspectiva de poder ser feito em uma
cidade como Sao Paulo, equacionando a inter-relagdo entre Programa de Metas, Plano
Plurianual, Lei Orcamentaria, Lei de Diretrizes, Plano Diretor da Cidade e outros sistemas de
planejamento vigentes. Essa € uma tarefa que sabemos, conscientemente, que néo vai findar
em um semestre, em um ano, em quatro anos, ela estd em movimento. Estao sendo feitas
audiéncias publicas nao s6 do Programa de Metas, mas também do Plano Diretor, e tem que
ser feitas ainda mais, tem que ser feito esse processo. E a Mariana elucida um pouco a
perspectiva que temos daqui para frente quanto a participagédo no Plano e também quanto as
outras perguntas feitas sobre as metas do programa.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Passo a palavra a Mariana.

A SRA. MARIANA ALMEIDA - Quanto a questdao do Orgamento Participativo,
como a Ursula disse, estamos fazendo proposta no sentido de casar todos os instrumentos de
planejamento, que sera apresentado na audiéncia publica devolutiva. A ideia e que haja
esforco que o Programa de Metas consiga conversar, consiga ser explicito no que se refere a
questdo orcamentaria e quanto ao vinculo com o Plano Plurianual. Um esforgo esta sendo feito
e sera apresentada uma proposta na proxima audiéncia devolutiva.

Também quanto as metas 19 e 20, as duas tratam de pronto-atendimento, elas
estao revistas em numeros e estdo especificando os locais em que serdo apresentadas as
devolutivas.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Tem a palavra o Secretario, para o seu
pronunciamento final.

O SR. MARCOS DE BARROS CRUZ - Nao tenho mais nada a acrescentar.
Agradeco a presenga de todos e de todas nesta audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Nao havendo mais nada a tratar, encerro
a presenca de todos nesta audiéncia publica.

Convoco os Srs. Vereadores para a reunidao de amanha, quarta-feira, com pauta a
ser publicada.

Estao encerrados os trabalhos.
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1022 - IMPLANTAGCAQ DE SINALIZAGAQ TURISTICA INTERNACIGONAL

5063 - CONSTRUCAQ DE PASSARELAS PARA PEDESTRES

1023 - CENTRAIS DE INFORMACAO TUR(STICA

5064 - CONSTRUCAO DE PONTES, PONTILHGES E MUROS DE CONTENCAO

1024 - PREPARACAQ DE SAO PAULO COMO SEDE DA COPA DO MUNDQ DE 2014

5080 - INTERVENGAO EM DRENAGEM

1031 - REFORMA DE EDIFICACOES - SGM

5081 - COMPLEXO VIARIO JARAGUA

1032 - CONSTRUCAO E AMPLIACAO DA FABRICA DO SAMBA

5083 - INTERVENCAQ NO SISTEMA VIARIO

1100 - REFORMA DQ EDIFICIO MATARAZZQ

5084 - OBRAS DE EMERGENCIA PARA COMBATE A ENCHENTES

1102 - REFORMA DAS INSTALAGOES DA SMSU

5100 - OBRAS DE EMERGENCIA NO SISTEMA VIARIQ E GBRAS DE ARTE

1105 - CENTRAL DE TELECOMUNICACOES DA GCM - CETEL - CONVENIQ DO ESTADO DE SAO

PAULO/SSP

5160 - FUNDIP - AMPLIAGAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA
o gt

1116 - IMPLANTACAQ DA CENTRAL DE VIDEQ MONITORAMENTO INTEGRADO

1117 - INSTALAGAO DE GPS NAS VIATURAS DA GCM

5175 - PROLONGAMENTO RADIALLESTE % .. 4 +; . . oo
5180 - CONSTRUCAQ DE TUNEIS E PASSAGENS SUBTERRANEAS .

1130 - AMPLIACAO DO PROGRAMA CORREGO LIMPO

5184 - OPERACAOQ URBANA FARIA LIMA

1132 - IMPLANTACAG DO MONITORAMENTO ELETRONICO DE TUNEIS

$185 - OPERAGAO URBANA AGUA ESPRAIADA

1135 - CONSTRUGAO £ REFGRMA DE GALERIAS E CANAIS

5186 - REVITALIZACAQ DO PARQUE D. PEDRO 1

1137 - RECAPEAMENTGQ

5187 - RECUPERAGAO E REFORCO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS - QAE

1169 - REFORMA E ACESSIBILIDADE EM CALCADAS

5190 - OPERACAO URBANA VILA SONIA

1170 - INTERVENGAO, URBANIZAGAO E MELHORIA DE BAIRROS

5193 - OPERAGAO URBANA AGUA BRANCA

1192 - PAVIMENTAGAQ DE VIAS

5194 - OPERACAO URBANA CENTRO

1193 - OBRAS E SERVICOS NAS AREAS DE RISCOS GEQLAGICOS

5601 - CONSTR./REFORMA DE PQSTOS PARA Q CORPO DE BOMBEIROS

1194 - GERENCIAMENTO DE AREAS DE RISCO GEOLOGICO

1231 - OBRAS DE DRENAGEM E SANEAMENTQ

5604 - IMPLANTACAO DE CENTRAIS DE TRIAGEM DE MATERIAL RECICLAVEL
5606 - INSTALACAO DE PONTOS DE ILUMINAGAQ PUBLICA

1234 - IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTAS URBANOQS E COMUNITARIOS

5607 - EFICIENTIZAGAO DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA - ERIP

1245 - DESENVOLVIMENTO DA OPERACAO URBANA RIO VERDE - JACU

5608 - IMPLANTAGAQ DE CENTROS DE CAPACITAGAO PARA COOPERADOS DE RECICLAGEM DE
LIXQ

1248 - DESENVOLVIMENTO DE NOVAS PGLOS DE ATRACAO URBANA PARA TRANSFORMAGCAO
DE AREAS

$612 - IMPLANTACAO DE ECOPONTOS

1249 - DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INFORMAGBOES GEOGRAFICAS DO MUNICIPIO DE
SAQ PAULO - SIGSP

5836 - REFORMA E ADAPTAGAO DE EQUIPAMENTOS DA SMADS

1254 - PROGRAMA MANANCIAIS

5839 - CONSTRUCAO, REFORMA E ADAPTACAQ DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS

1261 - FMH - MUTIR3ES

5840 - IMPLANTAGAO DE CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

1265 - JARDIM MIRIAM - OBRAS DE REGULARIZACAO

5841 - IMPLANTAGAO DE CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADQS DE ASSISTENCIA SOCIAL-
CREAS

1276 - PROJETOS E AGOES DE APOIO HABITACIONAL

5956 - CONSTRUGAQ DE CENTROS CULTURAIS

1277 - URBANI2ACAO DE FAVELAS

5962 - CONSTRUCAO DA PRAGA DO CIRCO

1281 - REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM ASSENTAMENTOS

5964 - REFORMA € AMPLIACAQ DE TEATROS

1383 - IMPLANTACAQG DO PMAT - PRGG MOD DA ADM TRIBUT E DA GESTAQ SET SOC BAS

5969 - PRESERVACAO DE ESCULTURAS E OBRAS ARTISTICAS

1389 - CADASTRO UNICQ DE CONTRATOS COM FORNECEDORES

$970 - CONSTRUGCAQ, REFORMA E AMPLIAGAC DE EQUIPAMENTQS E CENTROS CULTURAIS

1400 - REFORMA E AMPLIACAO DE PROPRIOS MJNICIPAIS

5973 - RECUPERAGAQ DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL - PRAGA DAS ARTES

1426 - REFORMA E AMPLIAGAQ DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAQ INFANTIL - EME]

$977 - RECUPERAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL - VILA ITORORG

1427 - CONSTRUGAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAQ INFANTIL - EMEI

S$987 - IMPLANTAGAO DQ PAVILHAO DA CULTURA BRASILEIRA

1429 - REFORMA E AMPLIACAO DE CENTRGS DE EDUCAGAG INFANTIL - CE

$988 - PROGRAMA DE REVITALIZACAO DA AREA CENTRAL - BAIRRO DA LUZ - MONUMENTA

1430 - REFORMA E AMPLIAGAO DE UNIDADES EDUCACIGNAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL

5989 - RESTAURAGAO DE IMOVEIS HISTORICOS E REFORMA DE MUSEUS

1431 - CONSTRUGAO DE UNIDADES EDUCACIONAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL

$991 - RESTAURAGAO DO EDIFICIO SAMPAIO MOREIRA

1452 - CONSTRUGAQ DE CENTROS DE EDUCAGAQ INFANTIL - CEl

5992 - RESTAURAGAO DO EDIFICIO RAMOS DE AZEVEDO

1470 - COBERTURA DE QUADRAS ESPORTIVAS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSING
FUNDAMENTAL

5995 - REFORMA E AMPLIAGAO DO CENTRO CULTURAL SAQ PAULO

1848 - REFORMA E AMPLIACAO DE UNIDADES EDUCACIONAIS INTEGRADAS

$999 - CONSTRUCAQ DE TEATROS

1843 - CONSTRUGAO DE UNIDADES EDUCACIONAIS INTEGRADAS

7000 - AMPLIAGCAO E REFORMA DAS UNIDADES DE ABASTECIMENTO

3001 - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADM. E FISCAL - PNAFM

7101 - IMPLANTAGAO DE PARQUES URBANOS E NATURAIS

3006 - EXPANSAQ DA NOTA FISCAL PAULISTANA

7103 - INTERVENCOES DE RECUPERAGCAQ AMBIENTAL E URBANISTICA NA ORLA DE
GUARAPIRANGA E BILLINGS

3020 - AQUISIGAO DE IMOVEL PARA A ADMINISTRACAQ

7104 - IMPLEMENTAGAO DA POLITICA MUNICIPAL DE MUDANCAS CLIMATICAS - FEMA -
CREDITG DE CARBONO

3100 - CONSTRUGAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE

7108 - MODERNIZAGAO DA INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE TROLEBUS DA CIDADE DE SAO
PAULG

3101 - AMPLIACAQ E REFORMA DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE

7116 - REFORMA DE PARQUES MUNICIPAIS

3102 - AMPLIAGAO E REFORMA DE UNIDADES SAE, CTAECR

7127 - IMPLANTAGAO DE PROJETOS AMBIENTAIS - FEMA

3106 - CONSTRUGAO E INSTALAGAQ DG HOSPITAL MUNICIPAL DE VILA BRASILANDIA

7128 - IMPLANTAGAQ DE PARQUES URBANOS, NATURAIS E LINEARES - FEMA - CREDITQ DE
CARBONO

3107 - CONSTRUGAQ E INSTALACAQ DO HOSPITAL MUNICIPAL PARELHEIROS

7129 - IMPLANTACAQ DE VIVEIROS - FEMA - CREDITG DE CARBONO

3108 - CONSTRUGAO E INSTALAGAO DO HOSPITAL MUNICIPAL VILA MATILDE

713S - PLANTIO DE ARVORES

3110 - REFORMA E AMPLIAGAO DO CENTRO DE CONTRQLE DE ZOONGQSES

7136 - IMPLANTAGAO DE PARQUES LINEARES

3112 - AMPLIACAO E REFORMA DO HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

7137 - IMPLANTAGAQ DE CICLOVIAS E CICLOFAIXAS

3208 - CONSTRUGAO CENTRO OLIMPICO REGIONAL - RUA FORTE DO TRIUNFQ

7138 - IMPLANTAGAO DE PROJETOS AMBIENTAIS - FEMA - CREDITO DE CARBONO

3505 - REFORMA DO CENTRO OLIMPICO IBIRAPUERA

7203 - INCENTIVOS FISCAIS PARA REGIAO NOVA LUZ

3508 - REFORMA DE PISCINAS DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVAS

7501 - MELHORIAS E BENFEITORIAS NAS DEPENDENCIAS DO IPREM

3510 - IMPLANTACAO DE CENTROS OLIMPICOS REGIONAIS

7502 - REFORMA E AMPLIACAO DE CEMITERIOS

3511 - REFORMAS DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

9052 - IMPLANTACAQ DOS CENTROS DE APOIO AO TRABALHO

3701 - IMPLANTACAQ DE CORREDORES

9059 - QUALIFICACAQG E CAPACITAGAO DE TRABALHADORES COM CURSGS PRESENCIAIS

3739 - INSPEGAO VEICULAR DO TRANSPORTE COLETIVO

9060 - IMPLANTAGAQ DE CENTROS DE APQIO AO TRABALHO AVANCADO

3744 - MONOTRILHO

9061 - IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE INTERMED!ACAO DE MAQ DE OBRA ON LINE

3749 - IMPLANTAGAQ DE TERMINAIS DE ONIBUS URBANOS

9063 - CRIACAO DE PARQUE TECNOLOGICO NA ZONA LESTE

3750 - REQUALIFICAGCAO DE TERMINAIS DE ONIBUS URBANGS

9101 - PREPARAGAO DE CANDIDATURA DE SAO PAULO CGMO SEDE DA EXPO 2020

3751 - IMPLANTAGAQ DE TERMINAIS RODAVIARIOS

9105 - PARTICIPAGAG EM FEIRAS E EVENTOS DE CARATER INTERNACIONAL

3850 - JIMPLANTAGAQ DO SISTEMA ELETRONICO DE EXECUCOES FISCAIS

9131 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE ZONEAMENTO DA CIDADE - SISZON

5008 - DRENAGEM CORREGQ ARICANDUVA

930S - REFORMA E ADEQUAGCAQ DE UNIDADES DA SMPP

5012 - REGULARIZACAO DE VAZAQ E AMPLIAGAO DA REDE DE GALERIAS NA BACIA DO
CORREGQ VERDE

9307 - IMPLANTAGAQ E REFORMA DE TELECENTRGS

5014 - REGULARIZAGAQ DE VAZAO NAS BACIAS DOS CORREGOS PARAGUAI E DAS EGUAS

9312 - AGOES DE ACESSIBILIDADE

5015 - CANALIZACAO DO CORREGO PONTE BAIXA

9318 - IMPLANTACAO DA CENTRAL DE INTERPRETAGAO DE LIBRAS A DISTANCIA
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO §OBRE AS
EMENDAS AQO PROJETO DE LEI N° 215/2013 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 2014)

No prazo regimental, foram apresentadas 910 emendas ao projeto de lei de
diretrizes orgamentarias para 2014.

Tais propostas demonstram a elevada preocupacao dos nobres Pares com as
caréncias sociais, buscando o atendimento das inumeras demandas da populagéo.

Contudo, a imensa maioria das emendas tem conteudo especifico destinado néao
a presente propositura, que tem natureza de fixagdo de prioridades e metas, mas, sim,
a proposta orgamentaria, a ser encaminhada até o final do més de setembro proximo.

Nesse sentido, como o presente projeto tem o carater mais amplo de definigéo
de diretrizes, as analises e discussdes havidas apontam para o acolhimento das
seguintes 141 emendas, que se coadunam com o espirito da matéria: 5, 40, 41, 42,
83, 85, 86, 97, 127, 238, 309, 310, 312, 313, 314, 498, 502, 540, 542, 545, 546, 661,
662, 663, 664, 665, 666, 667, 668, 669, 670, 671, 672, 673, 674, 675, 676, 677, 678,
679, 680, 714, 730, 732, 733, 734, 735, 736, 737, 738, 739, 740, 742, 745, 746, 747,
748, 749, 750, 751, 752, 753, 754, 756, 757, 758, 760, 761, 762, 763, 764, 765, 766,
767, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775, 776, 777, 778, 779, 780, 781, 782, 783, 784,
785, 786, 787, 788, 789, 790, 791, 792, 793, 794, 795, 796, 797, 798, 799, 800, 801,
802, 805, 806, 807, 808, 809, 810, 811, 812, 813, 814, 815, 816, 817, 818, 819, 820,
821, 822, 823, 824, 826, 827, 828, 829, 830, 831, 832, 833, 834, 836, 837, 909 e 910.

Destarte, como estabelece o inciso | do paragrafo Unico do art. 338 do
Regimento Interno, este voto propoe a rejei¢cdo formal de todas as 910 emendas e, no
mérito, sugere o acolhimento das emendas anteriormente mencionadas,
consubstanciadas em nova emenda, conforme permite o inciso || do mesmo paragrafo.

Tendo em vista o acima exposto, portanto, recomendamos a rejei¢do formal de

todas as emendas e apresentamos a seguinte nova emenda, que incorpora ao texto

aprovado em primeira discussdo as emendas acima referidas, alem de al /7
corregdes de digitagao.

Destarte, apresentamos a seguinte emeng

17 - RELCOM
17-01189/2013
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P.L. N°215/2013 (LDO/2014)

APROVADO EM 2% DISCUSSAO |
A SANG

26NN CAMARA MUNICIPAL DE
— SIAO PAULO

PRESIDEWENDA N° b11 AO PROJETO DE LEI N° 215/2013

N\
Dispbe sobre as diretrizes

orgcamentarias para o exercicio de 2014.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo
Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, esta lei
estabelece as diretrizes orgcamentarias do Municipio para o exercicio de 2014,
compreendendo orientagbes para:

| - a elaboragdo da proposta orgamentaria;

Il - a estrutura e a organizagao do orgamento;

[l - as alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucgdo orgcamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de
4 de maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

| — de Prioridades e Metas;

Il - de Riscos Fiscais;

lIl - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario
e nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2014, 2015 e 2016, em
valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario
e nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2011, 2012
2013;

¢) avaliagio quanto ao cumprimento das metas do\gxercicio de 2012;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 Sdo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.ca .sp.gov.br Pag2de 16
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SAO PAULO

d) evolugdo do patriménio liquido dos exercicios de 2010, 2011 e 2012,
destacando origem e aplicagao dos recursos obtidos com alienagéo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rentncia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado;

g) avaliagado da situagao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia
dos servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo
- IPREM.

CAPITULO Il - DAS ORIENTAGOES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA
PROPOSTA ORGAMENTARIA

Art. 3°. O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio de 2014, devera
assegurar 0s principios da justica, da participagao popular e de controle social, de
transparéncia e de sustentabilidade na elaboragao e execugdao do orgamento, na
seguinte conformidade:

| - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugao
do orgamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da Cidade, bem como combater a
exclusido social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude negra em
Sao Paulo;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica
assegurar a todo cidadao a participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do
orgamento por meio de instrumentos previstos na legislagao;

IIl - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

IV - O principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas

da Administracio Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo

comprometida com a qualidade de vida da populagao e a eficiéncia dos 0
publicos.
Paragrafo tinico. Os principios estabelecidos nes igo objetivam:
\u
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| — reestruturar o espac¢o urbano e a reordenacao do desenvolvimento da
cidade a partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il — eliminar as desigualdades sociais e espaciais a partir de um
desenvolvimento econémico sustentavel;

lll — aprofundar os mecanismos de gestao descentralizada, participativa
e transparente.

Art. 4°. A elaboragdo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia
da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1°. Para assegurar a transparéncia e a ampla participagéo popular durante o
processo de elaboragdo da proposta or¢camentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, de forma regionalizada e individualizada por Subprefeitura, nos
termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2°. Para discussdao da proposta orgamentaria, as Subprefeituras
organizarao processo de consulta, acompanhamento e monitoramento, de modo
a garantir ndo somente a participagdo na elaboracdo como na gestdo do
orcamento.

§ 3°. Sera dada ampla publicidade através dos meios de comunicagao
das datas, horarios e locais de realizagdao das audiéncias de que trata § 1° deste
artigo, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo no
Diario Oficial da Cidade e na pagina oficial da Prefeitura na rede mundial de
computadores (Internet).

§ 4°. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

Il - o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei Orgéanica do

Municipio de Sao Paulo; l/ﬁ/ﬂ

Il - as prestagdes de contas e respectivos pareceres prévios;
IV - o Relatorio Resumido da Execugédo Orgamentaria;
V - o Relatério de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas e indicadores de gestao utilizados pela Administragao.

ov.br Pag 4 de 16
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§ 5°. Até 15 (quinze) dias Uteis apds o envio da proposta orgamentaria, o

Poder Executivo encaminhara copias integrais, em meio eletrénico (CD), do referido
projeto para a Camara Municipal, sendo 1 (uma) para cada um dos Vereadores, 1
(uma) para a Consultoria Técnica de Economia e Orgamento - CTEO e 1 (uma) para a
Biblioteca, assim como ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

§ 6°. Fica o Poder Executivo obrigado a disponibilizar, por meio da Internet,
para consulta, a base de dados dos orgamentos publicos dos ultimos 4 (quatro) anos,
contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - érgao;

11 - fungao;

[l - programa;

IV - projeto, atividade e operagao especial;

V - categoria econémica;

VI - fonte de recurso.

§ 7°. A consolidagéo das informagdes de que trata o § 6° deste artigo sera
compatibilizada de acordo com as dotagdes do ultimo orgamento disponivel.

Art. 5°. A proposta orcamentaria do Municipio para 2014 sera elaborada de
acordo com as seguintes orientacdes gerais:

| - participagcao da sociedade;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econémico e social, visando a redugdo das
desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos publicos, em especial nas
acdes e servicos de saude, de educacgéo, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participacdo da sociedade, com fortalecimento orgamentario das Subprefeituras;

VI - articulacdo, cooperagéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada; ﬂ

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl - preservagdo do meio ambiente com implantacdo de parques,

incentivo a agricultura familiar, apoio a produgéao anica e destinacao
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adequada dos residuos sélidos, preservagao do patriménio histérico material e

imaterial e das manifestagdes culturais;

IX - resgate da cidadania nos territorios mais vulneraveis;

X — estruturagao do Arco do Futuro;

Xl - fortalecimento das centralidades locais e das redes de
equipamentos publicos;

XIl - requalificagdo da area central;

Xlll - reordenagao da fronteira ambiental.

Art. 6°. As metas e prioridades da Administracao Municipal para o exercicio de
2014 sao aquelas especificadas através do Anexo de Prioridades e Metas,
observando o Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo, elaborado nos termos do
artigo 69-A, da Lei Organica do Municipio, e seu estabelecimento far-se-a no ambito
da Lei Orcamentaria e do Plano Plurianual, em consonancia com o disposto nos §§ 9°
e 10 do artigo 137 do referido diploma legal.

Art. 7°. A Camara Municipal de Sado Paulo encaminhara ao Poder Executivo
sua proposta orcamentaria para 2014, para inser¢ao no projeto de lei orgamentaria,
até o ultimo dia util do més de agosto de 2013, observado o disposto nesta lei.

Art. 8°. Integrardo a proposta orgamentaria do Municipio para 2014:

| - projeto de lei;

II - anexo com os criterios de projecao da receita;

It - demonstrativo das medidas de compensagéo as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 19, 20 e 21 desta lei.

Art. 9°. Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2014
mensagem da Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isen¢des, anistias, remissodes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e

despesas; W

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o or¢camento proposto e as metas

consta ‘/?e

o Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso lll do art. 2°

desta lej
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Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos
6rgaos e unidades orgamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao
Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput’ e na alinea “e” do inciso | do
art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei
orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acgbes e a
avaliagéo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentéria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no
valor de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para
o exercicio de 2014, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se nado estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e
contempladas as despesas de conservacgao do patriménio publico.

§ 1°. O disposto no “caput’ deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2°. Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacao
de recursos orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.

Art. 14. A lei orgcamentaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas reguladas pela Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n° 14.517, de 16
de outubro de 2007.

Art. 15. A lei orcamentaria anual podera conter dotagbes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de consércios publicos regulados pela Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005. —

Art. 16. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da
respectiva lei, poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragbes legais

em tramitagao.
§ 1°. Caso a refeita, seja estimada na forma do “caput” deste artigo, o projeto

de lei orcamentaria devera:
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receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovagao das respectivas alteracdes na legislagao.

§ 2° Caso as alteragbes propostas ndo sejam aprovadas ou sejam
parcialmente aprovadas até 31 de dezembro de 2013, de forma a ndo permitir a
integralizagdo dos recursos esperados, as dotagdes a conta das referidas receitas
serdo canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.

Art. 17. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

| - operagéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do
artigo 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no §
2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
no inciso Il do “caput” do artigo 167 da Constituicio Federal, assim como, se for o
caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

Il - operagdes de crédito a serem autorizadas na prépria lei orcamentaria,
observados o disposto no § 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso Ill do “caput’ do artigo 167 da
Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢bes fixados pelo
Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de aliena¢do de bens iméveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e Il do “caput” deste artigo, a lei
orcamentaria anual devera conter demonstrativo especificando, por operagao de g
crédito, as dotacdes de projetos e atividades a serem financiados por tais recursgs /7

Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-
30 aos gastos necessarios a divulgagédo institucional, de investimentos, de servigos
publicos e do Programa de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Organica do

Municipio de S&o Paulo, bem como de campanhas de natureza educativa ou
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§ 1°. Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo
deverao onerar as seguintes dotagdes:

| - publicagbes de interesse do Municipio;

Il - publicagfes de editais e outras publica¢des legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas or¢camentarias das Secretarias
Municipais de Educacdo e da Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste
artigo, com a devida classificacdo programaética, visando a aplicagdo de seus
respectivos recursos vinculados, quando for o caso, bem como nas demais
Secretarias Municipais para divulgacao do Programa de Metas de que trata o art. 69-A
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

§ 3°. As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de

Sao Paulo, onerarao a atividade “Camara Municipal — Comunicacao”.
CAPITULO Ill - DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 19. Integrarao a lei orgamentaria anual do Municipio 0s seguintes anexos
e demonstrativos, relativos ao orcamento consolidado da Administracao Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;,
Il - da receita, compreendendo: /”7

a) legislagao;

b) a previsdo para 2014 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdémica, incluindo a receita arrecadada nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, a receita prevista para o exercicio de 2013 conforme
aprovada pela lei orgamentaria e a receita or¢ada para 2014,

11l - da despesa, compreendend_o:

4
a) a despesa fixada por érgéo e\‘ por unidade or¢camentaria, discriminand

projetos, atividades e operagdes especigis
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b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de
governo por fungdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagbes
especiais;

c) a despesa por 6rgaos e fungdes;

d) a evolugdo por 6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2012,
a despesa fixada para 2013 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
orgada para 2014,

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no
exercicio de 2012, a despesa fixada para 2013 conforme aprovado pela lei
orcamentdria e a despesa orgada para 2014,

f) demonstrativos do cumprimento das disposi¢des legais relativas a aplicagéao
de recursos em saude e educagéo;

g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas conforme
o vinculo com 0s recursos;

IV - da legislag&o e atribuigées de cada 6rgao;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operacdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e
sua aplicacgao;

¢) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 20. O orgcamento de cada um dos 6rgaos da Administragéo Direta e seus
fundos, bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais
dependentes, discriminara suas despesas, no minimo, com 0s seguintes niveis de
detalhamento: 1

| - programa de trabalho do 6rgao;

Il - despesa do 6rg&do detalhada por grupo de natureza e modalidade de
aplicacao;

Il - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificagoes
institucional, funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos,

atividades e operagles especiais, e especificando as dotagbes

%&r, no minimo,
categoria econdémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao.
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Art. 21. O orgamento de investimentos das empresas discriminara, para cada

empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicao, a composi¢ao acionaria e a
descrigcao da programacao de investimentos para o exercicio de 2014;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo
com as fontes de financiamento.

Paragrafo unico. Sera disponibilizado acesso, através da rede mundial
de computadores (Internet), aos dados de execugido orgamentaria e financeira
das empresas mencionadas no caput deste artigo.

Art. 22. O Poder Executivo enviara a8 Camara Municipal de Sao Paulo o
projeto de lei orcamentaria em meio eletrénico, concomitantemente com a

apresentacao usual.
CAPITULO IV- DAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos
de lei propondo alteracdes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos
municipais, se necessarias a preservacao do equilibrio das contas publicas, a
consecucao da justica fiscal, a eficiéncia e modernizagédo da méaquina arrecadadora, a
alteragdo das regras de uso e ocupacao do solo, subsolo e espago aéreo, bem como
ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de
cobranga. ) (//’;/——‘-’

Art. 24. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessado de isencao em carater nao geral, alteragcao de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que impliquem reducgédo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderao ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serao afetadas as
metas de resuitado nominal e primario.

Paragrafo Gnico. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais

ST gides da Cidade sera considerada na estimativa de receita da lei

em todas

orgamentaria.
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CAPITULO V - DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2014, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢ées contidas nos arts. 18, 19 e
20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 26. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

| - concess&do e absorcdo de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos;

Il - criagdo, extingdo e alteracéo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias,
respeitada a legisla¢gdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio
de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de
trabalho do servidor publico;

§ 1°. Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de
vantagens ja previstas na legislacao.

§ 2°. A criagdo ou ampliagdo de cargos deverd ser precedida da
demonstragao do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Fei%
2000.

§ 3°. O Poder Executivo respeitara as negociagdes realizadas no ambito do
Sistema de Negociacdes Permanente (SINP) com respeito as despesas com pessoal
e encargos.

Art. 27. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o caso,

visando a:

30 de vantagens e aumento de remuneragdo de
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Il - criagdo e extingado de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criagdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras do Poder
Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V — revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio
de politicas de valorizag3o, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de
trabalho do servidor publico do Poder Legislativo;

VI — instituicdo de incentivos a demissao voluntaria de servidores do Poder
Legislativo.

§ 1°. Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessé&o de
vantagens ja previstas na legislacgao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos deverd ser precedida da
demonstra¢ao do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000.

Art. 28. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocagéo para prestagdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execucdo de programas emergenciais de salde publica ou em situagbes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo
Municipal.

CAPITULO VI - DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA
/

Art. 29. Na realizagdo das agdes de sua competéncia, o Municipio podera
transferir recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis
com os programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada
parte, a forma e os prazos para prestagéo de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de

quaisquer despesas decorrentes de convénios, contratos de\ge tdo e termos de
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periodicamente na forma prevista pelo instrumento em quest&o, a secretaria municipal
responsavel, com informagbes detalhadas sobre a utilizagdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funcionarios, contratos e convénios, com o0s
respectivos comprovantes.

§ 1°. As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizagbes Sociais
— OSs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Puablico — OSCIPs e demais
associacgdes civis e organizagdes assemelhadas.

§ 2°. As informagdes relativas a celebragéo de convénios, contratos de gestao
e termos de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo na Internet.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive instituicoes
publicas vinculadas & Unifo, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis
com os programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere.

Art. 32. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagédo, expansao
ou aperfeicoamento de agbes governamentais que demandem alteragGes
orgamentarias, aplicam-se as disposi¢des do art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, s3o consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicdo de bens e servicos, e de até
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizagéo de obras pUincawer’vig/_‘)
de engenharia. ‘

Art. 33. Até 30 (trinta) dias apés a publicagdo da lei orgamentéaria anual, o
Executivo devera fixar a programagao financeira e o cronograma de execugdo de
desembolso, com o objetivo de compatibilizar a realizagdo de despesas com 0 efetivo
ingresso das receitas municipais.

Paragrafo unico. Nos termos do que dispde o paragrafo tnico do art. 8° da Lei

Complementar Federal n°® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a

finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender
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ingresso.

Art. 34. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagéo
de empenho e movimentagao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

Paragrafo unico. No caso da ocorréncia da previsao contida no “caput” deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os
critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos
vinculados, conforme a legislacao federal e municipal;

Il - serao priorizados recursos para execugao de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federaco;

Il - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas do
governo.

Art. 35. Verificado eventual saldo de dotagdo or¢camentaria da Camara
Municipal de S&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo que n&o sera
utilizado, poderdo ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua
destinacdo e apenas para areas sociais, como fonte para abertura de créditos

adicionais pelo Poder Executivo.
CAPITULO VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢oes
contidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 37. A proposta orcamentaria do Tribunal de Contas do Municipio sera
encaminhada na forma, prazo e contetido definidos pelo Poder Executivo.

Art. 38. Se a lei orcamentaria néo for votada até o ultimo dia do exercicio de
2013, aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada e ndo publicada,

aplicar-se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br Pag 15 de 16
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P.L. N° 215/2013 (LDO/2014)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 39. As emendas ao projeto de lei orgamentaria obedecerdo ao disposto
no artigo 166, § 3° da Constituicdo Federal, no artigo 138, § 2°, da Lei Orgéanica do
Municipio de S&o Paulo e em regulamento da Comissao de que trata o artigo 138, §
1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 40. Para o ano de 2013, as metas fiscais de Resultados Primario e
Nominal, que compdem o Demonstrativo |l — Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo lll — Metas Fiscais, prevalecem
sobre as metas fixadas pela Lei n® 15.613, de 6 de julho de 2012.

Art. 41. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, retroagindo a 1°
de janeiro de 2013 os efeitos do disposto em seu art. 40.

e Orcamento, em 25/6/2073

Sala da Comisséo de Finanggs

Relator

Ver. Jair Tatto

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.cAiara.sp.gov.br Pag 16 de 16
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Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias 2014

N° da Meta

Meta

Inserir aproximadamente 280
mil familias com renda de até
meio salario minimo no
Cadastro Unico para atingir
773 mil familias cadastradas.

Beneficiar 228 mil novas
familias com o Programa Bolsa
Familia.

Implantar 60 Centros de
Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS.

Implantar 7 Centros de
Referéncia Especializada da
Assisténcia Social - CREAS.

Garantir 100.000 vagas do
Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC)

Formalizar aproximadamente
22.500 microempreendedores
individuais.

Valorizar o profissional da
educacdo por meio da
implantacdo de 32 polos da
Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Ampliar a jornada escolar de
100 mil alunos da Rede
Municipal de Ensino, aderindo

Entregas ou etapas previstas
para 2014 que representem
impacto or¢camentario

182.000 familias cadastradas

N/A

Obras completas de 20 CRAS
em 2014 e inicio das obras de
outras 20 unidades

Obras completas de 2 CREAS
em 2014 e inicio das obras de

outras 2 unidades em 2015

22.500 vagas oferecidas em
2014

6600 MEIs formalizados

Implantacdo dos 31 polos até
2014

325 méddulos até 2014
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10

11

12

13

14

15

16

ao programa federal Mais
Educacao.

Ampliar a Rede CEU em 20
unidades.

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir a fonte de
financiamento e construir 243
Centros de Educacéo Infantil —
CEIl (71 em andamento com o
governo do Estado e 172 em
parceria com o MEC).

Construir 65 Escolas
Municipais de Educacéo Infantil
(EMEIs) e um Centro Municipal

de Educacéo Infantil (CEMEI)

Expandir a oferta de vagas
para educacéo infantil por meio
dos novos CEUs

Expandir a oferta de vagas
para educacéo infantil por meio
da rede conveniada e outras
modalidades de parcerias

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir a fonte de
financiamento e construir 32

unidades da Rede Hora Certa

distribuidas em cada
Subprefeitura

Desenvolver o processo de
inclusdo do médulo do
prontuario eletrénico do
paciente (PE) narede

municipal de salde, integrada
ao Sistema SIGA.

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir fonte de
financiamento e construir 3

novos hospitais, ampliando em

13 unidades para 2014

70 CEls em 2014

41 EMEIs em 2014

9.750 vagas para 2014 (13

CEUs)

8000 para 2014

Instalacdo de 10 unidades da
rede hora certa

Contratacao de projeto e
desenvolvimento de sistemas

Inicio das obras nos trés

hospitais
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750 o0 nimero de leitos os
sistema municipal de saude

17 Recuperar e adequar 16 06 hospitais reformados
hospitais municipais, com a
ativagdo de 250 leitos

18 Obter terrenos, projetar, licitar, Inicio das obras de 34
licenciar, garantir a fonte de Unidades Basicas de Satde
financiamento, construir e
instalar 43 novas Unidades
Basicas de Saude - segundo
modelo da UBS Integral

19 Reformar e ampliar os servigos Obras de reforma e ampliagdo
de 14 Prontos Socorros e 6 de 09 Unidades de Pronto
AMA-24h existentes, Atendimento 1|

transformando-os em UPA

20 Implantar 5 novas UPA Il (3 Obras de construgdo de 22
hospitalares e 2 isoladas) Unidades de Pronto
Atendimento llI

21 Obter terrenos, projetar, licitar, Implantagdo de 05
licenciar, garantir a fonte de equipamentos
financiamento, construir e
instalar pelo menos 1
equipamento cultural nos 19
distritos que ndo possuem
qualquer tipo de equipamento
publico de cultura

22 Alcancgar um calenddrio anual 20 eventos (grandes, médios e
gue inclua 1 Virada Cultural no pequenos)
Centro, 2 Descentralizadas e
mais 3 outros eventos
tematicos (meta dividida em 2)

23 Viabilizar dois novos Centros Inicio da obra do Centro da
Culturais de Referéncia Zona Sul
24 Ampliar a rede de Pontos de N/A

Cultura na cidade, com a
inclusdo de 300 novos pontos



Folhan®_ (9 do proc.
n° @7~245 de 20 /’l

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO Lﬁd I
A rigues
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARﬂsgﬁgm neaRs
25 Criar e efetivar o Fundo Implementagao em 2014
Municipal de Fomento a
Cultura
26 Apoiar 300 artistas por meio do 100 bolsas em 2014

programa Bolsa Cultura

27 Atingir 160 projetos anuais dos 120 projetos de fomento
programas de Fomento ao
Teatro, Danga e Cinema

28 Atingir 500 projetos 260 projetos em 2014
fomentados pelo Programa
para Valorizagao das Iniciativas
Culturais (VAI) e pelo VAI 2
(meta dividida em 2
modalidades VAl e VAI2)

29 Obter terrenos, projetar, licitar, 6.182 unidades habitacionais
licenciar, garantir fonte de em 2014.
financiamento e produzir 55 mil
Unidades Habitacionais

30 Beneficiar 70 mil familias no 17 projetos em obras em 2014,
Programa de Urbanizagao de beneficiando 6550 familias
Favelas
31 Beneficiar 200 mil familias no  13.860 familias beneficiadas
Programa de Regularizagao em 2014
Fundiaria
32 Criar 18.000 Novos Pontos de 5610 pontos de iluminagao
lluminagao Publica Eficiente publica
33 Ampliar o efetivo da Guarda Contratagao de 500 GCM

Civil Municipal em 2000 novos
integrantes e reformular a
operacao delegada

34 Capacitar 6.300 agentes da Cerca de 1000 Agentes da
Guarda Civil Metropolitana em GCM capacitados
Direitos Humanos e 2.000 em
Mediagao de Conflitos.

35 Reformular a Operagao Remuneragao dos policiais
Delegada utilizando 1/3 do contratados pela operacao
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efetivo para o patrulhamento delegada
noturno em areas com altos
indices de violéncia

36 Integrar os sistemas das Inicio da operagao em 2014
diversas instituicées municipais (COPA)
para melhor o aproveitamento
das informacgdes (Guarda Civil
Metropolitana, Companhia de
Engenharia de Trafego, SAMU,

Defesa Civil)
37 Obter terreno, projetar, licitar, Construgao com recursos
licenciar, garantir a fonte de federais. Entrega em 2014

financiamento, construir e
instalar uma Casa da Mulher
Brasileira em Sao Paulo.

38 Obter terrenos, projetar, licitar, Execugao com recursos
licenciar, garantir fonte de federais. Entregas em 2015 e
financiamento, construir e 2016

instalar mais uma Casa Abrigo
e uma Casa de Passagem para
ampliar a capacidade de
atendimento de protegéo as
mulheres vitimas de violéncia.

39 Obter terrenos, projetar, licitar, Obras em andamento em 2014
licenciar, garantir a fonte de
financiamento, construir e
instalar 2 Centros Olimpicos de
Iniciacéo e Formagéao

40 Criar 1 Parque de Esportes  Obras em andamento em 2014
Radicais
41 Abrir 32 equipamentos Inicio da operacéo 24h de 11
esportivos para uso 24 horas equipamentos em 2014

nos finais de semana por meio
do programa "Revirando a
Virada"

42 Requalificar 50 equipamentos 6 em 2014
esportivos entre Centros
Desportivos da Comunidade
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43

44

45

46

48

47

49

50

(CDC) e Clubes-Escola

Projetar, licitar, licenciar,
garantir a fonte de
financiamento, construir e
instalar 5 Centros de Iniciacéo
Esportiva - CIEs

Tornar acessiveis 850 mil m?
de passeios publicos

Efetivar o funcionamento da
Central de Libras, Intérpretes e
Guias-Intérpretes — CELIG no

periodo de 24h/dia

Garantir a oferta de vagas a
todas as criancas beneficiarias
do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC e seu
acompanhamento nos moldes
do BPC Escola)

Ampliar a acessibilidade para
pessoas com mobilidade
reduzida, garantindo 100% da
frota acessivel

Revitalizar os Centros de
Formacgao e Acompanhamento
a Inclusdo (CEFAI) ampliando
a oferta de vagas para crianc¢as

com necessidades especiais

Criar e efetivar a Secretaria
Municipal de Promogédo da
Igualdade Racial

Viabilizar a implementacéo das
Leis Federais n° 10.639/2003 e
n° 11.645/2008 que incluem no
curriculo oficial da rede de
ensino a tematica da Historia e
Cultura Afro-Brasileira e

2 CIEs em obras em 2014

240.000 m2 de passeios
publicos acessiveis
implantados

implantacéo em 2014

Acompanhamento das criangas
BPC

Alcancar 80% da Frota
Acessivel (substituicdo de
cerca de 2.500 6nibus)

07 Centros ampliados em 2014

Estruturacao da Secretaria

Formacéao de Professores
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51

52

53

54

55

56

57

58

Indigena

Criar e efetivar a Secretaria
Municipal de Politicas Para as
Mulheres

Reestruturar os 5 Centros de
Cidadania da Mulher,
redefinindo suas diretrizes de
atuacao.

Desenvolver agdes
permanentes de combate a
homofobia e respeito a
diversidade sexual

Implantar a Ouvidoria Municipal
de Direitos Humanos e
Combate a Discriminagédo e a
Intolerancia

Implementar a Educacao em
Direitos Humanos

Criar a Comissao da Verdade,
da Meméria e da Justica no
ambito do Executivo municipal.

Requalificar a infraestrutura e
os espacgos publicos do Centro,
incluindo a renovacgdo dos
calcaddes e projetos
estratégicos no Vale do
Anhangabat, Parque Dom
Pedro 1l, Patio do Pari e os
arredores do Mercado
Municipal

Implantar 42 areas de conexao
wi-fi aberta, com qualidade e
estabilidade de sinal

Estruturagio da Secretaria

Inicio da reestruturagdo em
2014 (processo continuo até

2016)

Realizacdo de campanha
contra a homofobia e
promocao de atividades de
formacao continuada na rede
municipal de ensino pela
convivéncia pacifica com as

diferencas.

Instalagdes fisicas da

Ouvidoria

Formacao de Professores por
Ensino a Distancia

Apoio aos trabalhos da

comissao

Contratacdo de projetos e
inicio de obras

Implantacdo/Manutencado das
pragas de Wi-fi: 60 pracas
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59 Criar 32 programas de 16 Programas de
requalificac@o do espaco Requalificacao do espaco
publico € melhoria de bairro publico
60 Criar e efetivar a Agéncia Sao Estrutura fisica das

Paulo de Desenvolvimento representacdes da Agéncia e
contratacdo de funcionarios

61 Criar uma agéncia de Possivel integralizacao de
promogéo investimentos para a capital em 2014
cidade de Sao Paulo a partir da

expanséao da atuacéo da
Companhia Sao Paulo de
Parcerias - SPP

62 Criar e efetivar o Programa de Estudos preliminares a
Incentivos Fiscais nas Regides implementacgao dos incentivos
Leste e extremos Sul e Norte

63 Obter terrenos, projetar, licitar, Inicio das obras do Centro
licenciar, garantir a fonte de  Tecnolégico Municipal da Zona
financiamento e instalar 1 Leste

Centro Tecnolégico Municipal
na Zona Leste e apoiar a
criacdo do Centro Tecnolbgico
Estadual do Jaguaré.

64 Implantar o programa VAI TEC 120 iniciativas
para incentivo de
desenvolvedores de
tecnologias inovadoras,
abertas e colaborativas.

65 Apoiar a implantacao da N/A
UNIFESP e do Instituto Federal
S&0 Paulo nas Zonas Leste e
Norte, respectivamente

66 Concluir as fases | e Il e iniciar  Finalizacdo da Fase |l e inicio
a fase Iil do Programa de das obras da fase il
Mananciais, beneficiando 70
mil familias
67 Criar e efetivar um programa Estudos preliminares a
de incentivos fiscais para implementacao dos incentivos

carros elétricos e prédios
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68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

verdes*

Criar um sistema de
contrapartida para fins de
implantacao de areas verdes e
financiamento de terrenos para
parques™™

Readequar 34 Parques e
Unidades de Conservagao
Municipais.

Criar 400 Nucleos de Defesa
Civil - NUDEC

Ampliar a coleta seletiva
municipal para os 21 distritos
gue ainda nao sio atendidos.

Obter terrenos, projetar, licitar,
licenciar, garantir a fonte de
financiamento e construir 4

novas centrais de triagem
automatizadas

Implantar 84 Ecopontos
(Estacdes de Entrega
Voluntaria de Inserviveis)

Projetar, licitar, licenciar,
garantir a fonte de
financiamento e construir 150
km de novos corredores de
6nibus de alto padrao

Implantar as novas
modalidades temporais de
Bilhete Unico (Diaria, Semanal
e Mensal).

Implantar horario de
funcionamento 24h no

transporte publico municipal.

Implantar 150 km de faixas

08 projetos de requalificagao
de parque em 2014

N/A

N/A

8 novos distritos atendidos

02 novas centrais de triagem

21 Ecopontos

Obras previstas em todos os
corredores em 2014

N/A

Implantagao do Projeto Piloto

Implantagao de 44,20 km de
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78

79

80

81

82

83

84

exclusivas de 6nibus

Implantar uma rede de 400 km
de vias ciclaveis

Modernizar a rede semaférica

Realizar as obras previstas no
ambito da Operagao Urbana
Consorciada Agua Espraiada

(OUCAE)

Projetar, licitar, licenciar e
garantir a fonte de
financiamento para a execugéo
do Plano Viario Sul

Projetar, licitar, licenciar e
garantir a fonte de

financiamento para viabilizar as

obras do apoio viario norte e
sul da Marginal do Rio Tieté

Concluir obras do complexo
Nova Radial

Projetar, licitar, licenciar,
garantir a fonte de
financiamento e construir a

faixas

Implantacédo de cerca de 340
km de vias ciclaveis

Substituicdo de 1.973
semaforos. Implantacédo da
Central Integrada de
Mobilidade Urbana

Obras em andamento em
2014: Prolongamento da Av.
Roberto Marinho, Construgéo

de Parque Linear,
Prolongamento da Av. Chucri

Zaidan e Reassentamento

populacional.

Obras em andamento em
2014: Alargamento de 5,7 km
da Av. Guarapiranga,
Alargamento da R. Agamenon
e Estrada da Baronesa,
Melhoramento e
Prolongamento da Av. Carlos
Caldeira Filho, Prolongamento
e Alargamento da Estrada do
M’ Boi Mirim e Duplicacéo da
Estrada Cachoeirinha,
Melhoramentos na Av. Belmira
Marin, Duplicacdo da Estrada
do Alvarenga, Prolongamento
da Marginal Pinheiros

Revisao do Projeto

Obras em andamento em 2014

Inicio das obras em 2014
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85

86

87

88

89

90

91

92

93

ponte Raimundo Pereira de
Magalhaes

Intervir em 79 pontos de
alagamentos por meio do
Programa de Reducéo de

Alagamentos - PRA

Realizar intervengdes de
macrodrenagem nos corregos
Ponte Baixa, Zavuvus,
Sumaré/Agua Preta,
Aricanduva, Praca da Bandeira
e Anhaia Mello**

Desenvolver o programa de
drenagem e manejo das aguas
pluviais, com a criagao de uma

instancia municipal de
regulacao, articulagao e
monitoramento da drenagem
urbana.

Criar 32 Centros de
Atendimento ao Cidadao (CAC)

Criar a Subprefeitura de
Sapopemba

Ampliar e modernizar os
servicos oferecidos por meio
do 156

Implantar a Central de
Operacdes da Defesa Civil
para a gestdo de riscos e
respostas a desastres

Implantar o Gabinete Digital
como instrumento de
transparéncia e participacao
social

Implantar um Sistema de
Informacao Geografica, com
dados abertos e livre consulta

Finalizacao do PRA com
realizacao de 40 intervencdes

Todos os corregos da meta
tém obras previstas em 2014

Manutenc¢ao do contrato com
empresa para realizacao de
diagnosticos e construcéo de

propostas

Contratacao de projeto

Estruturagcéo da Subprefeitura

de Sapopemba

N/A

Obras e aquisi¢céo de
equipamentos e sistemas

N/A

Desenvolvimento de
tecnologias e aplicagbes web
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94

95

96

97

98

99

100

pelo publico

Criar 0 Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e
Social e mais 6 novos
Conselhos Tematicos

Realizar 18 Conferéncias
Municipais Tematicas

Criar Conselhos Participativos
nas 32 Subprefeituras

Implementar todos os
Conselhos Gestores previstos
em Lei

Revisar o Plano Diretor
Estratégico

Revisar a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupagéo do

Revisar os Planos Regionais
Estratégicos

Estruturagao e manutengao
dos Conselhos

Realizagao de 11 Conferéncias

Implementagao dos conselhos

Manutencgao dos Conselhos
Gestores

N/A

N/A

N/A

* N/A - Nao se aplica

. Observacao: As prioridades ora relacionadas poderdo ser agregados novos projetos, devido ao
acréscimo e/ou alteragio de metas em fungdo da devolutiva as Audiéncias Publicas a que se
referem o Art. 69-A, § 2° da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.
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RISCOS FISCAIS
Art. 49, paragrafo 3° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

INTRODUCAO

Com o objetivo de prover transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), estabeleceu
que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, com
a avaliacao dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as

contas publicas e a elaboragdo e execugdo do orgamento.

Assim, os Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que possam impactar negativamente as contas publicas e,
consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei. Dentre os riscos
destacam-se os relacionados aos passivos contingentes e aos decorrentes de

alteragGes do cenario macroecondmico.

No tocante aos passivos contingentes, que sao obrigagdes surgidas em fungao de
acontecimentos futuros incertos e nao totalmente sob o controle da
municipalidade, ou de fatos passados ainda nao reconhecidos, a materializagao
desses eventos afeta o cumprimento das metas fiscais estabelecidas. De forma a
ordenar a classificagdo dos riscos fiscais, serao utilizadas duas categorias: riscos

de cardter orcamentario e aqueles vinculados a dividas.
RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orcamentarios estdo vinculados a possibilidade das receitas estimadas e
despesas fixadas na Lei Orgamentdria ndo se confirmarem nos respectivos
exercicios financeiros. Decorrem de fatos novos e imprevisiveis no momento da

elaboracdo da peca orcamentdria e respectiva execugao.
« Riscos relacionados as variagdes na receita

O contexto econdmico afeta as previsdes de receitas, com consequéncias no
resultado das metas de resultados primario e nominal. As oscilagdes nas taxas de

crescimento econdmico podem alterar as receitas previstas. Os eventuais choques




Foinan® /’ZQ do proc.

n° 074\75 de 2019
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARKR(EAT Rodrigues

inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a credores
internos e externos, podendo impactar tanto o fluxo de desembolsos para

cobertura do servico da divida como o saldo devedor dessas obrigagoes.

Os principais impactos tém origem no comportamento da inflagdo e do nivel de
atividade econdmica, medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto — PIB. O PIB serve como parametro de evolugao da maioria das receitas,
destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que representam a maior

parcela do ingresso de recursos.

A variacdo cambial também pode ter influéncia na realizagdo de receitas, embora
tenha um impacto menor. Pode afetar a receita do Imposto Sobre Servigos —ISS e
o0 repasse do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos —ICMS quanto

as receitas relacionadas aos produtos e servigos importados.

RISCOS DE DIVIDA
¢ Riscos decorrentes da Divida Fundada

Merecem destaque 0s riscos associados a elevagdo das taxas de inflagdo, captadas
pelo IGP-DI (in}dice Geral de Precos — Disponibilidade Interna), da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), em patamares superiores aos previstos nesta lei. Como esse
indice atualiza monetariamente cerca de 85% do estoque da Divida Municipal, um
aumento incisivo nos precos capturados por esse indicador — que possui alta
correlacdo com os precos das commodities e com produtos sensiveis a variagdo no
cambio — aumenta o saldo devedor. Embora com baixa probabilidade, outro fator
de risco é a desvalorizacdo do Real frente ao Ddlar, o qual causaria aumento do

desembolso em reais como servico da divida externa.

¢ Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sdo decorrentes de novas obrigagdes resultantes de
acontecimentos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela

d
ocorréncia de acontecimentos futuros e ndo totalmente sob o controle da

2
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municipalidade ou uma obrigagao presente derivada de acontecimentos passados,
mas que nado € reconhecida por ser improvavel a necessidade de liquidagao ou a
quantia da obrigagdo ndo pode ser mensurada com suficiente fiabilidade.
Eventuais decisdes judiciais desfavoraveis ao Municipio aumentam, por exemplo, o

estoque de precatodrios, representando risco.

Neste caso € importante registrar a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre as regras constitucionais que regulam o pagamento de precatdrios judiciais
pela municipalidade. A referida decisdo torna impossivel prever como esta questdo
devera ser tratada quando da elaboragao e execugao do orgamento municipal
para 2014.

Até o momento, prevalece a orientagdo nos termos do Comunicado 276 da
Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo, publicado em 20/03/2013, “face
a declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62/2009, (...)
serdo mantidos, de acordo com a sistematica atual, os trabalhos desenvolvidos
pela Coordenadoria e Diretoria de Execugdo de Precatdrios e Calculos deste
Tribunal de Justica, até a publicagdo e modulagdo do acérdao proferido pelo

Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4357".
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Metas Anuais em Valores Correntes

Art. 49, § 1° da Lei Complementar 101/2000

Receita Total

48.665.995

R$ mil correntes

44.828.223 50.689.892
Receitas Primérias (1) 43.695.149 47.291.255 48.770.005
Despesa Total 44.828.223 48.665.995 50.689.893
Despesas Primarias (II) 41.582.220 45.101.703 46.831.246
Resultado Primario (I- II) 2.112.929 2.189.552 1.938.759
Resultado Nominal 5.341.991 5.365.117 5.473.796
Divida Publica Consolidada 80.328.800 85.827.232 91,444,196
Divida Consolidada Liquida 77.190.788 82.541.537 87.997.931
Divida Fiscal Liquida 76.820.170 82.185.288 87.659.084

Metas Anuais em Valores Constantes

Receita Total
Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (II)
Resultado Primario (I - II)
Resuttado Nominal

Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida
Divida Fiscal Liquida

42438912

41.366.230
42.438.912
39.365.919
2.000.312
5.057.266
76.047.335
73.076.577
72.725.713

43.753.214

42.517.252
43.753.214
40.548.733
1.968.519
4.823.514
77.163.062
74.209.055
73.888.769

43.332.510
41.691.285
43.332.510
40.033.926
1.657.358
4.679.302
78.171.532
75.225.474
74.935.809

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

fndice utiizado para valores constantes: IPCA
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MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA
Art. 49, § 1° da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

o
Receita Total 44828223 48.665995  50.689.892

Receitas Correntes 41,103.172 44.139.633 47.331.373

Receita Tributaria 20.041.426 21.511.917 23.041.756

Receita de Contribuicdes 2.928.602 3.187.221 3.465.505

Receita Patrimonial 502.193 546.803 595.131

Receita Industrial - - -

‘ Receita de Servigos 413.837 451.850 492.936
Transferéncias Correntes 14.966.350 16.057.172 17.209.422

QOutras Receitas Correntes 2.250.764 - 2.384.670 2.526.623

Dedugdes de Transferéncias Correntes (2.005.822) (2.190.069) (2.389.208)

Receitas de Capital 5.730.873 6.716.431 5.741.727

Operagdes de Crédito 13.000 13.000 13.000

Alienagoes de Bens 704.301 909.289 1.414.680

Amortizagdes de Empréstimos 26.193 28.599 31.199

Transferéncias de Capital 4.628.055 5.387.909 3.891.424

Outras Receitas de Capital 359.325 377.634 397424

Despesa Total | T 44828223

50.689.893

Despesas Correntes 36.448.607 38.346.371 41,726,307
Pessoal e Encargos 12.423.607 13.447.234 14.673.106
Juros e Encargos da Divida 2.697.195 2.730.521 2.757.887
Outras Despesas Correntes 21.327.805 22.168.616 24.295.314
Despesas de Capital 8.378.616 10.318.624 8.962,585
Investimentos 6.740.496 8.388.178 6.762.008
Inversoes Financeiras 89.311 96.674 99.817
AmortizagGes da Divida 1.548.808 1.833.771 2.100.760
Reserva de Contingéncia 1,000 1.000 1.000

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico,
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MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO
Art, 49, § 19 da Lei Complementar 101/2000

‘ R$ mil correts

+ Receitas Correntes *

(- ) Aplicaces Financeiras (461.008)
Receitas Primarias Correntes (A) ,1 41525, 44481157
+ Receitas de Capital 5.730.873 6716431  5.741.727
(- ) Operagdes de Crédito (13.000) (13.000) (13.000)
(-) AlienagOes de Bens (704.301) (909.289) (1.414.680)
(-) Amortizagdo de Empréstimos (28.599) (31 199)

+ Despesas Correntes AMBE0T BT ALT6.307
(- )JuroseEncargos da Divida (2_._697.195) _\ (2.730.521) (2 757 887)

+ Despesas de Capital B 8378616 10318624  8.962.585
(- )Amortlzagao da D|V|da (1 548 808) (1 833 771) (2 100 760)

FONTES: Secretarias Mumcnpals de PIaneJamento, Orgamento e Gestao ede Fmangas e Desenvolvnmento Economlco

(*) Receitas Correntes deduzida a Receita para a formagdo do Fundeb.
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MEMORIA DE CALCULO DA DiVIDA E RESULTADO NOMINAL
Art. 40, § 10 da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

"80.328.800 91.444.

Divida Publica Consolidada

——
Divida Mobiliaria
Outras Dividas 80.328.800 85.827.232 91.444.196
Dedugdes 3.138.011 3.285.694 3.446.266
Ativo Disponivel 2.230.185 2.389.984 2.562.775
Haveres Financeiros 1.143.080 1.143.080 1.143.080
(- ) Restos a Pagar Processados (235.254) (247.369) (259.589)
Divida Consolidada Liquida 77.190.788 82.541.537 87.997.931
Receita Privatizacdes - -
(- ) Passivos Reconhecidos (370.618) (356.250) (338.847)
Divida Fiscal Liquida 76.820.170 82.185.288 87.659.084
Resultado Nominal 5.341.991 5.365.117 5.473.796

FONTES: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econbmico
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METAS FISCAIS

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS

Art. 49, paragrafo 1° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

As receitas para os exercicios de 2014 a 2016 foram estimadas considerando-se
prioritariamente o Orcamento aprovado pelo Legislativo para o exercicio de 2013,

bem como o comportamento da arrecadagao do ano em curso.

Foram também ponderadas as circunstancias de ordem conjuntural que afetam o

desempenho de cada fonte de receita.

A tabela a seguir resume os principais indicadores economicos utilizados na
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014. Os valores que
constituem o cenario utilizado basearam-se em dados da pesquisa Focus do Banco
Central (posicao em 22/03/2013). Os demais indicadores foram estimados pela
Assessoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Finangas e

Desenvolvimento Economico.
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: peconomi DO 20 - 01411 2.0 016
PIB TOTAL 3,55% 3,69% 3,73%
PIB SERVICOS 3,78% 3,63% 3,67%
SELIC FIM DE PERIODO 8,50% 8,77% 8,56%
SELIC MEDIA 8,47% 8,79% 8,76%
TILP MEDIA (*) 5,50% 5,50% 5,50%
IPCA 5,63% 5,30% 5,17%
1GP-DI - anual 5,20% 4,98% 4,95%
INPC - anual 5,21% 5,02% 5,04%
Cotacio do dolar fim do periodo emR$ 2,05 2,08 2,12
Cotaciio média do ddlar em R$ 2,03 2,07 2,11
Cotacio do euro fim do periodo em R$ (*) 2,63 2,67 2,72
Cotacao média do euro emR$ {*) 2,61 2,66 2,71
Crescimento cadastro Imp. Predial Wbano (*) 1,86% 1,86% 1,86%
Crescimento cadastro Imp. Territorial Urbano (*) -1,38% -1,38% -1,38%
Inadimpléncia do Imposto Territorial Urbano (*) 18,20% 18,20% 18,20%
Inadimpléncia Imposto Predial(*) 3,20% 9,20% 9,20%
Imposto Predial Pagamento a Vista (*) 23,42% 23,42% 23,42%
Imposto Territorial Urbano Pagamento a Vista (*) 18,27% 18,27% 18,27%
Desconto para PTU a Vista (*) 6,00% 6,00% 6,00%
Crescimento do Mercado Imobiiario (*) 0,00% 0,00% 0,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Produgdo Industrial) 3,95% 4,00% 4,00%
Crescimento da frota 2,20% 2,20% 2,20%

Fonte: Banco Central - FOCUS SERTES: posicio de 22/03/2013; (*) Varidveis estimadas

Destacam-se, a seguir, as categorias de receitas:

Receita Tributaria: abrange os impostos IPTU, ISS, ITBI e IRRF e as taxas pelo

poder de policia e pela prestagdo de servigos de competéncia do Municipio.

e IPTU - foi estimado considerando-se as revisdes da Planta Genérica de
Valores (PGV) que refletird nas receitas de 2014 e de 2016. Para o exercicio
2015 foi aplicado o IPCA projetado pelo Banco Central. Conjuntamente com o
IPCA e a PGV, foram adotados fatores especificos aplicaveis ao IPTU como o
crescimento vegetativo, a inadimpléncia e a proporgao de pagamentos a vista,

implicando nestes casos no desconto de 6%.

o ISS — imposto correlacionado com o nivel da atividade econdmica, tem a
projecdo de receita obtida a partir da taxa de crescimento do Produto Interno

Bruto de Servicos e da taxa mediana de inflagdo divulgada pelo Banco Central.
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e ITBI — foram utilizados na projecao de receita a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto total, adotando-se um fator de elasticidade de 0,5

(meio), e a taxa mediana de inflagao.

Taxas — a estimativa deste grupo de receitas considerou o crescimento
econdmico medido pelo Produto Interno Bruto total em conjunto com a variagao

da inflagdo dada pelo IPCA mediano.

Receita de Contribuicoes — compreende a receita proveniente da Contribuigdo
para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica — COSIP. A receita estimada
considerou a arrecadacdo prevista para 2013 acrescida da variagdo do

crescimento do cadastro da ordem de 1,86%, para cada exercicio.

Receitas Patrimoniais — a projecao deste grupo de receitas levou em
consideracdo o fluxo de caixa e a taxa média de juros estimada para os préximos

anos.

Receita de Servicos — abrange as receitas provenientes da prestagdo de
servicos de saude e a receita de servigos administrativos, cuja proje¢ao levou em

conta o nivel de atividade econdmica e a inflagdo.

Transferéncias Correntes —recursos transferidos ao Municipio, provenientes do
Estado e da Unido, de natureza constitucional, legal ou voluntaria; convénios
firmados com o Poder Publico ou iniciativa privada e ainda as Transferéncias

Intergovernamentais do FUNDEB. Destacam-se neste grupo:

e FPM - estimado em funcdo da arrecadagdo do exercicio corrigida pela taxa de
inflacdo bem como pelo PIB estimados pelo Banco Central.

e« ICMS - Imposto fortemente afetado pela atividade econdmica, tem como
pardmetros para previsdo de receita o nivel de crescimento econémico medido
pelo Produto Interno Bruto Total, adotando-se um fator de elasticidade de 0,5

(meio), e a variagdo mediana da inflagdo.

e IPVA — Na previsdo de receita foi utilizado um crescimento de 2,20% para a

frota de veiculos no perfodo de Janeiro a Margo de cada exercicio e a variagdo

10



Folhan°_] R0 do proc.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAUYQ. 215 de 2013_

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTI'\RIAS PARA 20
Calo CésanRodrigues
RE4267—SGP-12

da produgao industrial de 3,95% para 2014 e 4,00% para 2015 e 2016 no

periodo de abril a dezembro de cada exercicio.

e FUNDEB - a estimativa resultou da receita prevista para as transferéncias dos

impostos que compdem sua base.

Demais transferéncias — receitas resultantes das expectativas de formalizagao
de convénios ou daqueles ja em andamento, informadas pelas Secretarias que as

gerenciam.

Outras Receitas Correntes — As principais receitas deste grupo decorrem das
multas de transito, da divida ativa e dos programas de parcelamento incentivado.
Os critérios adotados para a estimativa da receita de multas consideraram a
implementacdo de acdes relativas a fiscalizagdo do transito; para a divida ativa a
projecdo foi elaborada em fungao da arrecadagdo do exercicio e do estoque da

divida e, para o PPI, das adesdes dos contribuintes aos programas.

Operacoes de Crédito - referem-se a financiamentos para programas de
investimento em andamento e a contratar. As previsoes apresentadas levaram em

consideracdo a expectativa dos 6rgdos contratantes.

Transferéncias de Capital - receitas informadas pelas Secretarias que as
gerenciam, substancialmente relativas a convénios firmados ou a serem

concretizados.

Deducdes da Receita para a Formagao do FUNDEB — representa a dedugao
legal de 20,0% das receitas das transferéncias de: FPM, ICMS, IPI sobre
exportagdes e ICMS desoneragéo (L.C. 87/96), bem como das transferéncias de ITR
e IPVA.

11
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METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA

Art. 49, §29, inciso II da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000

A projecao das despesas para o triénio 2014 — 2016 considera, inicialmente, as
despesas obrigatdrias: pessoal e respectivos encargos e auxilios, o servigo da
divida pablica e os precatdrios.

e A despesa de pessoal requer uma atengdo especial, no que se refere a sua
projecdo, em razao de se constituir como a maior despesa da municipalidade e
que deve corresponder a ampliagdo dos servigos oferecidos, principalmente
para a Rede Municipal de Ensino e para as Agoes e Servigos de Saude.

e Enqguanto se aguarda os desdobramentos junto ao Governo Federal quanto ao
tratamento da Divida Publica municipal, estd devidamente projetada a
despesa, de acordo com as condigdes atualmente pactuadas.

e A despesa com precatorios, até a publicagdo e modulagdo do acdrdao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4357, e atendendo orientagao
da Procuradoria Geral do Municipio, foi projetada de acordo com o Decreto n°
53.699, de 18 de janeiro de 2013 e com o Comunicado 276 da Presidéncia do
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

As despesas com investimento incluem diversas propostas constantes do
Programa de Metas 2013-2016 recentemente apresentado, inclusive diversos
projetos encaminhados ao Governo Federal para financiamento em multiplas

areas, em especial, as de habitac3o, transporte, infraestrutura, educagdo e sadde.

Finalmente, para as outras despesas correntes, projetamos a manutencdo das
atividades em andamento, com a expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos
recursos, com medidas de redugdo de custos de servigos contratados e ganhos de
escala em compras, de modo que possibilitem a ampliagao de servigos ou novos

investimentos para a Cidade.

12
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METAS FISCAIS

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA
Art. 49, paragrafo 1° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

Os saldos da Divida Publica foram projetados com base no fechamento do dltimo
exercicio, 31 de dezembro de 2012, seguindo a periodicidade e as condigdes de

pagamentos prefixados contratualmente.

A Divida Interna, com o maior somatdrio dos débitos, foi corrigida a indices de
inflacio como IGP-DI (indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) e IGP-M
(fndice geral de Pregos do Mercado), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), a Taxa
Referencial de Juros (TR), a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), a Taxa SELIC
(Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia) e Ddlar Americano. Em adigao a
Divida Interna, a Divida Externa, com menor participagdo nos débitos, sofre

influéncia da variagao cambial do Ddlar Americano.

O maior item de endividamento puUblico, originado do Contrato de Assungao e
Refinanciamento com a Unido, foi projetado com base no IGP-DI e a previsao de
receita do municipio, a qual determina o limite de pagamento e,
consequentemente, a sua amortizagao. Este  contrato  representa,

aproximadamente, 95% da divida municipal.

Foram consideradas na estimativa as dividas provenientes de parcelamentos de
tributos efetuados por Autarquia (IPREM) e Empresa Estatal Dependente
(COHAB), junto a Secretaria da Receita Federal.

O saldo de Precatdrios apds 05 de maio de 2000 foi projetado a partir do saldo
apurado em 31 de dezembro de 2012, mantendo-se a metodologia de
pagamentos pelo Regime Especial estabelecido pela Emenda Constitucional n©
62/2009%, com atualizagdo monetaria pelo indice de rendimento da caderneta de

poupanca e projegio de novos ingressos com aplicagdo de modelo estatistico.

1 Ver anexo de riscos fiscais, item Riscos Decorrentes de Passivos Contingentes.
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A projecdo do Ativo Disponivel pressupoe equilibrio fiscal para o exercicio de 2013,

com possibilidade de aplicar parte dos recursos do Superavit Financeiro verificado

ao final de 2012, exaurindo este saldo nos exercicios de 2014 a 2016.

Os Haveres Financeiros foram projetados a partir do saldo verificado em 31 de
dezembro de 2012 do Ativo Realizavel, com os ajustes referidos na Nota
Explicativa constante do Demonstrativo de Resultado Nominal, e manutengao de

igual montante para os demais exercicios.

Os Restos a Pagar Processados foram projetados a partir do saldo verificado em
31 de dezembro de 2012, acrescidos de atualizagdo monetaria pelo IPCA para os

demais exercicios.

14
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Avaliacdao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Art. 4°, paragrafo 2° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

No exercicio de 2012 a Receita Total Consolidada arrecadada atingiu R$ 37,285
bilhdes, apresentando crescimento nominal de 16,2% quando comparada ao
exercicio anterior. Na Administracao Direta, a Receita alcangou R$ 34,819 bilhdes,
superando em R$4,863 bilhdes a arrecadacdo do exercicio de 2011, com variacdo
nominal de 16,23%.

A arrecadagao tributaria municipal, respondendo por 50,3% da receita total da
administracao direta, atingiu R$ 17,537 bilhdes, com variagao nominal positiva de

16,75%, quando comparada com o exercicio anterior.

O incremento da receita dos tributos deve-se principalmente a intensificagao e
consolidacdo de agdes da fiscalizagdo tributdria iniciadas em 2012 e anos
anteriores. Destaca-se nas agoes realizadas no final de 2011 com impacto em
2012 a Instrucdo Normativa 19/2011, publicada em dezembro de 2011. Essa
instrucdo normativa passou a disciplinar a suspensao da autorizagdo para emissao
da Nota Fiscal de Servigos Eletronica, NFS-e, no caso dos contribuintes
inadimplentes e, no caso do tomador ou intermediario, a emissao da Nota Fiscal
Eletronica do Tomador de Servicos - NFTS. Essa acao permitiu incrementar as

receitas vinculadas ao Parcelamento Administrativo Tributario - PAT.

Outra ac3do importante foi a Instrugdo Normativa 06/2012, publicada em maio de

2012. Essa instrucdo normativa disciplina a utilizaggo de Cupom de
Estacionamentos pelos prestadores de servigos de guarda e estacionamento de
veiculos terrestres automotores, do tipo "valet service”. Seu impacto foi efetivo na
arrecadacido do Imposto Sobre Servigos cujo fato gerador estd vinculado a esse

tipo de atividade.

Outras inovacdes na legislacdo tributaria foram realizadas através da lei n°
15.406/2011, mas com reflexos efetivos em 2012. A primeira grande inovagao foi
a mudanca da data do fato gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU.

Nesse caso, a incidéncia do imposto passou a ser proporcional ao nimero de
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meses restantes do exercicio a partir da sua construgdo, enquanto na legislagao
anterior a incidéncia somente poderia ocorrer no dia 1° de janeiro do exercicio
seguinte. Destacam-se também as alterages relacionadas as dedugbes de base
de cdlculo dos Planos de Salde e cartorios, permitindo redugdo drastica no

contencioso tributario vinculado a essas atividades e aumentando a arrecadagao.

O aprimoramento da gestdo dos Depositos Judiciais permitiu a entrada de mais de

R$800 milhoes em depositos somente em 2012.

No que se refere as despesas, considerando as orientagbes para a execugao

orcamentaria daquele exercicio, as mesmas se ativeram aos limites do equilibrio

fiscal, de modo que correspondessem as determinagdes da Lei Complementar n°
101/2000.

« 012 (a)y 012 (b);. |Valor (c)= (b-a)
Receita Total 35.771.600 37.675.8%4 1.904.294
Receitas Primarias (I) 33.776.912 34.884.700 1.107.788
Despesa Total 35.771.600 36.401.105 629.505
Despesas Primérias (II) 33.434.643 32.591.371 -843.272
Resultado Primario (I-1I) 342.269 2.293.395 1.951.126
Resultado Nominal 8.625.724 5.155.670 -3.470.054
Divida Publica Consolidada 70.229.138 70.122.215 -106.923
Divida Consolidada Liquida 66.767.622 63.337.450 -3.430.171
Divida Fiscal Liquida 66.406.914 62.936.860 -3.470.054

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

O Resultado Primario obtido, de R$ 2,293 bilhdes, foi superior a meta estabelecida
de R$ 342,3 milhoes.

No que se refere ao Resultado Nominal, o montante da Divida Fiscal Liquida em
2011 era de R$ 57,781 bilhdes e atingiu R$ 62,937 bilhdes em 2012. Foram R$
5,156 bilhdes de acréscimo no periodo, para uma meta estabelecida de R$ 8,626

bilhoes.

Cabe destacar o Contrato de Refinanciamento de Dividas com a Uniao — MP 2185-

35 no qual, apesar dos pagamentos efetuados, os juros de 9% ao ano, a corregao
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monetaria indexada ao IGP-DI e a incorporacdao de juros ao saldo devedor
contribuiram decisivamente para a elevacdo da Divida Consolidada. A
Administragao, com o objetivo de equacionar o endividamento municipal, continua
negociando junto as esferas federais de governo para o encaminhamento de
solugdes que alterem os termos e condigdes do Contrato de Refinanciamento de

Dividas firmado pelo Municipio junto a Unido.

Por fim, o permanente monitoramento da arrecadacao municipal, aliado ao
contingenciamento de recursos orgamentarios objetivando a adequagao das
despesas ao comportamento da receita, permitiu o cumprimento das metas fiscais

estabelecidas para o exercicio de 2012.

EVOLUGAO DO RESULTADO PRIMARIO EVOLUGAO DO RESULTADO NOMINAL

Ano Resultado Primario Ano Resultado Nominal

Meta LDO | Realizado | Diferenca Meta LDO | Realizado | Diferenca
2002 1.113,3 877,0 (236,3) 2002 207,7 6.405,8 6.198,1
2003 1.044,0 454,8 (589,2) 2003 62,0 3.634,2 3.572,2
2004 861,5 6115 (250,0) 2004 (275,0) 5274,6 5.549,6
2005 1.622,8 1.800,4 177,6 2005 135,3 (318,8) (454 1)
2006 1.141,1 1.796,2 655,1 2006 2.9255 1.573,3 (1.352,1)
2007 1.508,6 1.632,2 123,5 2007 2.774,6 2.285,0 (489,6)
2008 704,3 720,5 16,3 2008 6.054,9 7.068,8 1.013,9
2009 406,5 1.457,1 1.050,6 2009 44855 3.2716 (1.213,9)
2010 524,3 2.8574 2.333,1 2010 46311 8.904,1 42730
2011 861,3 2.920,2 2.058,9 2011 7.187,0 3.705,2 (3.481,8)
2012 3423 2.293 4 1.951,1 2012 8.625,7 5.155,7 (3.470,1)
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METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
Art. 49, § 2° da Lei Complementar 101/2000

. ‘3 K . ,Valf%% /u
. S| e 2 L | 16/150
Receita Total 30.509.711 7,4% 35771600 § 17,2% 38.890.751 8,7% 44.828.223 15,3% 48.665.995 8,6% 50.689.892 4,2%
Receitas Primarias (1) 29.827.746 9,7% 33776912 } 13,2% 38.145.102 § 12,9% 43.695.149 14,5% 47.291.255 8,2% 48.770.005 3,1%
Despesa Total 30.509.711 7,4% 35.771.600 § 17,2% 38.947.481 8,9% 44.828.223 15,1% 48.665.995 8,6% 50.689.893 4,2%
Despesas Primarias (II) 28.966.425 8,7% 33434643 | 154% 36.873.692§ 10,3% 41.582.220 12,8% 45.101.703 8,5% 46.831.246 3,8%
Resultado Primario (I-II) 861.321 | 64,3% 342.269 | -60,3% | 1.271.410} 271,5% 2.112.929 66,2% 2.189.552 i 3,6% 1.938.759 | -11,5%
Resultado Nominal 7.187.008 | 55,2% 8.625.724 | 20,0% 8.541.320} -1,0% 5.341.991 | -375% 5.365.117 § 0,4% 5.473.796 2,0%
Divida Publica Consolidada 56.627.462 3,3% 70.229.138 } 24,0% 75.062.410 6,9% 80.328.800 7,0% 85.827.232 6,8% 91.444.196 6,5%
Divida Consolidada Liquida 54.136.682 5,3% 66.767.622 1 23,3% 71.865.140 7,6% 77.190.788 7,4% 82.541.537 6,9% 87.997.931 6,6%
Divida Fiscal Liquida 53.796.341 5,4% 66.406.914 { 23,4% 71.478.180 7,6% 76.820.170 7,5% 82.185.288 7,0% 87.659.084 6,7%

* Resultados Primario e Nominal alterados pela LOA 15.680 de 27/12/2012

R$ mil constantes de 2013
R [

2015

‘ e & | 1514 L1615
Receita Total 34.390.970 37.860.161 38.890.751 42.438.912 43.753.214 ¢} 3,1% 43.332.510 -1,0%
Receitas Primarias (I) 33.622.250 35.749.011§ 6,3% 38.145.102 § 6,7% 41.366.230 8,4% 42517252 1 2,8% 41.691.285 -1,9%
Despesa Total 34.390.970 37.860.161} 10,1% 38.947481§ 2,9% 42.438.912 9,0% 43.753.214 ¢ 3,1% 43.332.510 -1,0%
Despesas Primarias (II) 32.651.356 35.386.758 | 8,4% 36.873.692 § 4,2% 39.365.919 6,8% 40.548.733 |  3,0% 40.033.926 -1,3%
Resultado Primario (I-II) 970.894 362.253 | -62,7% § 1.271.410 § 251,0% | 2.000.312{ 57,3% 1.968.519 | -1,6% 1.657.358 | -15,8%
Resultado Nominal 8.101.295 9.129.346 | 12,7% | 8.541.320 | -6,4% 5.057.266 { -40,8% 4.823.514 | -4,6% 4.679.302 ] -3,0%
Divida Publica Consolidada 63.831.262 74.329.536 | 16,4% 75.062.410 f 1,0% 76.047.335 1,3% 77.163.062 | 1,5% 78.171.532 1,3%
Divida Consolidada Liquida 61.023.621 70.665.916 | 15,8% 71865140 f 1,7% 73.076.577 1,7% 74.209.055 1 1,5% 75.225.474 1,4% o
Divida Fiscal Liquida 60.639.984 | -0,4% 70.284.148 § 15,9% 71.478.180F 1,7% 72.725.713 1,7% 73.888.769 1 1,6% 74.935.809 1,4% 2
fONTES: Lei 14.965/09, Lei 14.820/08 e Secretarias Municipais de Planejamento, Orcamento e Gestgio e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico. ;
Indice utilizado para valores constantes: IPCA 3
0
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EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
Art. 49, § 29, Inciso III da Lei Complementar 101/2000

R$ milhoes correntes

" Patriménio Liquido

“Patrimanio/Capital 6.781

Reservas - - -
Resultado Acumulado - - -
Totall - 100 W 4043 /

i

|

" patrimdnio Liquido.. < oo *%*«2011?{\ ! %
Patriménio (420.456) (100)  (319.725) (50) (260. 387) (50)

Reservas 9.130,47 2 9.122 1 9.113 2
Lucros ou Pre]wzos Acumulados (29.586) (o0 . ] (51) (265.500) (52)
'(420.456) . (639.450) . 100 (520.773) . 100

FONTES: Balango Anual da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (varios anos) e IPREM,

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACKO DE ATIVOS
Art. 40, § 20, Inciso III da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS (I) 1, 699 445 12,096 727.254
Alienagdo de Ativos 1.699.445 12.096 727.254

Alienagdo de Bens Mdveis -
Alienacdo de Bens Imdveis -
TOTAL 1.699.445 12,096 727.254

DESPESAS EXECUTADAS | . 2012
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (II) 4.870.880 4.034.525 3 632 453

DESPESAS DE CAPITAL 4.840.327 4.020.184 3.619.259
Investimentos 3.603.568 2.991.914 2.371.975
Inversdes Financeiras 52.329 75.395 780.134
Amortizagdo da Divida 1.184.430 952.875 467.151

DESPESAS CORRENTES DO REGIME DE PREVIDENCIA 30.553 14341 13.193
Regime Geral de Previdéncia Social -
Regime Proprio dos Servidores 30.553 14341 13.193

TOTAL 4.870.880 4,034.525 3.632.453

'SALDO FINANCEIRO

 -21.077.899

e

FONTES: Balanco Anual da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (vérios anos) e IPREM.
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METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
Inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

A receita prevista baseou-se na arrecadagao do exercicio em curso e contempla as
alteracoes legais, abaixo identificadas, que ensejam renlincia de receita, nos
termos do que determina o inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n©
101, de 04 de maio de 2000.

RENUNCIA NA RECEITA DO IPTU VALOR em R$ Milhdes

MOTIVO 2014 2015 2016

Isencdo do IPTU para empresas estatais municipais Lei n? 15.406/11 5,20 5,72 6,30
“Minha casa, Minha Vida” (Lei n2 15.360/11) 2,78 3,06 3,37
|lsen§50 VVI Lei 13.698/03 e 15.044/09 514,01 565,41 621,95
Desconto VVI Lei 13.698/03 e 15.044/09 215,50 237,05 260,76
COHAB - CIA METROP.HABITACAQ S.PAULO arts. 12 e 42 da Lei n2 11.856/1995 e art. 22 9,20 10,12 11,13
SEDE DE REPRESENTACAO CONSULAR art. 32 da Convencéo de Viena 1,09 1,20 1,32
RESID. CHEFES REPARTICOES CONSULARES art. 32 da Convencdo de Viena 0,36 0,40 0,44
ENTIDADES RELIGIOSAS art. 18 da Lei n? 6.989/1966 5,32 5,86 6,44
TEMPLO - NAQ PROPRIETARIO art. 72 da Lei n2 13.250/2001, com a redag¢do dada pelo 3,75 4,13 4,54
AGREMIACOES DESPORTIVAS art. 18 Lei n2 6.989/1966 com a redagdo da Lei n? 9,80 10,78 11,86
ENTIDADES CULTURAIS art. 18 da Lei n2 6.989/1966 4,60 5,06 5,56
ENTIDADES CULTURAIS-COMODATO art. 12 da Lei 13.672/2003 0,12 0,13 0,15
IMOVEL DE PARTIC-CEDIDO EM COMOD-MUN,EST,UM art. 18 da Lei n2 6.989/1966 0,12 0,13 0,15
SOCIEDADES AMIGOS DE BAIRRO art. 12 da Lei n2 10.530/1988 0,36 0,40 0,44
EX-COMBATENTES SEGUN DA GUERRA MUNDIAL art. 12 da Lei n2 11.071/1991 0,36 0,40 0,44
APOSENTADO/PENSIONISTA/RENDA VITALICIA art. 12 da Lei n2 11.614/1994 35,33 38,87 42,75
LE| 14.493/2007- ENCHENTES E ALAGAMENTOS 0,36 0,40 0,44
IMOVEL EM LOTEAMENTO IRREGULAR art. 26 Lei n2 14.125/2005, com aredacdo dada 0,24 0,27 0,29
TOTAL 884,99 973,49 1070,84

RENUNCIA NA RECEITA DO ITBI VALOR em R$ Milhdes

MOTIVO 2014 2015 2016

“Minha casa, Minha Vida” Lei n® 15.360/11. 1,33 1,46 1,61
Imdveis exclusivamente res. Valor menor R$30 mil art. 32 da Lei n? 13.402/2002 0,36 0,40 0,44
0,5% até R$42.800,00 (SFH) Lei 11.154/91 25,17 27,68 30,45
TOTAL 26,86 29,55 32,50

20



Folha n” /WQ do proc.

w1-215  4e2013

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULG”

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2 drigues
RF 11.267 - SBP-12

RENUNCIA NA RECEITA DE TAXAS VALOR em RS Milhdes
MOTIVO 2014 2015 2016
Microempreendedor Individual — MEI art. 12 da Lei n2 15.032/2009 17,55 19,30 21,23
'Administracdo Direta da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios art. 26 da Lei 0,02 0,03 0,03
Microempreendedor individual — MEI art. 12 da Lei n® 15.032/2009 17,67 19,43 21,38
auténomos que desenvolvam atividade que n3o exija formacdio especifica art. 26 0,30 0,33 0,37
TOTAL 35,54 39,09 43,00
RENUNCIA NA RECEITA DO ISS VALOR em R$ Milhdes
MOTIVO 2014 2015 2016
Decorrente de créditos da Nota Fiscal Paulistana ou saque CC/CP Lei n2 15.406/11 90,75 99,83 109,81
Distribuicdo de prémios do Sorteio da Nota Fiscal Paulistana Lei n? 15.406/11 30,25 33,28 36,60
ilsengéo do ISS para empresas estatais municipais Lei n? 15.406/11 45,01 49,51 54,46
|“Minha casa, Minha Vida” (Lei n? 15.360/11) 9,80 10,78 11,86
llsencio para Autbnomos (Lei Municipal n® 14.864/2008) 55,66 61,23 67,35
'Isencio para Empresas Concessionarias Transporte Onibus (Lei Municipal n2 116,16 127,78 140,55
'Isencéio Cultural (Lei Municipal n2 15.134/2010) 1,21 1,33 1,46
Isencdo para Desfiles de Blocos Carnavalescos (Lei Municipa! n® 14.910/2009) 0,24 0,27 0,29
TOTAL 349,09 383,99 422,39
ITOTAL GERAL | 1.296,48 | 1.426,13 | 1.568,74 |

Os efeitos decorrentes dessas medidas foram compensados por meio do

incremento de outras receitas.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
Art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

Aumento Permanente da Receita 1.788.931
(-) Transferéncias Constitucionais -

(-) Transferéncias ao FUNDEB -

5

‘ermanente de Receita (1)

Reducdo Permanente de Despesa (II)

Margem Bruta (II1) = (1+11)

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Novas DOCC 2.794

S
S s

FONTES: Secretarias Municipais de Planejamento, Orgamento e Gestdo e de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.
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RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
Art.49, §29, inciso 1V, alinea "a" da Lei Complementar 101/2000

2012
980.457

pacn: i

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (I vé;j.487 717733 329:932

RECEITAS CORRENTES 650.888 710.553 823.573 974.684
Receita de Contribuigbes dos Segurados 595.467 633.031 731.017 833.646
Pessoal Civil 594.420 633.031 731.017 833.646
Pessoal Militar - -l - -
Outras Receitas de Contribuigbes 1.047 1.247
Receita Patrimonial 860 1.232 1.761 1.552
Receita de Servicos 5.261 5.347 4.021 3.414
Outras Receitas Correntes 49.300 69.696 86.773 136.072
Compensacao Previdencidria do RGPS para 0 RPPS 47.753 68.333 84.932 134.207
COutras Receitas Correntes 1.547 1.363 1.841 1.865
RECEITAS DE CAPITAL 6.599 7.180 6.359 5.772
Alienacio de Bens, Direitos e Ativos - 21 11
Amortizagao de Empréstimos 5.869 6.671 5.951 5.576
Outras Receitas de Capital 730 488 408 186
(~) DEDUGOES DA RECEITA . R .
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (I1) 970.552 1.029.000 1.189.938 1.312.832
RECEITAS CORRENTES 970.552 1.029.000 1.189.938 1.312.832
Receita de Contribuigdes 970.325 1.028.608 1.189.938 1.312.832
Patronal 970.325 1.028.608 1,189.938 1.312.832
Pessoal Civit 970.325 1.028.608 1.189.938 1.312.832
Pessoal Militar - - -
Cobertura de Déficit Atuarial - - -
Regime de Débitos e Parcelamentos . - -
Receita Patrimonial 227 392

Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes - - -
RECEITAS DE CAPITAL . - .
(~) DEDUGOES DA RECEITA . - .

o « UEop09 f 20100 |5 20110 {20120

R

2\D\ESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (IV) 711.198 2.955.050 3.308.924 3.831.916

ADMINISTRACAO 12.219 12.203 13.265 29.853
Despesas Correntes 12.186 12,155 13.234 29.427
Despesas de Capital 33 48 31 426

PREVIDENCIA 2.698.979 2.942.848 3.295.659 3.802.063
Pessoal Civil 2.698.910 2.941.930 3.294.778 3.800.929
Pessoal Militar - - ~
Outras Despesas Previdencidrias 69 917 881 1.134

Compensag3o Previdencidria do RPPS para o RGPS 69 917 881 1.134
Demais Despesas Previdencidrias - - -
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENT/\RIAS) V) 1.064 1.038 1,107 1.126

ADMINISTRACAO 1.064 1.038 1.107 1.126
Despesas Correntes 1.064 1.038 1.107 1.126
Despesas de Capital -

JTOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (IV.+ V) 12712262 | 2,959,754 7 3,310,508 |  3.833.042¢

i o i s i

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 1.077.250 1.217.743 1.294.789 1.528.839

Plano Financeiro 1.077.250 1.217.743 1,294,789 1.528.839

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 1.077.250 1.217.743 1.294.789 1.528.839
Recursos para Formagao de Reserva - - - -
Qutros Aportes para 0 RPPS - - - -
Plano Previdencidrio . - . -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro . . . .
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - - - -
Qutros Aportes para o RPPS - - - -
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS - - - -

BENS E DIREITOS DO RPPS 2.689 13.704 18,310 10.465

FONTE: [PREM
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AVALIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL
Art. 49, §29, inciso 1V da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdao Paulo — IPREM elaborou a
presente avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor, apresentando inicialmente o Demonstrativo da Projecdo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores para o periodo de
2013 a 2088, considerando as referéncias abaixo e que possibilitou o parecer

técnico atuarial e respectiva conclusao.

1 — Na coluna Receitas Previdencidrias estao incluidos os valores dos repasses

pela PMSP referentes as insuficiéncias financeiras.

2 - Nos exercicios de 2011 e 2012 estdo sendo demonstrados os valores

efetivamente realizados das receitas e despesas.
3 - Foram utilizadas as seguintes premissas atuariais
BASES TECNICAS
3.1 - TABUAS BIOMETRICAS
AT83 M/ F (Tabua Geral);
AT83 M/ F (Tabua Geral - Anuidades de Pensao);
AT83 M/ F (Tabua - Risco Morte-Pensdo/Capitalizagao);
ALVARO VINDAS (Entrada em Invalidez);
MI85 (Tabua de Invalidos);

TABUA DE ATIVOS - Combinacgdo das Tabuas AT83 M/ F, ALVARO VINDAS
e MI85 - Método Hamza.

3.2 - VARIAVEIS ECONOMICAS
Taxa de Juros = 5,75% a.a.;
Taxa de Rotatividade (Ativos) = 0,0% a.a.;

Taxa de Crescimento Salarial (Ativos) = 1,0% a.a,;
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Taxa de Crescimento dos Beneficios (Assistidos):

- Para os Atuais Servidores Inativos e Servidores Inativos Futuros que

optarem pelos beneficios com proventos integrais = 1,0% a.a.;

- Para os Servidores Inativos Futuros que nao optarem pelos beneficios com

proventos integrais = 0,0% a.a.;

Capacidade Salarial = 98%;

Capacidade de Beneficios = 98%;

Indice do Plano = INPC-IBGE - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.
3.3 - CRESCIMENTO DA MASSA DE SERVIDORES

a) Reposicdo imediata de falecidos, invalidos e aposentados na mesma idade e
com a mesma remuneracdo com que ingressaram no servico publico da
PREFEITURA DE SAO PAULO;

b) Taxas de reposicao ajustadas para produzir um crescimento ou decrescimento

da massa de servidores.

c) Periodo futuro composto de 75 (setenta e cinco) anos equivalentes a trés
geragOes futuras de servidores, estas sofrendo influéncia das reposigoes e do

crescimento da massa dos servidores, ou seja, de novos entrados.
3.4 - ANUIDADES DE PENSAO

Utilizou-se a Familia Padrdo elaborada pela Conde Consultoria - Regiao SUDESTE,
que serviu de base para o célculo da Tébua de Anuidades de Pensdo.

3.5 - OUTRAS CONSIDERACOES

Nesta avaliagdo os custos relativos aos beneficios de Auxilio-Doenga, Auxilio-
Reclusdo, Auxilio-Funeral e o Salario Familia ndo foram avaliados uma vez que nao

estdo previstos na legislagao previdenciaria pertinente.
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DEMONSTRATIVO DA PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

2013 a 2088
RREO — ANEXO XIII {(LRF, art. 53, § 12, inciso Il) RS
RECEITAS DESPESAS RESULTADO | SALDO FINANCEIRO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
(d) = ("d"exercicio
(a) (b) (c)=(a-b) anterior)+(c))

2011 3.310.507.812,01 3.310.507.812,01 0,00 0,00
2012 3.829.832.581,94 3.829.832.581,94 0,00 0,00
2013 4.395.343.977,39 4.395.343.977,39 0,00 0,00
2014 4.574.761.615,53 4.574.761.615,53 0,00 0,00
2015 4.774.864.972,78 4.774.864.972,78 0,00 0,00
2016 4.981.121.386,40 4.981.121.386,40 0,00 0,00
2017 5.213.573.895,35 5.213.573.895,35 0,00 0,00
2018 5.441.382.082,11 5.441.382.082,11 0,00 0,00
2019 5.662.471.455,15 5.662.471.455,15 0,00 0,00
2020 5.920.060.445,70 5.920.060.445,70 0,00 0,00
2021 6.101.011.922,55 6.101.011.922,55 0,00 0,00
2022 6.706.024.661,67 6.706.024.661,67 0,00 0,00
2023 6.979.366.281,04 6.979.366.281,04 0,00 0,00
2024 7.178.141.297 35 7.178.141.297,35 0,00 0,00
2025 7.386.156.581,25 7.386.156.581,25 0,00 0,00
2026 7.569.217.575,44 7.569.217.575,44 0,00 0,00
2027 7.734.220.891,62 7.734.220.891,62 0,00 0,00
2028 7.871.537.487,11 7.871.537.487,11 0,00 0,00
2029 8.023.478.862,02 8.023.478.862,02 0,00 0,00
2030 8.200.840.949,22 8.200.840.949,22 0,00 0,00
2031 8.345.397.983,12 8.345.397.983,12 0,00 0,00
2032 8.847.116.081,25 8.847.116.081,25 0,00 0,00
2033 8.915.488.413,08 8.915.488.413,08 0,00 0,00
2034 9.059.271.610,32 9.059.271.610,32 0,00 0,00
2035 9.121.567.808,09 9.121.567.808,09 0,00 0,00
2036 9.198.216.748,22 9.198.216.748,22 0,00 0,00
2037 9.230.481.962,07 9.230.481.962,07 0,00 0,00
2038 9.291.879.861,55 9.291.879.861,55 0,00 0,00
2039 9.260.025.623,96 9.260.025.623,96 0,00 0,00
2040 9.314.113.123,26 0.314.113.123,26 0,00 0,00
2041 9.242.809.557,45 9.242.809.557,45 0,00 0,00
2042 9.604.303.271,72 9.604.303.271,72 0,00 0,00
2043 9.483.660.520,92 9.483.660.520,92 0,00 0,00
2044 9.394.854.034,54 0.394.854.034,54 0,00 0,00
2045 9.364.048.689,06 9.364.048.689,06 0,00 0,00
2046 9.281.296.525,02 9.281.296.525,02 0,00 0,00
2047 0.134.208.414,97 0.134.208.414,97 0,00 0,00
2048 9.113.514.386,07 0.113.514.386,07 0,00 0,00
2049 8.932.912.383,77 8.932.912.383,77 0,00 0,00
2050 8.861.138.737,70 8.861.138.737,70 0,00 0,00
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2051 8.772.318.672,69 8.772.318.672,69 0,00 0,00
2052 9.042.537.767,09 9.042.537.767,09 0,00 0,00
2053 8.839.578.226,26 8.839.578.226,26 0,00 0,00
2054 8.787.927.996,69 8.787.927.996,69 0,00 0,00
2055 8.637.333.815,99 8.637.333.815,99 0,00 0,00
2056 8.605.791.708,22 8.605.791.708,22 0,00 0,00
2057 8.528.956.302,20 8.528.956.302,20 0,00 0,00
2058 8.433.540.632,31 8.433.540.632,31 0,00 0,00
2059 8.290.818.869,27 8.290.818.869,27 0,00 0,00
2060 8.352.222.957,36 8.352.222.957,36 0,00 0,00
2061 8.210.477.331,79 8.210.477.331,79 0,00 0,00
2062 8.507.804.165,16 8.507.804.165,16 0,00 0,00
2063 8.451.787.860,20 8.451.787.860,20 0,00 0,00
2064 8.432.327.682,47 8.432.327.682,47 0,00 0,00
2065 8.296.894.686,38 8.296.894.686,38 0,00 0,00
2066 8.272.667.106,35 8.272.667.106,35 0,00 0,00
2067 8.293.798.447 44 8.293.798.447 .44 0,00 0,00
2068 8.274.292.316,52 8.274.292.316,52 0,00 0,00
2069 8.246.518.754,58 8.246.518.754,58 0,00 0,00
2070 8.183.824.075,30 8.183.824.075,30 0,00 0,00
2071 8.056.048.373,72 8.056.048.373,72 0,00 0,00
2072 8.502.080.263,26 8.502.080.263,26 0,00 0,00
2073 8.382.378.014,00 8.382.378.014,00 0,00 0,00
2074 8.277.120.215,56 8.277.120.215,56 0,00 0,00
2075 8.219.081.578,76 8.219.081.578,76 0,00 0,00
2076 8.150.187.066,40 8.150.187.066,40 0,00 0,00
2077 8.141.276.677,28 8.141.276.677,28 0,00 0,00
2078 8.187.868.882,95 8.187.868.882,95 0,00 0,00
2079 8.109.870.169,09 8.109.870.169,09 0,00 0,00
2080 8.093.549.107,49 8.093.549.107,49 0,00 0,00
2081 8.020.772.486,02 8.020.772.486,02 0,00 0,00
2082 8.368.160.009,90 8.368.160.009,90 0,00 0,00
2083 8.257.229.841,52 8.257.229.841,52 0,00 0,00
2084 8.330.571.880,67 8.330.571.880,67 0,00 0,00
2085 8.210.921.853,45 8.210.921.853,45 0,00 0,00
2086 8.093.029.482,71 8.093.029.482,71 0,00 0,00
2087 8.115.889.079,33 8.115.889.079,33 0,00 0,00
2088 8.096.358.776,28 8.096.358.776,28 0,00 0,00

FERNANDO RODRIGUES DA SILVA
Superintendente

IPREM
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PARECER ATUARIAL

O Plano de Beneficios para o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo — IPREM, que administra o Regime de Previdéncia dos Servidores
Municipais de SAO PAULO, foi avaliado tendo por base os dispositivos legais,

bases cadastrais dos servidores e as bases técnicas adotadas.

Neste trabalho interpretaram os dispositivos regulamentares e identificaram as
particularidades de cada Segurado, extraidas da base de dados cadastrais e de
informagdes do IPREM. Desta forma, colocou-se cada Segurado a exposicao do
Plano de Beneficios, no sentido de identificar o seu respectivo Custo Atuarial, e

desta forma, os compromissos do Plano de Beneficios.

Os resultados envolvem projegdes futuras baseadas em hipdteses e parametros
de calculo, tais como politica de crescimento salarial, rotatividade, juros, inflagao,
mortalidade, dentre outras que julgamos mais adequados para identificar os
Compromissos e os Custos do Plano de Beneficios, portanto, os resultados devem
ser sempre analisados com o prévio conhecimento das hipdteses e parametros.

Nesta avaliacdo foram utilizados critérios atuariais internacionalmente aceitos,
sendo que todos os elementos citados no paragrafo anterior, bem como o método

atuarial adotado, da qual resultou no presente “Parecer Atuarial”.

Vale salientar que conforme orientacdo do IPREM utilizou-se o Regime Financeiro
de Reparticdo Simples para as aposentadorias programadas, contudo estudos
estdo sendo desenvolvidos para a implementagdo do Regime de Capitalizagao para

0S Novos servidores municipais.
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INFORMACOES IMPORTANTES:
> Cadastro

O cadastro utilizado nesta Avaliacdo corresponde ao més de setembro/2012,
tendo sido previamente submetido a um processo de consisténcia, o qual foi

considerado valido para os calculos atuariais.

> Comparacao dos Cadastros de 2012 e 2011:

PENSIONISTAS : 15 21,

> Recomposicao da Remuneragao e dos Beneficios
Para esta avaliacdo as remuneragdes e os beneficios ndo foram recompostos,

por ja estarem atualizados.
> Caracteristicas do Plano

O Plano de Beneficios do IPREM esta estruturado na modalidade “Beneficio
Definido”.

> Resultados da Avaliacao Atuarial

Ndo foram consideradas premissas de utilizacdo de Reservas Matematicas de
Servico Passado ou também conhecido como Passivo Atuarial Inicial, pois, o Plano
foi avaliado considerando o método de Reparticdo Simples para as aposentadorias

e para as pensoes.

Salientamos que na avaliagdo processada foi considerado que 50% dos servidores
que ja teriam condigbes de usufruir o beneficio de aposentadoria, ou seja, os
iminentes que se aposentam imediatamente. Sendo assim, foi considerado como
iminentes que se aposentardo em 2013, 12.726 com uma folha de
R$480.015.399,78.
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Consideramos como hipdtese na elaboragdo dos cenarios que todos os servidores
fardo a opgdao em receber seus beneficios com proventos integrais, assim, eles

aguardarao o tempo necessario para exercer o direito a esse beneficio.

Os resultados apurados nesta Avaliacao Atuarial por nds processada mostram os
custos para o exercicio em curso, bem como, para os préximos setenta e cinco
exercicios, motivo pelo qual denominamos de Orcamento Plurianual, conforme

resumos demonstrados nos quadros a seguir:

CUSTOS — VALORES ANUAIS

R$ 1.000

0,72% ) 38.424 86 42% 4.611. 680
. 158,01% 8.289/842
217,01% 11.180.241
. 12.874.194
13.086,886_

12873676

4.573. 257

e 72% 687 _ 256,85%
2 12836, 944% : 0,72‘°/Z*1%%%~36.732*_‘ 252,35%
Base: 1 - Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros

CUSTOS — VALORES MENSAIS

Orqanfentério Purq

366. 851

86,42%

217,01% 889 368
; i A0 07 253,68%  1.024119
2053 25513%_ 1. 038119 ) 0.72% 2918 256, 85%  1.041.038
12063 25163% 1021 Y55 0 7o B ’ ;
Base: 1 Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros
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RESUMO DO CUSTO ANUAL APENAS PARA O ANO DE 2013:

Resumo dos Custos -em %

DA RS e o Provaveis por Invalidez =i i et
Inativos Atuais - Beneficios Atuais 59.92% 4.25% 10,36% - 74,53%
_Inativos Atuais - Beneficios Futuros - - 0,00% - 0,00%
Ativos Atuais 11,17% 0,00% 0,00% - 11,17%
Ativos Futuros 0.00% 0,00% 0,00% - 0,00%
Despesas Administrativas - - - 0.72% 0.72%
Totais 71,09% 4,25% 10,36% 0,72% 86,42%

BASE: 1 — FOLHA DOS ATIVOS ATUAIS E ATIVOS FUTUROS

> Plano de Custeio

Tendo em vista a legisiagao Municipal, o Plano de Custeio adotado pelo IPREM,

no exercicio anterior, constou com as seguintes aliquotas:

_CONTRIBUICOES NORMAIS

22,00% 11,00% 11,00%
* Sobre a Folha de Senidores Ativos
** Sobre Parcela Acima do Teto RGPS (R$ 4.159,00)

O regime financeiro “Orcamentdrio” pressupde o equilibrio financeiro-atuarial
constante, pois se confronta as receitas de contribuigdes com as despesas com 0s
beneficios, e no caso de insuficiéncias, aportes extraordinarios deverao existir por
conta do Municipio.

Desta forma, entendemos que a exemplo das contribuigdes normais demonstradas
no quadro apresentado, os aportes extraordinarios, também compdem o Plano de
Custeio, como demonstrado a seguir:
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CUSTOS E CONTRIBUICOES — Servidores e Municipio (Ente)
(Orgcamento Plurianual)

> Hipoteses Atuariais

As Hipdteses Atuariais utilizadas na avaliacdo atuarial de 2012 s3o as

seguintes:

TABUAS BIOMETRICAS

o s

Tabua Geral ~ AT83M/F ~ AT8IMIF
Tabua Geral Anuidade de Pens3o L UAT83MIF ‘ _AT83M/F.
Tabua - Risco Morte / Capﬁahzagao _AT83M/F ) AT83M/F
Entrada de Invalidez ,  Alaro Vindas _ Alvaro Vindas
Tabua de Invalidos o Mias ) ) ny|85

Tabuas de Atlvos _ vTabuas de Ativos -
Combinac&o das Tébuas AT83 Co bmagéo das Tabuas AT83
M/F Alvaro Vindas e MI85 - | MIF, Alvaro Vindas e MI85 -
" MétodoHamza. . |- Método Hamza.

Tabua de Ativos

49, 56%
. 9,;!3/6
177 17%

. 213 93%
2053 1 3.086.886 - € 120 22,00% 11.122.144 218,29%
120637:12.873.676 252,3 25 35% 794,501 515, 58% TM.1277345 122 00% 10.956.740  214,77%
Base: 1- Folha dos Ativos Atuais e Ativos Futuros R$ 1.000

(*) Inclui a Compensag3o Financeira entre Regimes de Previdéncia

14,86%

1174021 22.00% 2. 44517
6...22,00% .6
__22,00% 9.
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VARIAVEIS ECONOMICAS

Taxa de Juros
Taxade Rotatiidade . .
Taxa de Crescimento Salarial ‘
Taxa de Crescimento de Beneficios) (*) . ,
Capacidade Salarial o 98%
Capacidade de Beneficios . * "
indice do Plano

s

INPC- IBGE INPC- IBGE

(*) Para os Atuais Senidores Inativos e Senidores Inativos Futuros que
optarem pelos beneficios com proventos integrais = 1,0% a.a..

Para os Senidores Inativos Futuros que nao optarem pelos beneficios
com proventos integrais = 0,0% a.a;

CRESCIMENTO DA MASSA DE SERVIDORES

a) Reposigdo imediata de falecidos, invalidos e aposentados na mesma idade
e com a mesma remuneragdo com que ingressaram no servigo publico da

Prefeitura de Sao Paulo;

b) Taxas de reposicao ajustadas para produzir um crescimento ou

decrescimento da massa de servidores.

c) Periodo futuro composto de 75 (setenta e cinco) anos equivalentes a trés
geragOes futuras de servidores, estas sofrendo influéncia das reposigoes e

do crescimento da massa dos servidores, ou seja, de novos entrados.
ANUIDADES DE PENSAO

Utilizou-se a Familia Padrao elaborada pela Conde Consultoria - Regido
SUDESTE, que serviu de base para o cdlculo da Tabua de Anuidades de

Pensao.
>  Outras Consideragoes

Nesta avaliagdo os custos relativos aos beneficios de Auxilio-Doenga, Auxilio-

Reclusdo, Auxilio-Funeral e o Salario Familia nao foram avaliados uma vez
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que se trata de beneficios ndo previstos na legislagdo previdenciaria

pertinente.
CONCLUSAO

O confronto dos Custos do Plano de Beneficios, de 86,42% sobre os Salarios
de Contribuigbes dos Servidores Ativos, com o Plano de Custeio praticado
mostra que as contribuigdes normais aportadas atualmente pelo Municipio e
pelos Servidores Ativos e Inativos, de 36,86% sobre a mesma base, sao
insuficientes, o que justifica a existéncia dos aportes extraordinarios de

49,56% por conta da Prefeitura.

Estdo contemplados entre os beneficios em manutengdao aqueles que terao
inicio neste ano de 2013, bem como os classificados como iminentes, que se
referem aos servidores que podem solicitar a qualquer momento seus

beneficios.

O Balancete Contabil do IPREM, encerrado em 31 de dezembro de 2012, e as
demais informacoes prestadas pelo IPREM, mostram um Patrimonio Liquido

negativo alocado para o Plano de Beneficios no valor de (R$ 420.455.798,87).

Cabe salientar que do ponto de vista de equilibrio financeiro-atuarial do Plano
de Beneficios, a insuficiéncia apresentada deve ser equacionada, para tanto,
teremos que identificar a capacidade contributiva do Municipio, concatenada
com o fluxo de caixa do sistema previdenciario, no sentido de visualizarmos o

prazo a ser considerado no financiamento dessas insuficiéncias.

Tendo em vista que a Lei Municipal N° 15.080, de 17/12/2009, revogou o
dispositivo que prevé a adogdo do Regime de Reparticdo de Capitais de
Cobertura para as Pensdes, em nossa opinido, as insuficiéncias estdo

diretamente relacionadas a figura do Patrimbnio negativo.

Nos Fluxos de Despesas e Receitas, estdo contempladas as contribuigdes
previstas no Plano de Custeio, bem como os valores relativos a Compensagao

Financeira entre o Regime avaliado e o Regime Geral de Previdéncia Social.
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Com base em tais fatos, concluimos que o Plano de Beneficios Previdenciarios

do IPREM, encontra-se em situagao financeiro-atuarial desequilibrada, tendo

em vista a situagdo de insuficiéncia apresentada.

O custo do plano de beneficios, hoje posicionado em 86,42% da folha de
remuneragdo de contribuigao dos Servidores Ativos, é crescente de tal sorte a
atingir daqui a trés decénios niveis muito elevados, motivo pelo qual ja foram
iniciados estudos atuariais, no sentido de identificar alternativas para suavizar o

atual Plano de Custeio.

Com base nas informagdes do IPREM foram iniciados, também, estudos
atuariais tendo em vista a Portaria 403 do Ministério da Previdéncia Social,
motivo pelo qual a adogao do sistema do regime financeiro de reparticao

simples na Avaliagdo Atuarial em questao.

Conforme orientagdo do IPREM utilizou-se o Regime Financeiro de Repartigao
Simples para as aposentadorias programadas, contudo estudos estao sendo
desenvolvidos para a implementagdo do Regime de Capitalizagdo para os novos

servidores municipais.

Vale salientar que na Avaliagdo Atuarial de um Plano de Beneficios utiliza-se
dos célculos de probabilidades combinado com a matematica financeira, e
tendo em vista que estimamos despesas com os encargos de aposentadorias e
pensdes, dentro de periodos futuros é comum trabalharmos com hipéteses e

premissas atuariais.

Assim, os resultados da Avaliacdo Atuarial sdo extremamente sensiveis as
variacdes dessas hipoteses e premissas utilizadas nos calculos e, modificages
futuras nas experiéncias observadas como: crescimento salarial, rotatividade,
capacidade de beneficios e salarial, mortalidade e invalidez, e mudangas
futuras na forma de célculo dos beneficios do Regime de Previdéncia avaliado,
poderdo implicar em variagdes substanciais nos resultados atuariais.

Newton Cezar Conde Alberto dos Santos André R. Conde
Atuario MIBA 549 Atuario MIBA 892 Atuario MIBA 2071
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 27 de junho de 2013.

Oficio SGP-23 n°® 01878/2013

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Camara
em sessao de 26 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 215/13,
de autoria do Executivo, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2014.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e
respeito.

Presidente o

Anexos: I - de Prioridades e Metas;
II - de Riscos Fiscais;
IIT - de Metas Fiscais.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/okm

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 26 DE JUNHO DE 2013
Cdpia extraida de fls. 90 /304 do processo
(PROJETO DE LEI N© 215/13) -
(EXECUTIVO)

Dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para 0
exercicio de 2014,

Faco saber que a Cémara, em sessdo de 26 de junho de 2013,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°© Em cumprimento ao disposto no § 20 do art. 165 da
Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Orgénica do Municipio de S&o
Paulo, esta lei estabelece as diretrizes orgamentdrias do Municipio para o
exercicio de 2014, compreendendo orientagdes para:

I - a elaboracdo da proposta orcamentaria;

IT - a estrutura e a organizacao do or¢camento;

III - as alteragdes na legislagao tributéria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucdo orcamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

I - de Prioridades e Metas;

II - de Riscos Fiscais;

III - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica para os exercicios de
2014, 2015 e 2016, em valores correntes e constantes, acompanhado da
respectiva metodologia de célculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica fixados para os
exercicios de 2011, 2012 e 2013;

¢) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de

2012;
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d) evolugdo do patriménio liquido dos exercicios de 2010, 2011 e
2012, destacando origem e aplicagao dos recursos obtidos com alienagao de
ativos; ‘

e) demonstrativo da estimativa de rendncia de receita e sua
compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansdao das despesas
obrigatérias de carater continuado;

g) avaliagao da situagao financeira e atuarial do regime préprio
de previdéncia dos servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Paulo - IPREM.

N CAPITULO II 3
DAS ORIENTAGOES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA PROPOSTA
ORGAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de
2014, devera assegurar os principios da justica, da participagdo popular e de
controle social, de transparéncia e de sustentabilidade na elaboragdo e execugdo
do orgamento, na seguinte conformidade:

I - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e
execugao do orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a
reduzir as desigualdades entre individuos e regides da Cidade, bem como
combater a exclusao social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude
negra em Sao Paulo;

II - o principio da participagao da sociedade e de controle social
implica assegurar a todo cidadao a participagao na elaboragao e no
acompanhamento do orcamento por meio de instrumentos previstos na
legislagdo;

III - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis
para garantir o efetivo acesso dos municipes as informagoes relativas ao
orgamento;

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas
as areas da Administracao Municipal e assegura 0 compromisso com uma gestao
comprometida com a qualidade de vida da populagdo e a eficiéncia dos servigos
publicos.

Paragrafo dnico. Os principios estabelecidos neste artigo
objetivam:

I - reestruturar o espaco urbano e a reordenagao do
desenvolvimento da cidade a partir de um compromisso com o0s direitos sociais e
Civis;

II - eliminar as desigualdades sociais e espaciais a partir de um
desenvolvimento econémico sustentavel;

W
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IIT - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada,

participativa e transparente.

Art. 49 A elaboragdo da lei orgamentaria devera pautar-se pela
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas as
suas diversas etapas.

§ 10 Para assegurar a transparéncia e a ampla participagéo
popular durante o processo de elaboragao da proposta orgamentaria, o Poder
Executivo promovera audiéncias publicas, de forma regionalizada e
individualizada por Subprefeitura, nos termos do art. 48 da Lei Complementar
Federal n© 101, de 2000.

§ 20 Para discussao da proposta orgamentaria, as Subprefeituras
organizarao processo de consulta, acompanhamento e monitoramento, de modo
a garantir nao somente a participagdao na elaboragao como na gestdao do
orgamento.

§ 39 Sera dada ampla publicidade através dos meios de
comunicagdo das datas, horarios e locais de realizagdao das audiéncias de que
trata § 19 deste artigo, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, inclusive com
publicagao no Diario Oficial da Cidade e na pagina oficial da Prefeitura na rede
mundial de computadores (Internet).

§ 49 S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico:

I - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

II - o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo;

I1I - as prestagOes de contas e respectivos pareceres prévios;

IV - o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria;

V - o Relatdrio de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas e indicadores de gestdao utilizados pela
Administragao.

§ 50 Até 15 (quinze) dias Uuteis apdés o envio da proposta
orcamentdria, o Poder Executivo encaminhard copias integrais, em meio
eletronico (CD), do referido projeto para a Camara Municipal, sendo 1 (uma)
para cada um dos Vereadores, 1 (uma) para a Consultoria Técnica de Economia
e Orcamento - CTEO e 1 (uma) para a Biblioteca, assim como ao Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo e ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

§ 6° Fica o Poder Executivo obrigado a disponibilizar, por meio da
Internet, para consulta, a base de dados dos orgamentos publicos dos ultimos 4
(quatro) anos, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

I - érgdo;
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I1 - fungao;

III - programa;

IV - projeto, atividade e operagao especial;

V - categoria econ6mica;

VI - fonte de recurso.

§ 7° A consolidagao das informagdes de que trata o § 6° deste
artigo sera compatibilizada de acordo com as dotagbes do Ultimo orgamento
disponivel.

Art. 59 A proposta orcamentaria do Municipio para 2014 sera
elaborada de acordo com as seguintes orientagdes gerais:

I - participagao da sociedade;

II - responsabilidade na gestao fiscal;

IIT - desenvolvimento econdémico e social, visando a reducdo das
desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos publicos, em
especial nas agoes e servicos de saude, de educacdo, de transporte, moradia e
assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante
incentivo a participagdo da sociedade, com fortalecimento orgamentario das
Subprefeituras;

VI - articulagdo, cooperagao e parceria com a Unido, o Estado e a
iniciativa privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservacdo do meio ambiente com implantagao de
parques, incentivo a agricultura familiar, apoio a produgdo organica e destinagao
adequada dos residuos sdlidos, preservagdo do patrimonio histérico material e
imaterial e das manifestagdes culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturagao do Arco do Futuro;

XI - fortalecimento das centralidades locais e das redes de
equipamentos publicos;

XII - requalificagcao da area central;

XIII - reordenagao da fronteira ambiental.

Art. 6° As metas e prioridades da Administragao Municipal para o
exercicio de 2014 sdo aquelas especificadas através do Anexo de Prioridades e
Metas, observando o Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo, elaborado nos
termos do art. 69-A, da Lei Organica do Municipio, e seu estabelecimento far-se-
a no Ambito da Lei Orcamentaria e do Plano Plurianual, em consonancia com o
disposto nos §§ 9° e 10 do art. 137 do referido diploma legal.
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Art. 70 A Camara Municipal de Sdo Paulo encaminhara ao Poder
Executivo sua proposta orgamentaria para 2014, para insercdo no projeto de lei
orcamentaria, até o ultimo dia Gtil do més de agosto de 2013, observado o
disposto nesta lei.

Art. 80 Integrardao a proposta orgamentaria do Municipio para
2014:

I - projeto de lei;

II - anexo com os critérios de projegao da receita;

III - demonstrativo das medidas de compensacéao as renulncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 19, 20 e 21
desta lei.

Art. 99 Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para
2014 mensagem da Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

I - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
sobre as receitas e despesas;

I - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento
proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea
"a” do inciso III do art. 20 desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de
trabalho dos 6rgdos e unidades orcamentarias deverdo, a medida do possivel,
ser identificados em conformidade com o disposto no § 8° do art. 137 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ac disposto no “caput” e na alinea “e”
do inciso I do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocagao
dos recursos na lei orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de
custos das agles e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotagao para reserva de
contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista para o exercicio de 2014, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orcamentdria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em
andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de
cada fonte de recursos, conforme vinculagoes legalmente estabelecidas.
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§ 20 Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocagdo de recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas
fisico-financeiros vigentes.

Art. 14. A lei orgamentaria anual podera conter dotagdes relativas
a projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas
reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei
Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007.

Art. 15. A lei orgamentaria anual poderd conter dotagoes relativas
a projetos a serem desenvolvidos por meio de consorcios publicos regulados pela
Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 16. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria
e da respectiva lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de
alteragoes legais em tramitagao.

§ 10 Caso a receita seja estimada na forma do “caput” deste
artigo, o projeto de lei orgamentaria devera:

I - identificar as proposicoes de alteragoes na legislagdo e
especificar a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

II - indicar a fonte especifica a despesa correspondente,
identificando-a como condicionada a aprovagdo das respectivas alteragoes na
legislagao.

§ 20 Caso as alteragdes propostas nao sejam aprovadas ou sejam
parcialmente aprovadas até 31 de dezembro de 2013, de forma a nao permitir a
integralizacdo dos recursos esperados, as dotagdoes a conta das referidas receitas
serao canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.

Art. 17. O projeto de lei orgamentaria poderd computar na
receita:

I - operacgdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos
do § 29 do art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados
o disposto no § 20 do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal
n® 101, de 2000, no inciso III do “caput” do art. 167 da Constituigao Federal,
assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

II - operacbes de crédito a serem autorizadas na prdpria lei
orcamentaria, observados o disposto no § 29 do art. 12 e no art. 32, ambos da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso III do “caput” do art. 167
da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigoes fixados
pelo Senado Federal;

III - os efeitos de programas de alienagdo de bens imdveis e de
incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.
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Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos I e II do “caput” deste
artigo, a lei orgamentaria anual deverd conter demonstrativo especificando, por
operacao de crédito, as dotacdes de projetos e atividades a serem financiados
por tais recursos.

Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-ao0 aos gastos necessarios a divulgacdo institucional, de
investimentos, de servigos publicos e do Programa de Metas de que trata o art.
69-A da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, bem como de campanhas de
natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacao de
editais e outras publicagoes legais.

§ 10 Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput”
deste artigo deverao onerar as seguintes dotagoes:

I - publicacdes de interesse do Municipio;

II - publicagdes de editais e outras publicagdes legais.

§ 2° Deverd ser criada, nas propostas orcamentarias das
Secretarias Municipais de Educacao e da Salde, a atividade referida no inciso I
do § 1° deste artigo, com a devida classificacdo programatica, visando a
aplicacao de seus respectivos recursos vinculados, quando for o caso, bem como
nas demais Secretarias Municipais para divulgacdo do Programa de Metas de que
trata o art. 69-A da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

§ 39 As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara
Municipal de Sao Paulo, onerardo a atividade “Camara Municipal -
Comunicagao”.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 19, Integrardo a lei orgamentaria anual do Municipio os
seguintes anexos e demonstrativos, relativos ao orgcamento consolidado da
Administracdo Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais e
empresas estatais dependentes, e o orgamento de investimentos das empresas
em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
acionario:

I - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria economica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes
de governo;

IT - da receita, compreendendo:

a) legislagao;

b) a previsdo para 2014 por categoria econdmica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita
arrecadada nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, a,receita prevista para o
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exercicio de 2013 conforme aprovada pela lei orgamentdria e a receita orcada
para 2014;

III - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por orgdo e por unidade orcamentaria,
discriminando projetos, atividades e operagoes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os
programas de governo por fungoes e subfungoes, discriminando projetos,
atividades e operagoes especiais;

C) a despesa por érgdos e fungoes;

d) a evolugao por o6rgao, incluindo a despesa realizada no
exercicio de 2012, a despesa fixada para 2013 conforme aprovado pela lei
orgamentaria e a despesa orgada para 2014;

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa
realizada no exercicio de 2012, a despesa fixada para 2013 conforme aprovado
pela lei orgamentaria e a despesa orcada para 2014;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicoes legais
relativas a aplicagdo de recursos em saude e educagdo;

g) demonstrativo da despesa por fungoes, subfungoes e
programas conforme o vinculo com os recursos;

1V - da legislagao e atribuicoes de cada orgao;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagoes de crédito, evidenciando fontes de
recursos e sua aplicagao;

c) despesas vinculadas a operagoes de crédito, discriminando
projetos.

Art. 20. O orcamento de cada um dos o6rgdos da Administracdo
Direta e seus fundos, bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e
empresas estatais dependentes, discriminara suas despesas, no minimo, com os
seguintes niveis de detalhamento:

I - programa de trabalho do érgéo;

II - despesa do orgao detalhada por grupo de natureza e
modalidade de aplicagao;

III - despesa por unidade orgcamentdria, evidenciando as
classificagées institucional, funcional e programatica, detalhando os programas
segundo projetos, atividades e operagoes especiais, e especificando as dotagoes
por, no minimo, categoria economica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagao.

Art. 21. O orcamento de investimentos das empresas
discriminard, para cada empresa:
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I - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo
aciondria e a descricdo da programagdo de investimentos para o exercicio de
2014;

IT - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos,
de acordo com as fontes de financiamento.

Paragrafo Unico. Serd disponibilizado acesso, através da rede
mundial de computadores (Internet), aos dados de execucdo orcamentaria e
financeira das empresas mencionadas no “caput” deste artigo.

Art. 22. O Poder Executivo enviard a Camara Municipal de S3o
Paulo o projeto de lei orcamentdria em meio eletrénico, concomitantemente com
a apresentagao usual.

_ CAPITULO IV _ )
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23. O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder
Legislativo projetos de lei propondo alteragdes na legislagdo, inclusive na que
disp6e sobre tributos municipais, se necessadrias a preservacao do equilibrio das
contas publicas, a consecugdo da justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da
maquina arrecadadora, a alteragao das regras de uso e ocupacdo do solo,
subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante
seja inferior aos respectivos custos de cobranga.

Art. 24. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardater ndo geral,
alteragao de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que impliquem redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, devendo ser instruidos com
demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as metas de resultado
nominal e primario.

Paragrafo uUnico. A renuncia de receita decorrente de incentivos
fiscais em todas as regides da Cidade sera considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria.

) CAPITULO V
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2014, as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposigdes contidas nos arts.
18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.
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Art. 26. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a:

I - concessao e absorgdo de vantagens e aumento de
remuneragao de servidores;

II - criagdo e extingdo de cargos publicos;

III - criagdo, extingao e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

V - revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo
publico por meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e
melhoria das condigdes de trabalho do servidor publico.

§ 10 Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a
concessdo de vantagens ja previstas na legislacdo.

§ 29 A criagdo ou ampliagdao de cargos devera ser precedida da
demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n©
101, de 2000.

§ 39 O Poder Executivo respeitara as negociagoes realizadas no
ambito do Sistema de Negociacdes Permanente (SINP) com respeito as despesas
com pessoal e encargos.

Art. 27. Observado o disposto no art. 25 desta lei, o Poder
Legislativo podera encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de
resolugdo, conforme o caso, visando a:

I - concessdo e absorgdo de vantagens e aumento de
remuneragao de servidores do Poder Legislativo;

II - criagdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

IIT - criagdao, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras do
Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo
publico por meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e
melhoria das condigdes de trabalho do servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituicdo de incentivos a demissao voluntaria de servidores
do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a
concessao de vantagens ja previstas na legislagao.

§ 20 A criagdo ou ampliagdao de cargos devera ser precedida da
demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n©
101, de 2000.

_
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Art. 28. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que
trata o art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocagao para
prestacdo de horas suplementares de trabalho somente poderd ocorrer nos casos
de calamidade puUblica, na execucdo de programas emergenciais de saude
publica ou em situagbes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela
Chefia do Poder Executivo Municipal.

) CAPITULOVI ]
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 29. Na realizagdo das agdes de sua competéncia, o Municipio
podera transferir recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, desde que
compativeis com os programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante
convénio, ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres
e obrigagbes de cada parte, a forma e os prazos para prestagao de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizagao, pelo Poder Executivo Municipal,
de quaisquer despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos
de parceria celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de
prestar contas periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questao, a
secretaria municipal responsavel, com informagGes detalhadas sobre a utilizagao
de recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos e
convénios, com os respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as
OrganizacBes Sociais - 0Ss, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPs e demais associagoes civis e organizacoes assemelhadas.

§ 20 As informacbes relativas a celebragdo de convénios,
contratos de gestdo e termos de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo na Internet.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive
instituicdes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde
que compativeis com os programas constantes da lei orcamentaria anual,
mediante convénio, ajuste ou congénere. '

Art. 32. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da
criacdo, expansdo ou aperfeigopamento de acdes governamentais que demandem
alteracbes orcamentdrias, aplicam-se as disposicbes do art. 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as
despesas de valor de até R$ 8.000,00 (oito mil reais),”no caso de aquisicao de
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bens e servigos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizagao
de obras publicas ou servigos de engenharia.

Art. 33. Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da lei orgamentaria
anual, o Executivo devera fixar a programagao financeira e o cronograma de
execucao de desembolso, com o objetivo de compatibilizar a realizagdao de
despesas com o efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo Unico. Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do
art. 82 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente
vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o respectivo ingresso.

Art. 34. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser
promovida a limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos 30 (trinta)
dias subsequentes. B

Paragrafo Unico. No caso da ocorréncia da previsdao contida no
“caput” deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o
orgamento, conforme os critérios a seguir:

I - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de
recursos vinculados, conforme a legislagao federal e municipal;

II - serdo priorizados recursos para execugao de contrapartidas
referentes as transferéncias de receitas de outras unidades da federagao;

I1I - ser3do priorizados recursos para o cumprimento do Programa
de Metas do governo.

Art. 35. Verificado eventual saldo de dotagdo orgamentaria da
Cémara Municipal de S3o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
que ndo serad utilizado, poderdo ser oferecidos tals recursos, definindo
especificamente sua destinagdo e apenas para areas sociais, como fonte para
abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das

disposicdes contidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000.
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Art. 37. A proposta orgamentdria do Tribunal de Contas do
Municipio serd encaminhada na forma, prazo e conteudo definidos pelo Poder
Executivo.

Art. 38. Se a lei orcamentaria ndo for votada até o ultimo dia do
exercicio de 2013, aplicar-se-& o disposto no art. 140 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo unico. Caso a lei orgamentaria tenha sido votada e nao
publicada, aplicar-se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 39. As emendas ao projeto de lei orgamentéria obedecerdo
ao disposto no art. 166, § 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 29, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo e em regulamento da Comissdo de que trata
o art. 138, § 19, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 40. Para o ano de 2013, as metas fiscais de Resultados
Primario e Nominal, que compdem o Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo III - Metas
Fiscais, prevalecem sobre as metas fixadas pela Lei n® 15.613, de 6 de julho de
2012.

Art. 41. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
retroagindo a 1° de janeiro de 2013 os efeitos do disposto em seu art. 40.

Camara Municipal de S&o Paulo, 27 de junho de 2013.

SE AMERICO —
residente

JCSS/okm

13



ch/_l,AR MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 27 de junho de 2013.

Recebi oficio SGP-23 n© 1878, de 27/06/13,
encaminhando ao Sr. Prefeito texto da lei decretada pela Cadmara, relativa ao
Projeto de Lei n® 215/13, de autoria do Executivo.

Anexos: I - de Prioridades e Metas;
IT - de Riscos Fiscais;
III - de Metas Fiscais.
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do processo n®.......... ()\ ")\b de 20 \7) ki 'H) / (D*

A SGP-33,

Senhora Supervisora.

Processo encerrado para esta Unidade.
Para arquivamento.
sGP-23, 30 /0% 12013,

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢iio do Proc. Legislativo

Conforme publicagdo ocorrida no DOC de 18/07/2013, pag. 01 a 16, col. 01 e
seguintes, foi atribuido a esta matéria o n° de LEI 15.841, DE 17 DE JULHO DE 2013.
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