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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 136/2019
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e Orcamento,
acerca do Projeto de Lei n® 523/14, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que concede isencdo de
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para servigos que especifica, na cidade de Sdo Paulo e
da outras providéncias, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacgdes prestadas pela Secretaria
Municipal da Fazenda. .

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

Denise Soares Ramos

SEI- é Chefe de Gabinete
Processo

cleironice Em 09/05/2024, as 18:59.

530454.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 101589112 e o codigo CRC 650AE63B.

Matéria DOCREC 255/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 523/2014 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/05/2024 12:08:55.

fls. 165

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2019/0001307-0

Informagdo SF/SUPOM N2 099942225
Sao Paulo, 14 de margo de 2024
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 523/2014, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que “Concede Isenc¢do de
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para os servigos, relacionados as obras publicas
municipais, que especifica, e da outras providéncias”. Substitutivo.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Ante o Encaminhamento SF/GAB n2 099861839, para analise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n2
523/2014, de autoria do Legislativo, visando a concessdo de Isengdo de Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS para os servigos, relacionados as obras publicas municipais, que especificg com
texto Substitutivo ao doc. 016815013, dirigimos a essa COJUR as consideragdes desta SUPOM.

Consoante ao Atr. 12 do Projeto:

Art. 12 Ficam isentos do pagamento do imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS os
servicos relacionados as obras publicas municipais constantes dos subitens 7.02, 7.03, 7.04,
7.05,7.15, e 7. 17 da lista do "caput" do art. 12 da Lei n? 13.701 de 24 de dezembro de 2003.

Por conseguinte, ante a manifesta rentincia de receitas proposta, torna-se impreterivel o seu
atendimento as determinagbes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo, aquelas consignadas
em seu Art. 14:

530454.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

()

§ 22 Se o ato de concessdao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
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artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Destacamos, portanto, a imprescindibilidade de a Proposta, ou seja, anteriormente a uma eventual
aprovacao, conter reunidos em si todos os requisitos concernentes aos dispositivos supra.

Indicamos, que a Propositura deixa igualmente de atender a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para o
exercicio de 2024 — LDO (Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023), em especial, quanto as inscricdes de seu
Art. 25:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impliquem reducao discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que nao serao afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A rentncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regioes da cidade
sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposigbes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagao do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagao.

()

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentncia de receita em razdo de
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdao conter cldusula de vigéncia de,
no maximo, 5 (cinco) anos.

Nesse sentido, assinalamos que o Texto ndo consigna metas e indicadores relativos a politica
pretendida, tampouco limite de vigéncia para o beneficio .

Ademais, como ja assinalado por esta SF em colocacbes anteriores feitas por suas areas técnicas, a
arrecadagdo tributdria tem como objetivo fornecer recursos para toda a sorte de politicas publicas,
ponto em que importa enfatizar que a minoragao dos recursos arrecadados, por ocasidao da concessao
ou direcionamento de beneficios fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da
sociedade, atividade, ato ou pratica, implica diretamente em reducdes significativas dos recursos

destinados a todas as demais acées de Governo e, destacadamente, as acoes de Saude e Educacdo,
com prejuizo direto a uma parcela mais sensivel da popula¢ao paulistana .

530454.

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante da ndo observancia as disposicdes da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e, a efeito, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobrepostas aos efeitos
deletérios sobre as agées de Saude e Educagdo, frente a reducdo dos recursos vinculados a elas
destinados, pela extensiva diminuicdo de recursos arrecadados, nos posicionamos contrdrios ao

prosseguimento da Proposta.

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM
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Samuel Ralize de Godoy

@ﬂ Subsecretario(a)

processn Em 15/03/2024, as 11:24.

elotronics
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cddigo verificador 099942225 e o cddigo CRC AA4A2B7F.

530454.

Matéria DOCREC 255/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 523/2014 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/05/2024 12:08:55.

fls. 168

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 017339364

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Projeto de Lei n® 523/2014, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que, na forma do
substitutivo proposto pelo Parecer n? 1297/2018 da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente (016815013), “concede Isen¢ao de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS para os
servicos relacionados as obras publicas municipais que especifica, e da outras providéncias”.

No ano de 2015, a Subsecretaria da Receita Municipal — Surem, por intermédio da entdo Divisdo de
Legislagdo, Normas e Consultas — Dileg (posteriormente incorporada pelo Departamento de Tributagdo e

Julgamento — Dejug), posicionou-se contrariamente ao Projeto de Lei n® 523/2014, conforme
argumentos sintetizados pela entdo Assessoria Juridica — Asjur (atual Coordenadoria Juridica — Cojur) no
documento 016814828 (extraido do expediente fisico 2015-0.070.756-9). Na mesma manifestacdo, Asjur

incluiu argumento adicional, posicionando-se igualmente contra a aprovacio do Projeto de Lei n®
523/2014.

A redac3o original do Projeto de Lei n © 523/2014 — sobre a qual versaram as manifestacdes de Dileg e
Asjur — foi parcialmente alterada pelo ja mencionado substitutivo apresentado pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. A referida comissdo alterou dois pontos do projeto de lei
original: explicitou que a isenc¢do é direcionada a obras publicas municipais e corrigiu um possivel erro,
substituindo o subitem 7.19 pelo subitem 7.17.

530454.

Tais alteragGes, contudo, ndo tém qualquer impacto sobre as consideragdes exaradas por Dileg e Asjur,
as quais permanecem intactas por seus proprios fundamentos. Neste momento, remetemo-nos as
conclusGes alcancadas naquelas manifestacbes (016814828), as quais reiteramos in totum, sendo
desnecessario reproduzi-las aqui.

Por fim, cabe-nos acrescer que, posteriormente as manifestacdes de Dileg e Asjur, foi editada a Lei
Complementar Federal n2 157, de 29 de dezembro de 2016, a qual fez inserir nalei Complementar
Federal n2 116, de 31 de julho de 2003, o artigo 82-A, segundo o qual, a excecdo dos servicos a que se
referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 de sua lista anexa, é vedada, no tocante ao ISS, a concessao de
isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou
de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente,
em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2%.
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Por todos esses motivos, manifestamo-nos pelo nio prosseguimento do Projeto de Lei n® 523/2014.
A sua consideracdo.
Sdo Paulo, 20 de maio de 2019.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Departamento de Tributagdo e Julgamento

. *I Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
fglg lj.ﬁ Municipal, em 20/05/2019, as 13:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cadigo verificador 017339364 e o codigo CRC BD6B3EOE.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001307-0 SEI n2 017339364
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Assessor Técnico,

Pela terceira vez, vem & nossa andlise o Projeto de Lei n © 523/2014, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu,
o qual, na forma do substitutivo proposto pelo Parecer n? 1297/2018 da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente (016815013), “concede Isen¢do de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS para os servigos relacionados as obras publicas municipais que especifica, e da outras
providéncias”.

Em nossa ultima manifestacdo, datada de 2019, posicionamo-nos pelo ndo prosseguimento da proposta
legislativa. Desde entdo, o texto do referido projeto de lei ndao sofreu qualquer alteragao, de modo que ndo
podemos sendo reiterar nossa posicdo contraria a ele, pelas razdes mencionadas no
documento 017339364.

A sua consideracdo.

S3o Paulo, 25 de marco de 2024.

Sigﬂ Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

RIOCESS0 Em 25/03/2024, as 12:04.

eletronaca
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 100478256 e o codigo CRC D9BD63C3.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0001307-0

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 100903105
Sdo Paulo, 02 de abril de 2024.
DICAR - Sr. Diretor

Em atendimento ao solicitado em documento 100077233, acerca de nova analise e manifestagdo de estudo de impacto or¢camentario-financeiro do projeto de lei
substitutivo ao Projeto de Lei n2 523/2014 (doc. 016815013) que “Concede Isengdo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para os servigos, relacionados as
obras publicas municipais, que especifica, e d4 outras providéncias”, informamos a seguir o quadro com impacto previsto para 2024 e exercicios seguintes.

Quadro 1 - impacto orgamentario-financeiro para 2024 - 22 semestre (Em R$ milhdes)

CcODIGO | DESCRICAO

Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obra hidraulica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escava

101 . . y .
015 (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagédo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Execucgdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, elétrica e de outras obras semelhantes, e respectivos servigos auxil
1023 inclusive terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos que se agreguem ao imovel (exceto o forr
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos

1058 = - y -
prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
1090 Escoramento, contengdo de encostas e servigos congéneres.
1694 Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboragdo de antep

projetos executivos para trabalhos de engenharia.

Quadro 2 - impacto orgamentario-financeiro previsto para os proximos exercicios (Em R$ milhdes)

Impacto

2024 127,75 .
<
<

2025 260,61 S
[5¢]

2026 265,63 'ﬂ

2027 270,94

Atenciosamente,

Fabio de Araujo Waclawovsky

Auditor Fiscal Tributdrio Municipal

Fabio de Araujo Waclawovsky
Auditor(a) Fiscal Tributdrio Municipal
Em 02/04/2024, as 12:23.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador100903105 e o cédigo CRC
116DF383.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0001307-0
Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 100903881

S3o Paulo, 02 de abril de 2024.
DEPAC - Sr. Diretor

Em atencdo ao pedido para anadlise e manifestacao acerca de nova analise e manifestacdo de estudo de
impacto or¢amentario-financeiro do projeto de lei substitutivo ao Projeto de Lei n? 523/2014
(doc. 016815013) que “Concede Isen¢do de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS para os
servigos, relacionados as obras publicas municipais, que especifica, e da outras providéncias”, encaminho
o estudo realizado em documento 100903105, o qual acompanho.

Restituimos o presente expediente para prosseguimento.

Atenciosamente,

ﬁgﬂ Guilherme Ribeiro Portilho
Diretor(a) |

POCRSS Em 02/04/2024, as 14:57.

elelranaca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 100903881 e o cddigo CRC 29E99AFS8.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0001307-0

Encaminhamento SF/SUTEM N¢2 100937883
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao substitutivo ao Projeto de Lei n2 523/2014 (doc. 016815013) que “Concede Isen¢do de
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS para os servicos, relacionados as obras publicas
municipais, que especifica, e da outras providéncias”.

Apesar de a proposta nao trazer estimativa de impacto orgamentario-financeiro, foi estimado por
SUREM uma renuncia fiscal no valor de RS 924,23 milhdes até 2027, sendo RS 127,75 milhdes em 2024 .

No que concerne aos incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta se limita a restringir a
vigéncia da Lei ao "exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, bem
como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias, revogadas as disposi¢cGes em contrario".

Além disso, o art. 12 ndo determina um prazo para o término da iseng¢ao, possibilitando a rentncia da
receita por prazo maior que o estipulado no § 42 do art. 25 da LDO para 2024 (Lei n2 17.976, de 18 de
julho de 2023), e também ndo cumpre o §22 do mesmo artigo, que exige a apresentacdo de objetivos,
metas, indicadores e 6rgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avalia¢do da politica publica
fomentada.

Art. 25. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

530454.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria.

§ 22 As proposi¢Oes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

()

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei, ora em
analise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.
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Sendo essas as consideracoes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagao e
0 que mais couber.

@ﬂ Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

PIeCEsSsSO
L

slElronace - Em 02/04/2024, as 17:12.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 100937883 e o codigo CRC 096B630C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0001307-0

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 101142765

GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (099753711, 018875782), encaminhando
requerimento efetuado pela Comissao de Administra¢do Publica, referente ao Projeto de Lei n?
523/2014, de autoria do Legislativo, que concede isen¢do de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS para servigos que especifica, na cidade de Sao Paulo.

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL II N2 099754005, a Assessoria Técnico-
Legislativa Ill da Casa Civil encaminha o presente para resposta aos questionamentos apresentados pela
referida Comissdo, solicitando retorno até 08/04/24.

Na Informagdo SF/SUPOM N2 099942225, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
Municipal — SUPOM se manifesta sobre a necessidade de atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade fiscal, posto que no art. 12 o projeto prevé a isencdo do pagamento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS. Informou ainda que o projeto podera causar impacto relevante na
apurac¢dao dos minimos constitucionais de Educagao e Salde, e que ndo foi atendido o art. 25 da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (Lei 17.976/2023 — LDO 2024), nem foi estabelecido limitador maximo de 05
(cinco) anos para vigéncia do beneficio. Assim, manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da
propositura.

530454.

Na Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 100903105, DICAR apresenta nova estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, com valores para os exercicios de 2024 a 2027.

Por sua vez, na Informagdo SF/SUTEM N2 100937883, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal, em consonancia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO 2024, nos seguintes termos:

“Apesar de a proposta ndo trazer estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, foi
estimado por SUREM uma renuncia fiscal no valor de RS 924,23 milhdes até 2027, sendo RS 127,75
milhées em 2024.

No que concerne aos incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta se limita a
restringir a vigéncia da Lei ao "exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas
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no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, revogadas as disposicdes em contrdrio”.

Além disso, o art. 12 ndo determina um prazo para o término da isengdo, possibilitando a
renuncia da receita por prazo maior que o estipulado no § 42 do art. 25 da LDO para 2024 (Lei n® 17.976,
de 18 de julho de 2023), e também ndo cumpre o §2° do mesmo artigo, que exige a apresentacio de
objetivos, metas, indicadores e drgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagdo da
politica publica fomentada.

(...)

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei,
ora em andlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questoes expostas acima.”

No Encaminhamento SF/SUREM N2 100949653, a Subsecretaria da Receita Municipal se
manifesta desfavoravelmente ao projeto em questdo, reportando-se as informagdes prestadas pelas
areas técnicas (100478256, 017339364, 016814828 e 100903105).

Passamos agora as considerac¢des desta Coordenadoria.

Nos seus aspectos juridicos, reiteramos manifestacdes anteriores desta Coordenadoria
Juridica (017473383, 017705066), contrarias a aprovagdo da presente propositura, apesar de seu nobre
ideal.

Com efeito, em consonadncia com os elementos ja levantados pela SUPOM e SUTEM,
entendemos que, devido a auséncia de indicacao da origem dos recursos, o projeto ndao atende ao art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 12 da minuta institui
incentivo fiscal, mediante concessdo de isen¢do do ISS. Deste modo, posto que a isengdo de impostos
constitui rendncia de receita, a propositura devera atender ao disposto no artigo 14, incisos | e Il da Lei
Complementar n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer
renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das
seguintes condicOes: i) compensacdes dos valores das renuncias fiscais para reequilibrio das financas
publicas; ii) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndao afetard as
metas de resultados fiscais.

530454.

Entretanto, conforme destacado pela SUPOM e SUTEM, nao foram apresentadas medidas
de compensacdo de receitas para reequilibrio das financas publicas, nem demonstracdo de que a
renulncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Ademais, conforme ja explicitado em manifestagdes anteriores desta Coordenadoria, o
Projeto de Lei em apreco, de fato, colide com o quanto disposto no art. 8-A da Lei Complementar 116, de
31 de julho de 2003 (inserido pela Lei Complementar 157, de 29 de dezembro de 2016), especificamente
no tocante a isengdo total do ISS prevista para os servigcos constantes dos itens 7.03, 7.04, 7.15 e 7.19 da
lista do “caput” do art. 12 da Lei n2 13.701 de 24 de dezembro de 2003.

Sem embargo da possibilidade de concessao de isengao em relagdo aos servigos descritos
nos subitens 7.02 e 7.05 (os quais também s3do objeto do PL), o referido dispositivo legal veda a
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concessao de isencdo e outros beneficios fiscais, inclusive reducdao da base de cdlculo que resulte, direta
ou indiretamente, em tributacdo inferior a aliquota minima de 2%, sendo sua violagdo considerada ato
de improbidade administrativa, a teor do que dispGe o artigo 10-A, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de
1992 ("Constitui ato de improbidade qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei
Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003").

Desse modo, sugerimos a devolu¢do do presente, com as informacgOes prestadas pela
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (099942225) Subsecretaria do Tesouro Municipal
(100937883), Subsecretaria da Receita Municipal (100478256, 017339364 e 100903105), com parecer
desfavoravel a propositura, em que pese o nobre ideal que norteia o projeto.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR
DE ACORDO.
Chrystian Uski
Procurador Municipal

Coordenadoria Juridica — SF

OAB/SP n.2 303.136

Sgﬂ Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio

MOCESSH

eloiranica o Em 08/04/2024, as 07:45.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 101142765 e o cédigo CRC DF62506E.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuigcao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUIGAO N2 017473383

SF/COJUR, em 23 de maio de 2019.

GABSF

Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (016814356), encaminhando requerimento efetuado pela Comissao
de Administragdo, referente ao Projeto de Lei n® 523/2014, de autoria do Legislativo, que concede isen¢do
de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para servicos que especifica, na cidade de Sao Paulo.
A Senhora Presidente da Comissdo de Administra¢do Publica solicita que esta Secretaria Municipal da
Fazenda se pronuncie sobre a viabilidade da propositura, considerando o substitutivo aprovado.

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL II N° 016942750, a Assessoria Técnico-Legislativa III da
Casa Civil encaminha o presente para manifestagdo sobre a propositura, rogando sua devolucéo até o dia
23/05/2019.

Na Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N° 017348093, DICAR apresenta nova estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro, considerando a alteragdo promovida pelo substitutivo apresentado pela Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, e faz ainda sugestdes pontuais de aprimoramento da
propositura.

530454.

Na Informag¢ao SF/SUREM/DEJUG/AJT N° 017339364, DEJUG se manifesta desfavoravelmente ao projeto
em questdo, reportando-se a pareceres anteriores d¢ SUREM e ASJUR (016814828) exarados em 2015,
concluindo que as alteragdes adotadas pelo substitutivo ora encaminhado nao afastam os argumentos
levantados nos pareceres em questdo. Acrescenta, por fim, as novas restrigdes a concessao de isencoes e
outros beneficios fiscais referentes ao ISS, introduzidas pelo art. 8-A da Lei Complementar 157, de 29 de
dezembro de 2016, que, dada a sua importancia, reproduzimos:

“Art. 8°-A A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdao de isengoes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de reducdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para os servi¢os a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da
lista anexa a esta Lei Complementar.

$ 2°E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo respeite as disposi¢oes relativas a
aliguota minima previstas neste artigo no caso de servigo prestado a tomador ou intermediario localizado
em Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo.
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$ 3° A nulidade a que se refere o § 20 deste artigo gera, para o prestador do servico, perante o Municipio ou
o Distrito Federal que ndo respeitar as disposi¢oes deste artigo, o direito a restitui¢do do valor efetivamente
pago do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei nula.”

Nesse sentido, importante alertar que a desobediéncia ao novo dispositivo caracteriza ato de improbidade
administrativa. Como veremos a seguir, a LC 157/2016 alterou também a Lei 8.429/1992, que dispde sobre
as sangOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de tal modo a considerar
ato de improbidade administrativa a concessao de isengdes, incentivos fiscais e redugdes da base de célculo,
vedadas pelo art. 8°-A da LC 116/2003, in verbis:

“Art. 10-A Constitui ato de improbidade administrativa qualquer ag¢do ou omissdo para conceder, aplicar
ou manter beneficio financeiro ou tributdario contrario ao que dispéem o caput e o § 1°do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

“Art. 12. Independentemente das sang¢oes penais, civis e administrativas previstas na legislagcdo especifica,
esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominag¢oes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

1V - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco)
a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido.”

“Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa
Juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

$ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada o ente tributante que
figurar no polo ativo da obrigagdo tributaria de que tratam o § 4°do art. 3°e o art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

Ademais, ¢ importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona reiteradamente
em seus apontamentos a rentiincia de receitas por parte da Municipalidade, como, por exemplo acontece no
TC/000377/2019. Estima-se que em 2018, a participagdo das rentincias frente a Receita Corrente Liquida é
de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as rentincias mapeadas sdo de natureza tributaria e
comparando com as receitas tributarias arrecadadas, as rentincias fiscais representam 32,9% desse total. E
pelas projecdes estimadas para os proximos anos (2019/2022), ha uma tendéncia de aumento constante das
renuncias.

530454.

Desse modo, sugerimos a devolugdo do presente, com as informagdes prestadas pela Subsecretaria da
Receita Municipal (017348093 e 017339364), além das manifesta¢des anteriores mencionadas (016814828),
com parecer desfavoravel a propositura, em que pese o nobre ideal que norteia o projeto.

Por fim, destacamos a urgéncia do presente, uma vez que foi solicitada a sua devolugao até o dia
23/05/2019.

Rogério Augusto Guimaries
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.
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Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF

OAB/SP n.° 303.136

. . *I Documento assinado eletronicamente por Rogério Augusto Guimaraes Ferreira, Auditor Fiscal
Sel ') | Tributério Municipal, em 23/05/2019, s 15:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.

AsTInAIUra

eletrénica 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

—

. —
J@I! tj Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em 23/05/2019,
i as 15:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assnatura

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 017473383 e o codigo CRC 574CABBO.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001307-0 SEI n2 017473383
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuigcao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUIGAO N2 017705066

GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

Conforme entendimentos, e em complemento as consideragdes constantes da Informacgao
SF/COJUR/ATRIBUICAO n2 017473383, importante consignar, para que nio restem duvidas, que o
entendimento desta Coordenadoria é de que o Projeto de Lei em aprego, de fato, colide com o quanto
disposto no art. 8-A da Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 (inserido pela Lei Complementar
157, de 29 de dezembro de 2016), especificamente no tocante a isencdo total do ISS prevista para os
servigcos constantes dos itens 7.03, 7.04, 7.15 e 7.19 da lista do “caput” do art. 12 da Lei n2 13.701 de 24
de dezembro de 2003.

Com efeito, o referido dispositivo legal veda a concessdo de isengdo e outros beneficios
fiscais, inclusive reducdo da base de calculo que resulte, direta ou indiretamente, em tributacdo inferior a
aliqguota minima de 2%, sendo sua violagdo considerada ato de improbidade administrativa, a teor do
que dispde o artigo 10-A, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992 ("Constitui ato de improbidade qualquer
acdo ou omissao para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que
dispGem o caput e 0 § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003").

Sem embargo da possibilidade de concessao de isengdao em relagdo aos servigos descritos

nos subitens 7.02 e 7.05 (os quais também sdo objeto do PL), devido a expressa previsdo Iegall,
permanecem as demais objecdes apontadas nas manifestacGes anteriores, dentre as quais destacamos o
nao atendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o projeto ndo apresenta as
medidas de compensagao exigidas em caso de rentncia de receita.

530454.

Posto isso, reiteramos nosso entendimento de que o Projeto de Lei em aprego ndo relne
condicOes para prosseguimento, razdo pela qual elevamos o processo ao v. descortino sugerindo seja ele
encaminhado a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil para ciéncia das consideragGes desta Pasta.

Rogério Augusto Guimaraes
Auditor Fiscal Tributdrio Municipal
SF/COJUR
DE ACORDO.
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Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF

OAB/SP n.2 303.136

1 “art. 82-A A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).
§ 12 O imposto ndo serd objeto de concessGo de isencbes, incentivos ou beneficios tributdrios ou
financeiros, inclusive de redugdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente
da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.”

. *I Documento assinado eletronicamente por Rogério Augusto Guimaraes Ferreira, Auditor Fiscal
J@I. L:Tj Tributario Municipal, em 31/05/2019, as 14:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.

Assinatura

eletrdinica 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

—

. —
J@I! L_j Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em 31/05/2019,
assinatura 1) 1 as 14:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

el M

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 017705066 e o codigo CRC C1621768.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001307-0 SEI n2 017705066
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0001307-0

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 101145048
CC/ATL - Chefia,

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (099942225)
Subsecretaria do Tesouro Municipal (100937883), Subsecretaria da Receita Municipal (100478256,
017339364 e 100903105), e pela Coordenadoria Juridica (101142765), areas desta Pasta competentes
para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informagdes
acerca do Projeto de Lei n2 523/2014, de autoria do Legislativo:

Na Informagdo SF/SUPOM N2 099942225, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
Municipal — SUPOM se manifesta sobre a necessidade de atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade fiscal, posto que no art. 12 o projeto prevé a isencdo do pagamento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS. Informou ainda que o projeto podera causar impacto relevante na
apuracdo dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude, e que nao foi atendido o art. 25 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei 17.976/2023 — LDO 2024), nem foi estabelecido limitador maximo de 05
(cinco) anos para vigéncia do beneficio. Assim, manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da
propositura.

530454.

Na Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 100903105, DICAR apresenta nova estimativa
de impacto orcamentadrio-financeiro, com valores para os exercicios de 2024 a 2027.

Por sua vez, na Informagdo SF/SUTEM N2 100937883, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal, em consonancia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2024, nos seguintes termos:

“Apesar de a proposta ndo trazer estimativa de impacto or¢camentdrio-financeiro, foi
estimado por SUREM uma renuncia fiscal no valor de RS 924,23 milhées até 2027, sendo RS 127,75
milhées em 2024.

No que concerne aos incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta se limita a
restringir a vigéncia da Lei ao "exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, revogadas as disposicdes em contrdrio”.

Além disso, o art. 12 ndo determina um prazo para o término da isen¢éo, possibilitando a
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rentncia da receita por prazo maior que o estipulado no § 4° do art. 25 da LDO para 2024 (Lei n® 17.976,
de 18 de julho de 2023), e também ndo cumpre o §22 do mesmo artigo, que exige a apresentacdo de
objetivos, metas, indicadores e drgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagdo da
politica publica fomentada.

(...)

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei,
ora em andlise, nGo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.”

No Encaminhamento SF/SUREM N2 100949653, a Subsecretaria da Receita Municipal,
DEJUG se manifesta desfavoravelmente ao projeto em questdo, reportando-se as informacgées prestadas
pelas dreas técnicas (100478256, 017339364 e 100903105).

Quanto aos aspectos juridicos (096809634), a Coordenadoria Juridica desta Pasta
considera que a propositura ndo atende ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, colide
com o quanto disposto no art. 8-A da Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, sendo sua violagdo
considerada ato de improbidade administrativa, a teor do que dispGe o artigo 10-A, da Lei n2 8.429, de 2
de junho de 1992.

Sendo estas as principais considera¢des dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 523/2014.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

530454.

Luis Felipe Vidal Arellano

D _ % Secretario Municipal da Fazenda
Heirincn == | Em 08/04/2024, as 18:27.
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