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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2023.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 47/2024
Senhor Presidente,

Em atenc¢do ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 47/2024, acerca do Projeto de Lei n2 126/14, de autoria da Vereadora Sandra
Tadeu, que concede Isengao de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para os servigos que
especifica, na Cidade de S3o Paulo, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informagdes prestadas pela
Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

X Denise Soares Ramos
5@'. Chefe de Gabinete

Em 09/05/2024, as 18:59.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 8 de margo de 2024.

OFICIO SGP12 n. 47/2024

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financgas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2, inciso
[ll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de Informacdes
sobre o PROJETO DE LEI 126/2014, de autoria de Ver. DRA. SANDRA TADEU (UNIAO),
que "CONCEDE ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISS PARA OS SERVICOS QUE ESPECIFICA, NA CIDADE DE SAO
PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de informacoes,
do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta considera¢ao e coloco
a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comisséo.

Atenciosamente,

514585.

MILTON LEITE
Presidente

530451.

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - S&o Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — Sao Paulo — SP — CEP 01319-900
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-126/2014

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissao de Financas e Orgamento,

Solicito de V. Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n? 126/2014:

19) Qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro do pretendido pela
propositura?

2%) Qual é a opinidao do Executivo sobre a matéria?

Sala da Comissao de Financas e Orgcamento em 07/03/2024.

ISAC FELIX
Relator(a)

=514524.
530451.

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 2216/2024

Autores
Ver. ISAC FELIX (PL)
Ver. JAIR TATTO (PT)
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO |
SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

01- 0126 / 2014 DE 2014 [

’ PROJETOQ DE LEI

I - e - o

[ MATERIA LEGISLATIVA. PL 01 - 0126 / 2014 DE 26/03/2014 ‘
Lo I - T T T - T = - - - 0 T T i

‘ PROMOVENTE: VEREADOR SANDRA TADEU

|

‘ I

’ EMENTA: CONCEDE ISENGAO DE IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER ]

NATUREZA - ISS PARA 0S SERVIGOS QUE ESPECIFICA, NA CIDADE DE
SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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ARQUIVADO EM / /

CHEFE DE SEGAO
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEIN°  01-Fl.
04-00126/2014

“Concede Isengdo de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS para os servigos que
especifica, na Cidade de Sao Pauio e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de Sao PauoDECRETA:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do imposto sobre Servi¢gos de Qualquer Natureza- ISS
os servigos relacionados as obras publicas constantes dos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.15 e
7.19 da lista do “caput” do art. 1° da Lei n® 13.701 de 24 de dezembro de 2003.

Paragrafo unico. A isencgao referida nesta Lei ndo desobriga o beneficiario do cumprimento
das obrigagbes tributarias acessorias, em especial de manter atualizado o Cadastro de
Contribuintes Municipais.

Art. 2° Entende-se como obra publica:
I - construcao de edificios publicos;

Il - obras de qualquer natureza executadas pelo Governo da Unido, do Estado ou do
Municipio;

ill - obras a serem executadas por instituigdes oficiais ou paraestatais, quando para sua
sede propria.

12:54 26/83/2014 008184 - Prolocolo Ledislativ - SBP.2
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, bem como tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstos no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.
Sala das Sessdes EQUPz O vFin Wl
: o o i

SANDRA TADEU 24 MAR 2014
Vereadora- DEM/SP

hado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE
JUSTIFICATIVA
A presente iniciativa apresenta proposta para isentar imposto sobre servicos de qualquer
natureza incidente sobre obras publicas, tal iniciativa tem a franca intengao de baratear os
custos das obras que sio de interesse da populagdo paulistana.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2024/0000984-6

Informagdo SF/SUPOM N2 100019536
Sao Paulo, 15 de margo de 2024
Interessado: Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 126/2014 - Vereadora Sandra Tadeu, que “Concede Isencido de Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS para os servigos que especifica, na Cidade de Sdo Paulo e da outras
providéncias”. Substitutivo.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

A vista do Encaminhamento SF/GAB n2 099865467, para analise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei
n? 126/2014, de autoria do Legislativo, visando a concessdo de Isenc¢do de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - 1SS, para os servicos que especifica,com texto Substitutivo ao doc. 099742848,
dirigimos a essa SF/COJUR as nossas consideracgdes.

Mediante as prescri¢cdes do Projeto:

Art. 12 Ficam isentos do pagamento do imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS os
servigos relacionados as obras publicas constantes dos subitens 7.02, 7.04, 7.05 da lista do
art. 1° da Lei n° 13.701 de 24 de dezembro de 2003.

Paragrafo Unico. A isencao referida nesta lei ndo desobriga o beneficidrio do cumprimento das
obrigacdes tributarias acessérias, em especial de manter atualizado o Cadastro de
Contribuintes Municipais.

530451.

Art. 2° Consideram-se obras publicas, para os efeitos desta lei, toda construcdo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico, realizadas pela administracdo direta
ou indiretamente da Unido, do Estado ou do Municipio.

Verifica-se, portanto, consoante o texto, que a proposta em tela versa quase que igualmente ao também
proposto através do Projeto de Lei n2523/2014, qual visa “Concede[r] Isencio de Imposto sobre Servigcos
de Qualquer Natureza - ISS para os servicos, relacionados as obras publicas municipais, que especifica, e
dd outras providéncias”, diferindo apenas quanto a relagdo de itens do Art. 12 da Lei n° 13.701 de 24 de
dezembro de 2003 — objetos da iseng¢do pretendida, listados em menor nimero no PL ora tratado.

Desse modo, o mesmo entendimento manifesto por esta SUPOM, conforme doc. 099942225 do
processo SEI 6010.2019/0001307-0, que transcrevemos em sequéncia, aplica-se ao presente.

Por conseguinte, ante a manifesta rendncia de receitas proposta, torna-se impreterivel o seu
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atendimento as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo, aquelas consignadas
em seu Art. 14:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢gamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigGes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdao de tributo ou contribuicdo.

(...)

§ 22 Se 0 ato de concessdao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Destacamos, portanto, a imprescindibilidade de a Proposta, ou seja, anteriormente a uma eventual
aprovacdo, conter reunidos em si todos os requisitos concernentes aos dispositivos supra.

Indicamos, que a Propositura deixa igualmente de atender a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2024 — LDO (Lei n? 17.976, de 18 de julho de 2023), em especial, quanto as inscricdes de seu
Art. 25:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagcdo de base de
calculo que impliquem reducgdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regioes da cidade
sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposigbes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdo do érgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avalia¢do.

(...)

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentincia de receita em razdo de
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter clausula de vigéncia de,
no maximo, 5 (cinco) anos.

530451.

Nesse sentido, assinalamos que o Texto n3ao consigna metas e indicadores relativos a politica
pretendida, tampouco limite de vigéncia para o beneficio .

Ademais, como ja assinalado por esta SF em colocacOes anteriores feitas por suas dreas técnicas, a
arrecadag¢do tributdria tem como objetivo fornecer recursos para toda a sorte de politicas publicas,
ponto em que importa enfatizar que a minoragao dos recursos arrecadados, por ocasido da concessao
ou direcionamento de beneficios fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho, parcela limitada da
sociedade, atividade, ato ou pratica, implica diretamente em reducgbes significativas dos recursos

destinados a todas as demais agées de Governo e, destacadamente, as agées de Saude e Educacgdo,
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com prejuizo direto a uma parcela mais sensivel da populag¢do paulistana .

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante da ndo observancia as disposicdes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e, a efeito, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobrepostas aos efeitos
deletérios sobre as agdes de Saude e Educacdo, frente a reducdo dos recursos vinculados a elas
destinados, pela extensiva diminuicdo de recursos arrecadados, nos posicionamos contrarios ao

prosseguimento da Proposta.

Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy
Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
SF/SUPOM

Samuel Ralize de Godoy
S@I- Subsecretario(a)

Processo

cleironica Em 15/03/2024, as 15:34.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 100019536 e o cédigo CRC EO9B91BF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2024/0000984-6

Informagido SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 100292212

DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n© 126/2014, de autoria da vereadora Sandra Tadeu, “que
pretende conceder isengao de ISS para os servigos que especifica”. Tal isengao seria concedida
em obras publicas.

Ja nos manifestamos em relagéo ao referido PL no ano de 2016. O projeto apresentado se
referia aos servicos contidos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.15 e 7.19. O substitutivo
apresentado pela Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente excluiu os dois
ultimos servigos da propositura.

Mantenho os termos da minha manifestagdo de outrora (documento 099742502). Nao
obstante, é necessario notar que, de acordo com o artigo 8°-A, paragrafo 1°, da Lei Complementar
Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, com a redacao da Lei Complementar Federal n° 157, de
31 de julho de 2003, o imposto ndo sera objeto de concessdao de isengbes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicagao da aliquota minima estabelecida no "caput",
exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei

530451.

Complementar.

A excecdo prevista na redagdo acima ndo tem o conddo de permitir a concessdo de
isengdes nos subitens 7.02 e 7.05, mas tdo somente de reconhecer a possibilidade de aliquota
efetiva menor que 2% no caso de exclusdo de valores de materiais fornecidos pelo prestador, nos
termos do artigo 7°, § 2°, inciso |, da referida Lei Complementar.

Conclusdo

Ante o0 exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica, em
razdo dos motivos expostos nesta manifestagdo e também na anterior, a aprovagao do Projeto de
Lei em questao.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposigdo para maiores informagoes.

Sao Paulo, 21 de margo de 2024.
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Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

DEJUG - Senhor Diretor,

Endossamos a manifestacdo contida neste documento.

A sua consideragao.

DEJUG, 21 de marc¢o de 2024

Wesley Azevedo Aragio de Souza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributagdo e Julgamento
DEJUG

530451.

SF/SUREM/DEJUG/WAAS/mto

Marcelo Tannuri de Oliveira

% Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
E.‘:.?:.?‘-‘ﬁ Em 20/03/2024, s 21:56.

Wesley Azevedo Aragdo de Souza
Assessor(a) IV
Er:r.‘::‘-‘ﬁ Em 21/03/2024, as 13:06.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0000984-6

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 100329344
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Em atencdo a vossa solicitacdo por andlise juridico tributaria acerca do Projeto de Lei (PL) n © 126/2014,
de autoria da vereadora Sandra Tadeu, “que pretende conceder isencdo de ISS para os servicos que
especifica”, restituimos o presente processo com a manifestacdo da DEJUG/AJT (100292212), que
acolhemos, e que conclui, pelas razées ali delineadas, que o projeto ndo se justifica.

Em tempo, na referida manifestacdo, onde se |é "com a redacdo da Lei Complementar Federal n? 157, de
31 de julho de 2003", leia-se "com a redac¢do da Lei Complementar Federal n2 157, de 29 de dezembro de
2016".

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

¥ Isaac Libardi Godoy
S@Io Diretor(a) Il

Em 25/03/2024, as 10:08.

Processo
cletronicas
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0000984-6

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 100895132
Sdo Paulo, 02 de abril de 2024.
DICAR - Sr. Diretor

Em atendimento ao solicitado em documento 100075848, acerca do estudo de impacto orcamentario-financeiro do projeto de lei n2 126/2014 ( 099741357) que “Concede
Isengdo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para os servigos que especifica, na Cidade de Sdo Paulo”, informamos a seguir o quadro com impacto
previsto para 2024 e exercicios seguintes.

Quadro 1 - impacto orgamentario-financeiro para 2024 - 22 semestre (Em R$ milhdes)

c6DIGO DESCRICAO

Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obra hidraulica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogc
1015 escavagdo, drenagem e irrigagdo (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fi
sujeito ao ICMS).

Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, elétrica e de outras obras semelhantes, e respectivos servigt
auxiliares ou complementares, inclusive terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos que

1023 L . . A . ~ . ) L
agreguem ao imdvel (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ¢
ICMS).

1058 Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador d
servigos, fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

1090 Escoramento, contengdo de encostas e servigos congéneres.

Quadro 2 - impacto orgamentario-financeiro previsto para os préximos exercicios (Em R$ milhdes)

Impacto

2024 124,38

2025 253,73

530451.

2026 258,61

2027 263,78

Atenciosamente,

Fabio de Araujo Waclawovsky

Auditor Fiscal Tributario Municipal

Fébio de Araujo Waclawovsky
Auditor(a) Fiscal Tributdrio Municipal
Em 02/04/2024, as 12:11.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0000984-6

Encaminhamento SF/SUTEM N2 100924987
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n? 126/2014 (doc. 099741357) que “Concede Isencdo de Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS para os servigos que especifica, na Cidade de Sao Paulo”.

Apesar de a proposta ndo trazer estimativa de impacto orgamentdario-financeiro, foi estimado por
SUREM uma renuncia fiscal no valor de RS 900,5 milhdes até 2027, sendo RS 124,38 milhdes em 2024 .

No que concerne aos incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta se limita a restringir a
vigéncia da LEl ao "exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, bem
como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da
lei de diretrizes orgcamentarias, revogadas as disposi¢des em contrario".

Além disso, o art. 12 ndo determina um prazo para o término da isenc¢do, possibilitando a renuncia da
receita por prazo maior que o estipulado no § 42 do art. 25 da LDO para 2024 (Lei n2 17.976, de 18 de
julho de 2023), e também n3do cumpre o §22 do mesmo artigo, que exige a apresentacdo de objetivos,
metas ,indicadores e 6rgdo responsdvel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo da politica publica
fomentada.

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliqguem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢Ges, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

530451.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposicOes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei, ora em
anadlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideracdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliacdo e
0 que mais couber.
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¥ Henrique de Castilho Pinto
S@I- Subsecretario(a)

Em 02/04/2024, as 17:12.

Processd
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0000984-6

Encaminhamento SF/SUREM N2 100934615
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Restituo-lhe o presente com manifestagdo juridico-tributaria (doc. 100292212) e estudo de impacto
orcamentario-financeiro (doc. 100902251), preparados por DEJUG/AJT e DEPAC/DICAR, respectivamente,
e que subscrevo.

Para além das inadequacdes juridicas e significativo custo arrecadatério potencial da propositura,
destaco ainda o ndo atendimento aos requisitos elencados no artigo 25 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias em vigor (Lei n2 17.976/2023).

Ante o exposto e o que consta nos documentos citados, e em corroboracdo a manifestacdo anterior
desta Pasta (doc. 099742502) opino pelo ndo prosseguimento da propositura, ndo obstante a nobreza
dos ideais que a permeiam.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

clotronsco

Thiago Rubio Salvioni
Sel. Subsecretario(a)

pIocesso Em 02/04/2024, as 17:54.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0000984-6

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUIGAO N2 101176480

GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (099741357), encaminhando requerimento
efetuado pela Comissdo de Financas e Orcamento, referente ao Projeto de Lei n? 126/2014, de autoria
do Legislativo, que concede isencdo de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS para servigos
que especifica, na cidade de Sao Paulo.

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL Il N2 099743090, a Assessoria Técnico-
Legislativa Ill da Casa Civil encaminha o presente para resposta aos questionamentos apresentados pela
referida Comissdo, solicitando retorno até 08/04/24.

Na Informac¢do SF/SUPOM N2 100019536, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
Municipal — SUPOM se manifesta sobre a necessidade de atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade fiscal, posto que no art. 12 o projeto prevé a isengdao do pagamento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS. Informou ainda que o projeto poderd causar impacto relevante na
apurac¢ao dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude, e que nao foi atendido o art. 25 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei 17.976/2023 — LDO 2024), nem foi estabelecido limitador maximo de 05
(cinco) anos para vigéncia do beneficio. Assim, manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da
propositura.

Na Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 100895132, DICAR apresenta nova estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, com valores para os exercicios de 2024 a 2027.

Por sua vez, na Informagdo SF/SUTEM N2 100924987, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal, em consonancia com SUPOM, destaca que ndo foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2024, nos seguintes termos:

530451.

“Apesar de a proposta ndo trazer estimativa de impacto or¢camentdrio-financeiro, foi
estimado por SUREM uma renuncia fiscal no valor de RS 900,5 milhdes até 2027, sendo RS 124,38
milhées em 2024.

No que concerne aos incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta se limita a
restringir a vigéncia da LEIl ao "exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentdria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, revogadas as disposicbes em contrdrio".

Além disso, o art. 12 ndo determina um prazo para o término da isen¢do, possibilitando a
renuncia da receita por prazo maior que o estipulado no § 42 do art. 25 da LDO para 2024 (Lei n2 17.976,
de 18 de julho de 2023), e também ndo cumpre o §2° do mesmo artigo, que exige a apresentacdo de
objetivos, metas, indicadores e drgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagéo da
politica publica fomentada.
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Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei, ora em
andlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questbes expostas acima.”

No Encaminhamento SF/SUREM N2 100934615, a Subsecretaria da Receita Municipal se
manifesta desfavoravelmente ao projeto em questdo, reportando-se as informacgdes prestadas pelas
areas técnicas (100292212, 100902251 e 099742502). Além de reiterar manifestagcbes anteriores,
DEJUG/AIJT (100292212) observa que:

“Ja nos manifestamos em relag¢do ao referido PL no ano de 2016. O projeto apresentado se
referia aos servicos contidos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.15 e 7.19. O substitutivo apresentado pela
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente excluiu os dois ultimos servicos da
propositura.

Mantenho os termos da minha manifestacdo de outrora (documento 099742502). Ndo
obstante, é necessdrio notar que, de acordo com o artigo 8°-A, pardgrafo 12, da Lei Complementar
Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, com a redag¢do da Lei Complementar Federal n® 157, de 31 de
julho de 2003, o imposto ndo serd objeto de concessdo de iseng¢bes, incentivos ou beneficios tributdrios ou
financeiros, inclusive de redu¢do de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente
da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no "caput", exceto para os servicos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

A exce¢do prevista na reda¢cdo acima ndo tem o conddo de permitir a concessdo de
isengbes nos subitens 7.02 e 7.05, mas tdo somente de reconhecer a possibilidade de aliquota efetiva
menor que 2% no caso de exclusGo de valores de materiais fornecidos pelo prestador, nos termos do
artigo 7°, § 29, inciso I, da referida Lei Complementar.

Conclusdo

Ante o exposto, e nGio obstante os méritos da proposta, parece-nos que ndo se justifica, em
razéo dos motivos expostos nesta manifestagdo e também na anterior, a aprovagdo do Projeto de Lei em
questdo.”

Passamos agora as consideragdes desta Coordenadoria.

Nos seus aspectos juridicos, esta Coordenadoria ja se manifestou contrariamente a
propositura semelhante, conforme manifestagdes 017473383, 017705066 (SEI 6010.2019/0001307-0).

Com efeito, em consonancia com os elementos ja levantados pela SUPOM e SUTEM,
entendemos que, devido a auséncia de indicacdo da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

530451.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 12 da minuta institui
incentivo fiscal, mediante concessdo de isen¢ao do ISS. Deste modo, posto que a isengdo de impostos
constitui renuncia de receita, a propositura devera atender ao disposto no artigo 14, incisos | e Il da Lei
Complementar n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer
rendncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das
seguintes condigbes: i) compensac¢des dos valores das renuncias fiscais para reequilibrio das finangas
publicas; ii) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara as
metas de resultados fiscais.

Entretanto, conforme destacado pela SUPOM e SUTEM, ndo foram apresentadas medidas
de compensacdo de receitas para reequilibrio das finangas publicas, nem demonstracdo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Ademais, conforme ja explicitado em manifestacGes anteriores desta Coordenadoria, o
Projeto de Lei em apreco, de fato, colide com o quanto disposto no art. 8-A da Lei Complementar 116, de
31 de julho de 2003 (inserido pela Lei Complementar 157, de 29 de dezembro de 2016), especificamente
no tocante a isencdo total do ISS prevista para os servigos constantes do subitem 7.04 da lista do “caput”
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do art. 12 da Lei n2 13.701 de 24 de dezembro de 2003.

Sem embargo da possibilidade de concessao de isen¢do em relagdao aos servigos descritos
nos subitens 7.02 e 7.05 (os quais também sdo objeto do PL), o referido dispositivo legal veda a
concessdo de isencdo e outros beneficios fiscais, inclusive reducao da base de cdlculo que resulte, direta
ou indiretamente, em tributac¢do inferior a aliquota minima de 2%, sendo sua violagao considerada ato
de improbidade administrativa, a teor do que dispde o artigo 10-A, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de
1992 ("Constitui ato de improbidade qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario contrdrio ao que dispdem o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei
Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003"). Deste modo, o substitutivo apresentado (099742848),
ao manter o subitem 7.04, ndo logrou afastar a vedacio do art. 8-A da Lei Complementar 116/2003.

Desse modo, sugerimos a devolucdo do presente, com as informacGes prestadas pela
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (100019536) Subsecretaria do Tesouro Municipal
(100924987), Subsecretaria da Receita Municipal (100934615, 100292212, 100902251 e 099742502),
com parecer desfavoravel a propositura, em que pese o nobre ideal que norteia o projeto.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributdrio Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.2303.136

Chrystian Uski
Sel.. Procurador(a) do Municipio

[ Em 08/04/2024, as 07:40.

cletronsco
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0000984-6

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 101178078

CC/ATL - Chefia,
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal (100019536)
Subsecretaria do Tesouro Municipal (100924987), Subsecretaria da Receita Municipal (100934615,
100292212, 100902251 e 099742502), e pela Coordenadoria Juridica (101176480), areas desta Pasta
competentes para andlise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informacgdes
acerca do Projeto de Lei n2 126/2014, de autoria do Legislativo:

Na Informagdo SF/SUPOM N2 100019536, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento
Municipal — SUPOM se manifesta sobre a necessidade de atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade fiscal, posto que no art. 12 o projeto prevé a isencdo do pagamento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS. Informou ainda que o projeto podera causar impacto relevante na
apurag¢do dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude, e que ndo foi atendido o art. 25 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Lei 17.976/2023 — LDO 2024), nem foi estabelecido limitador maximo de 05
(cinco) anos para vigéncia do beneficio. Assim, manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da
propositura.

Na Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 100895132, DICAR apresenta nova estimativa
de impacto orcamentdrio-financeiro, com valores para os exercicios de 2024 a 2027.

Por sua vez, na Informacdo SF/SUTEM N2 100924987, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal, em consonancia com SUPOM, destaca que nao foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO 2024, nos seguintes termos:

530451.

“Apesar de a proposta ndo trazer estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, foi
estimado por SUREM uma renuncia fiscal no valor de RS 900,5 milhdes até 2027, sendo RS 124,38
milhGes em 2024.

No que concerne aos incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta se limita a
restringir a vigéncia da LEl ao "exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, revogadas as disposi¢des em contrdrio".

Além disso, o art. 12 ndio determina um prazo para o término da isen¢éo, possibilitando a
renuncia da receita por prazo maior que o estipulado no § 42 do art. 25 da LDO para 2024 (Lei n® 17.976,
de 18 de julho de 2023), e também ndo cumpre o §2° do mesmo artigo, que exige a apresentacdo de
objetivos, metas, indicadores e drgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagdo da
politica publica fomentada.
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Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei,
ora em andlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.”

No Encaminhamento SF/SUREM N2 100934615, a Subsecretaria da Receita Municipal se
manifesta desfavoravelmente ao projeto em questdo, reportando-se as informacdes prestadas pelas
areas técnicas (100292212, 100902251 e 099742502). Além de reiterar manifestacGes anteriores,
DEJUG/AIT (100292212) observa que:

“Jd nos manifestamos em relagéo ao referido PL no ano de 2016. O projeto apresentado se
referia aos servicos contidos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.15 e 7.19. O substitutivo apresentado pela
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente excluiu os dois ultimos servicos da
propositura.

Mantenho os termos da minha manifesta¢Go de outrora (documento 099742502). Nédo
obstante, é necessdrio notar que, de acordo com o artigo 8°-A, pardgrafo 19, da Lei Complementar
Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, com a redagdo da Lei Complementar Federal n® 157, de 31 de
julho de 2003, o imposto ndo serd objeto de concessdo de isen¢des, incentivos ou beneficios tributdrios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente
da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no "caput", exceto para os servicos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

A excec¢do prevista na reda¢Go acima ndo tem o conddo de permitir a concessGo de
isen¢bes nos subitens 7.02 e 7.05, mas tdo somente de reconhecer a possibilidade de aliquota efetiva
menor que 2% no caso de exclusdo de valores de materiais fornecidos pelo prestador, nos termos do
artigo 7°, § 29, inciso I, da referida Lei Complementar.

Conclusdo

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que ndo se justifica, em
razdo dos motivos expostos nesta manifestacdo e também na anterior, a aprovagdo do Projeto de Lei em
questdo.”

Quanto aos aspectos juridicos (101176480), a Coordenadoria Juridica desta Pasta
considera que a propositura ndo atende ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, colide
com o quanto disposto no art. 8-A da Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, sendo sua violagdo
considerada ato de improbidade administrativa, a teor do que dispde o artigo 10-A, da Lei n2 8.429, de 2
de junho de 1992.

Sendo estas as principais consideracGes dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 126/2014.

530451.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda
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Luis Felipe Vidal Arellano
Secretario Municipal da Fazenda
Em 08/04/2024, as 18:27.

Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

processe Em 10/04/2024, as 10:56.

Prcessd
CIRrOneco

eletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 101178078 e o cddigo CRC 5389E2FE.

Matéria DOCREC 254/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
=530451.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



