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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 15 de abril de 2024.
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 051/2024

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissio de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, conforme Oficio SGP-12 n2 051/2024, acerca do Projeto de Lei n? PL
854/21, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e Camilo Cristéfaro, que dispde sobre a concessdo
de isengdo parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
para os iméveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, encaminho a essa
Presidéncia cdpia das informacgGes prestadas pelas Secretarias Municipais da Fazenda e de Mobilidade e
Transito.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

\ Denise Soares Ramos
5@'. Chefe de Gabinete

Em 09/05/2024, as 18:59.

PIOCESS0
cletroncas

530449.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 12 de margo de 2024.

OFICIO SGP12 n. 51/2024

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comisséao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos
do art. 32, 2, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido
de Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 854/2021, de autoria de Ver. CAMILO
CRISTOFARO (AVANTE) e Ver. MARCELO MESSIAS (MDB), que "Dispde sobre a
concessao de isencéo parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU para os iméveis localizados no trecho da rua onde estao
implantadas ciclovias, e da outras providéncias".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de informacgdes,
do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragcéo e coloco
a seu dispor, para informacoes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

Atenciosamente,

515353.

530449.

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — Sao Paulo — SP — CEP 01319-900
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-854/2021

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio

Ambiente,

Solicito a V. Ex.2 que encaminhe pedido de informacdes ao Executivo a respeito do Projeto
de Lei n® 854 /2021, de autoria dos Vereadores Marcelo Messias e Camilo Crist6faro, que “Dispde
sobre a concessao de isencao parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU para os iméveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas
ciclovias, e d4 outras, providéncias”.

O objetivo do pedido é, portanto, que aquele Poder se manifeste, por meio de seus 6rgaos
competentes, acerca do teor completo deste Projeto de Lei.

Reitero que tais informacdes sdo necessdrias ao seguro pronunciamento desta Comissao

quanto a supracitada iniciativa.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente em 30/08/2023.

=502262.
530449.

SANSAO PEREIRA
Relator(a)

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO)
Presidente da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Este documento contém assinatura digital
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 15414/2023

Autores
Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)
Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO)
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Marcelo Messias

Projeto de Lei n? /2021

“Dispbe sobre a concessdo de isencdo parcial, de
50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis
localizados no trecho da rua onde estao implantadas
ciclovias, e da outras, providéncias.”

A Céamara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica concedida isengao parcial de 50% (cinquenta por cento) no
valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os iméveis localizados
no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, no Municipio.

=343573.
530449.

Paragrafo primeiro. A isengao parcial concedida nesta lei vigora
enquanto a ciclofaixa estiver implantada no local beneficiado.

Paragrafo segundo: Entende- se por rua as vias publicas classificadas
com via local, pela legislacao de transito.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 32 As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Matéria PL 854/2021. Documento assinado digitalmente por MARCELO MESSIAS DOS SANTOS COSTA. Sua validade pode ser conferida em
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Marcelo Messias

Art. 4° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentérias, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, em 09/12/2021.

Marcelo Messias

Vereador

=343573.
530449.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Marcelo Messias

JUSTIFICATIVA

Com esta propositura pretendemos que seja concedido um desconto no
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos proprietarios que
possuem imdveis no mesmo trecho da rua onde estejam implantadas ciclovias

no municipio de Sao Paulo.

Neste passo, é justa a concessdao do mencionado desconto a estes
contribuintes, por compensar 0s prejuizos e impactos causados pela

implantacao das ciclovias, uma vez que tais iméveis perdem o direito de que se

343573.

estacionem veiculos na porta de suas casas, quer sejam dos préprios

530449.

proprietarios, quer sejam de seus préximos, que lhes visitam.

Igualmente, tais iméveis ficam prejudicados quando de entregas ou a
realizacdo de mudancas, pois que 0s respectivos veiculos igualmente nao

podem estacionar defronte os imoveis, para prestar seus servigos.

Outrossim, tomamos a cautela de permitir tal isencao apenas nas vias

locais, de modo a de fato, beneficiar o cidadao comum.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Marcelo Messias

Em que pese a importancia das ciclofaixas até para o meio ambiente
mais saudavel, do qual todos desfrutam, pela redug¢do de emissao de carbono,
ndo é justo que so6 alguns sofram restricbes no uso de sua propriedade, para

tanto, sem qualquer compensacao.

Assim sendo, pe¢co apoio de todos os meus nobres pares a esta
propositura, por ser medida de justica.

=343573.
530449.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Informagdo SF/SUPOM N2 100045334
Sao Paulo, 15 de margo de 2024
Interessado: Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 854/2021 — Vereador Marcelo Messias, que “Dispde sobre a concessdo de
isengdo parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
para os imoéveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, e da outras,
providéncias.”.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

A vista do Encaminhamento SF/GAB n2 099863255, para analise e manifestagdo acerca do Projeto de Lei
n? 854/2021 (doc. 099822439), de autoria do Legislativo, dirigimos o presente com as consideracbes
desta SUPOM.

Inicialmente, destacamos que o Texto ora apresentado se configura exatamente o mesmo para o qual
nos manifestamos mediante o doc. 068584692, do presente. Desse modo, com as devidas readequacoes,
o entendimento permanece o mesmo, conforme se segue.

Da analise do Projeto, o qual se propGe a conceder “ isen¢do parcial de 50% (cinquenta por cento) no

valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis localizados no trecho da rua onde
estdo implantadas ciclovias”, apontamos para a imprescindivel necessidade de observancia aos

Normativos que disciplinam as a¢des publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

530449.

Destarte, a presente Proposta deixa de observar a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias para o exercicio de
2024 — LDO (Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023), em especial, quanto as inscricdes de seu Art. 25:

Art. 25. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impliquem reducgdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade
sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 292 As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdo do érgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliacdo.

Matéria DOCREC 253/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentincia de receita em razdo de
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter clausula de vigéncia de,
no maximo, 5 (cinco) anos.

Frise-se, portanto, aqui, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica, que possam justificar a
instituicdo do beneficio, bem como, demonstrar a razoabilidade da proposta, ademais aos indicadores
de acompanhamento dos resultados correlatos.

De igual modo, o Texto segue contrdrio as diretrizes elencadas, vez que nao estabelece limitador
maximo de 05 (cinco) anos para a vigéncia do beneficio proposto, como verifica-se em seu Art. 19,
pardgrafo primeiro: “Art. 12 (...) Pardgrafo primeiro. A isengdo parcial concedida nesta lei vigora
enquanto a ciclofaixa estiver implantada no local beneficiado.”

Por conseguinte, a Propositura ndao atende, igualmente, aos institutos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), notadamente quanto ao seu Art. 14, que dispde:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renlincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstrac¢ao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

(Grifos nossos)

Sublinhamos, portanto, a imprescindibilidade de que a Proposta, ou seja, anteriormente a uma
eventual aprovacao, contenha reunidos em si todos os requisitos concernentes aos dispositivos supra.

Ademais, em vista do estudo de impacto or¢camentario-financeiro sobre a fazenda publica, conforme
informado por SUREM/DICAR em manifestacdo prévia (doc.069298614), com codmputo estimado em
valores que chegam a RS 350 milhdes para 2024 — em célculos de 2022, apontamos para a decorréncia
de profundos efeitos sobre as receitas municipais, resultando, como consequéncia, em significativas
repercussoes deletérias sobre as politicas publicas ja instituidas no Municipio.

530449.

Nesse sentido, cumpre enfatizar que a arrecadagdo tributdria tem como objetivo fornecer recursos para
toda a sorte de politicas publicas; ressaltando que a minoragao dos recursos arrecadados, por ocasidao
da concessao ou direcionamento de beneficios fiscais ou financeiros a determinado grupo, nicho,
parcela limitada da sociedade, atividade, ato ou pratica, implica diretamente em redugdes

significativas dos recursos destinados a todas as demais agées de Governo e, destacadamente, as
acoes de Saude e Educacdo, com prejuizo direto a uma parcela mais sensivel da populagao paulistana .

Considerando, assim, todo o exposto e, especialmente, diante da ndo observancia as disposi¢es da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e, a efeito, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobrepostas aos efeitos
deletérios sobre as receitas municipais e, consequentemente, sobre as a¢oes destinadas as politicas de
Saude e Educacdo dentre todas as demais politicas, em vista da reducdo dos recursos vinculados a elas
destinados, acrescido ao risco de comprometimento da gestao fiscal do Municipio, nos manifestamos

contrarios ao prosseguimento do PL.
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Atenciosamente,

Samuel Ralize de Godoy

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
SF/SUPOM

Samuel Ralize de Godoy
S@I- Subsecretario(a)

Em 18/03/2024, as 10:47.

Processd
cletronca
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codigo verificador 100045334 e o cédigo CRC 4566E23C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 100095117
Sao Paulo, 21 de margo de 2024.

DEPAC
Senhor Diretor,

Em resposta quanto ao solicitado no documento SEI 099990779, informo que atualizamos os valores do
estudo de impacto enviado em 19 de agosto de 2022, documento 069298614, mantidas as demais
consideracGes e metodologia apresentadas.

Dessa forma, o impacto calculado para os exercicios foram os seguintes:

2024: RS -345 milhdes;

2025: RS -387 milhdes;

2026: RS -425 milhoes.

Para os exercicios de 2025 e 2026 foram aplicados incrementos médios de 12% e 10%, em razdo do Art. 92
da Lei n2 15.889 de 5 de novembro de 2013.

Sem mais, restituimos o presente expediente para prosseguimento.

Respeitosamente,

530449.

clotronsca

Guilherme Ribeiro Portilho
Sel. Diretor(a) |

PIOCESSD Em 21/03/2024, éS 11:03.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Arrecadac¢ido e Cobrancga
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N¢ 100339713
SUREM-G
Senhor Subsecretario,

Com as informagdes prestadas pela DICAR a respeito do impacto financeiro do PLem questdo (vide
documento SEI! n° 100095117), as quais subscrevemos, retornamos o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

Renato Ferreira da Cunha
S@I- Diretor(a) Il

Em 21/03/2024, as 16:18.

Processd
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 100339713 e o cédigo CRC B3354CF7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

SP, 25 de margo de 2024

DEJUG/AJT
Senhor Assessor,

Trata-se do Oficio SGP-12 n° 51/2024, da Camara Municipal de Sao Paulo, que solicita informagbes acerca
do Projeto de Lei n°® 854/2021, doravante denominado PL, que “dispbe sobre a concessao de isengéo parcial,
de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os iméveis
localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, e da outras providéncias”.

De acordo com a justificativa, seria ‘justa a concessdo do mencionado desconto a estes contribuintes, por
compensar 0S prejuizos e impactos causados pela implantacdo das ciclovias, uma vez que tais imoveis
perdem o direito de que se estacionem veiculos na porta de suas casas, quer sejam dos proprios
proprietarios, quer sejam de seus proximos, que lhes visitam”.

Esse é o segundo Oficio requerendo informagdes acerca do referido PL, com questionamento de mesmo teor
que o primeiro, respondido em agosto de 2022, conforme mencionado no doc. n°® 069803704.

O objetivo é atualizar ou reiterar o entendimento alcangado originalmente, em fungdo do tempo
decorrido entre este novo pedido de informagdes e o original.

Conforme acompanhamento pelo site da Camara Municipal, esse PL teve o Parecer n° 1160/2022, da
Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa (CCJ) daquela Casa de Leis, opinando pela
legalidade do Projeto.

530449.

A propositura estabelece, na pratica, desconto de 50% (cinquenta por cento) no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU para os imodveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas
ciclovias, no Municipio, enquanto vigorar a ciclofaixa ali implantada. O PL ainda busca restringir o alcance do
beneficio: “entende-se por rua as vias publicas classificadas como via local, pela legislagédo de transito.”

Avaliando a minuta anterior e a atual, observamos que ndo houve mudanga no texto sob analise. Nao
havendo, pois, razbes que justifiquem uma alteragdo no entendimento, desde ja mantemos nossa
manifestagado (oposta ao prosseguimento do PL) no presente SEI, doc n° 068821924, e acrescentamos
alguns elementos.

Cabe destacar um principio basilar do Direito: o da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, pois a ciclovia é politica publica que beneficiara toda a coletividade. Eventual reducao - se ocorresse
- na valoragao imobilidria, ja sera refletida em menor valor venal, e consequentemente menos tributo a ser

pago.
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Entendemos pertinente destacar a Informagao SMT/AJ N° 069355394, inserta no presente SEIl, com a
qual concordamos, e replicar trechos relevantes:

“(....) Com a implantagdo de ciclovias, ndo ha qualquer restricdo ao uso da propriedade. O raciocinio
construido tem como base uma visdo de que a possibilidade de se estacionar veiculo na rua em
frente ao imoével é o que permite completa fruicdo da propriedade, o que, além de representar uma
visdo antiquada de como se opera a mobilidade urbana, nao tem qualquer ressonancia na realidade.
Em diversas ruas da cidade, mesmo naquelas em que ndo ha ciclovias, também nao é permitido o
estacionamento de veiculos, e nem por isso 0s proprietarios de imoveis sdo agraciados com
isengbes de IPTU.

Importante frisar, ademais, que as ciclovias representam uma evolu¢cdo na mobilidade urbana e, ao
invés de acarretarem restricées aos proprietarios, na verdade oferecem ao cidaddo (em especial ao
proprietario de imével em ruas agraciadas com ciclovias e ciclofaixas) uma nova possibilidade de
deslocamento, com toda a seguranga que propiciam ao uso da bicicleta. Assim, em sentido contrario
a justificativa do projeto de lei, poder-se-ia afirmar que os imoéveis localizados em vias agraciadas
com ciclovias e ciclofaixas estdo sendo, na verdade, ainda que indiretamente, beneficiados com a
politica publica em questao, tendo em vista a oferta de mais uma forma de deslocamento segura
pela cidade.

Deve-se rememorar que todo o arcabouco juridico relacionado & mobilidade urbana vem valorizando
0 uso da bicicleta e, por conseguinte, a implantagao de ciclovias e ciclofaixas.

O Plano Nacional de Mobilidade Urbana, instituido pela Lei Federal n. 12.587/2012 (....)

Também no ordenamento juridico municipal a implantagdo de ciclovias e ciclofaixas é entendida
como pilar fundamental da mobilidade urbana. Em 2018, foi aprovada a Lei n. 16.885, que cria o
Sistema Cicloviario do Municipio de Sao Paulo — SICLO {....)

No mesmo sentido, o Plano Diretor Estratégico do Municipio (Lei Municipal n. 16.050/2014)
estabelece como uma das diretrizes do sistema de mobilidade a promogdo de modos n&o
motorizados como meio de transporte urbano, em especial o uso de bicicletas, {....)

Observa-se, pois, que a utilizagdo de bicicletas deve ser incentivada no Municipio, e ndo ser vista
como um problema que justifique o beneficio fiscal.

Ha que se reiterar, ainda, a complexidade na instituicdo e controle das medidas pretendidas no PL em
apreco, bem como o custo de fiscalizagdo do beneficio, montante que poderia ser utilizado em outras
atividades. Algumas questbes merecem ser levantadas:

530449.

- Como identificar se o sujeito passivo do imével realmente sofre algum prejuizo com o trecho de ciclovia em
frente a sua propriedade? Nao seria arriscada essa presungao relativa, em face de todo o interesse publico
qgue permeia a mobilidade urbana?

- E nos trechos da cidade onde nao se pode estacionar por razdes diversas, por exemplo uma proibigao ou
cobranga de valores? Nao haveria uma quebra de isonomia entre os contribuintes?

Por todo o exposto, e ndo obstante o mérito da proposta, somos pelo ndo prosseguimento do projeto de
lei em questao.

Atenciosamente, Marcio Albuquerque
AFTM — DEJUG/AJT

S{gﬂ Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

PioCesso

cletrancs Em 25/03/2024, as 14:19.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 100496196 e o cédigo CRC CDBA56F2.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0002578-3 SEI n® 100496196
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 100496672

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Diretor de Departamento,

Apds avaliagéo e providéncias, restituo-lhe o presente expediente com a manifestagéo de Auditor-Fiscal
desta unidade (doc. 100496196), que subscrevo.

Sdo Paulo, 25 de margo 2024.

Wesley Azevedo Aragdo de Souza
AFTM — Assessor Técnico — DEJUG/AIT

Wesley Azevedo Aragdo de Souza
Sel. Assessor(a) IV

Em 25/03/2024, as 16:11.

Prcessd
Clolransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 100496672 e o cédigo CRC 139AD236.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 100529498
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se do Oficio SGP-12 n2 51/2024, da Camara Municipal de S3o Paulo, que solicita nova apreciacio
do tema, face ao tempo transcorrido, com o intuito de fornecer subsidios e informagGes acerca do
Projeto de Lei n2 854/2021, que “dispbe sobre a concessdo de isengdo parcial, de 50% (cinquenta por
cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis localizados no trecho da
rua onde estdo implantadas ciclovias, e dd outras providéncias”.

O caso ja havia sido apreciado pela DEJUG/AJT ao doc. 068821924, elaborando-se nova manifestacdo ao
doc. 100496196, que também acolhemos, e que alcancou as mesmas conclusdes anteriores, pelo nao
prosseguimento do referido PL.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

¥ Isaac Libardi Godoy
S@I- Diretor(a) Il

Em 26/03/2024, as 13:04.

Processo
cletronicas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 100529498 e o codigo CRC DABB4DB3.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/SUREM N2 100569324
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Torno a encaminhar o presente com as novas manifestacdes retro de DEPAC/DICAR (doc. 100095117) e
de DEJUG/AJT (doc. 100496196), as quais subscrevo e em cujos argumentos lastreio-me para, mais uma
vez, recomendar o ndo prosseguimento do Projeto de Lei carreado nestes autos.

Destaco o significativo custo tribitutdrio da propositura, superior a RS 1 bilhdo em trés anos, conforme
estimado por DICAR, bem como o ndo atendimento aos requisitos elencados no artigo 25 da LDO vigente
para o exercicio de 2024 (Lei n2 17.976/2023), para além das deficiéncias bem apontadas por AJT.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

¥ 'I Thiago Rubio Salvioni
S@I- Subsecretario(a)

Em 26/03/2024, as 16:35.

Processo
cleironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 100569324 e o cédigo CRC EBOE4E93.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/SUTEM N2 100609099
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n2 854/2021 — Vereador Marcelo Messias, que “Disp&e sobre a
concessdo de isencdo parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU para os imdveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, e da outras,
providéncias.”.

Apesar de a proposta ndo trazer estimativa de impacto orcamentario-financeiro, foi estimado por
SUREM uma renuncia fiscal no valor de RS 1,157 bilhdo nos trés primeiros anos de vigéncia da lei.

No que concerne aos incisos | e |l da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta se limita a restringir a
vigéncia da LEl ao "exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, bem
como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdéprio da
lei de diretrizes orgamentarias, revogadas as disposi¢des em contrario".

Além disso, o paragrafo 12 do art. 12 ressalta a possibilidade de vigéncia da isencdo por prazo maior que
o estipulado no § 42 do art. 25 da LDO para 2024 (Lei n2 17.976, de 18 de julho de 2023), além de ndo
cumrpir o §22 do mesmo artigo, que exige a apresentacdo de objetivos, metas ,indicadores e 6rgao
responsavel pela supervisao, acompanhamento e avaliagdo da politica publica fomentada.

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliqguem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

530449.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagcdo
do drgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliagdo.

(...)

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, mesmo que houvesse mérito na proposta, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal
entende que o Projeto de Lei, ora em analise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questoes
expostas acima.
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Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e
0 que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
Subsecretario(a)

PIacessd

Elntranice Em 01/04/2024, as 17:23.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 100609099 e o cédigo CRC 9F3BC70C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao

GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Por meio do Oficio SGP12 N° 51/2024, a presidéncia da Egrégia Camara
Municipal de Vereadores encaminhou ao Senhor Prefeito novo pedido, agora da Comisséo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, para que |he sejam prestadas informagdes
sobre o Projeto de Lei n°® 854/2021, que dispbe sobre a concesséo de isencao parcial de 50%
no valor do IPTU incidente sobre imdveis localizados no trecho de rua onde estdo implantadas
ciclovias.

Por sua vez, a Assessoria Técnica Legislativa Il do Gabinete do Prefeito
redirecionou a esta Pasta o pedido acima, para que sejam atualizados ou reiterados os
entendimentos alcangados por esta Secretaria, uma vez que o pedido de informagdes ora
encaminhado contém o mesmo teor do anterior, efetuado a pedido da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, ja devidamente enfrentado por esta Pasta.

530449.

No ambito desta Secretaria, por razdes de competéncia, o PL em aprego foi
encaminhado para avaliagdo da Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM), da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal (SUPOM) e da Subsecretaria do
Tesouro Municipal (SUTEM), tendo as referidas areas se manifestado, conforme a seguir:

A SUTEM informou que, quanto ao disposto nos incisos | e Il do Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a proposta se limitou a restringir a vigéncia da Lei ao “exercicio em
que for considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, bem como quando tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias, revogadas as disposi¢cées em contrario”

A SUTEM destacou, ainda, que o PL prevé a possibilidade de vigéncia dos
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beneficios propostos por periodo superior a 5 anos e que ndo esta acompanhado dos objetivos,
metas, indicadores relativos a politica publica fomentada, contrariando, portanto, o disposto no
Art. 25 da Lei n® 17.976/2023.

Por seu turno, a SUPOM posicionou-se contrariamente a aprovacao do PL, por
entender que acarreta um risco de comprometimento da gestao fiscal do Municipio, em razao
da nao observancia as disposicdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, trazendo efeitos deletérios sobre as receitas municipais e,
consequentemente, sobre as acbes destinadas as politicas de Saude e Educacdo dentre todas
as demais politicas, em vista da reducdo dos recursos vinculados a elas. Pontuou, ainda, o
seguinte:

a) nao foram observadas as determinagdes da LRF, sobretudo as consignadas no
Art. 14;

b) nao foi observado o disposto do Art. 25 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2024. O PL nao esta acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a
politica publica fomentada e n&o possui clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Quanto a estimativa de impacto financeiro que o PL poderia acarretar, a Divisdo
de Previsao e Controle de Arrecadagao (DICAR) informou o seguinte:

“Em resposta quanto ao solicitado no documento SEI 099990779, informo que
atualizamos os valores do estudo de impacto enviado em 19 de agosto de 2022,
documento 069298614, mantidas as demais considera¢cbes e metodologia
apresentadas.

530449.

Dessa forma, o impacto calculado para os exercicios foram os seguintes:

2024: R$ -345 milhoes;
2025: R$ -387 milhoes;
2026: R$ -425 milhées.

Para os exercicios de 2025 e 2026 foram aplicados incrementos médios de 12% e
10%, em razéo do Art. 9° da Lei n° 15.889 de 5 de novembro de 2013.”

A Subsecretaria da Receita Municipal recomendou o nado prosseguimento do
Projeto de Lei em questdo, destacando o significativo custo tributario da propositura, superior a R$
1 bilhdo em trés anos, bem como o ndo atendimento aos requisitos elencados no Art. 25 da LDO
vigente para o exercicio de 2024, além das deficiéncias apontadas pela Assessoria Juridica
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Tributaria, que, em suma, reiterou os apontamentos anteriormente esposados quando da analise
do pedido da CCJL e acrescentou o seguinte:

a) “Cabe destacar um principio basilar do Direito: o da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, pois a ciclovia é politica publica que beneficiara toda a
coletividade. Eventual redugéo - se ocorresse - na valoragao imobiliaria, ja sera refletida
em menor valor venal, e consequentemente menos tributo a ser pago.”

b) Entende pertinente destacar a Informagcao SMT/AJ n° 069355394, com a qual
concorda, e observa que a utilizagcao de bicicletas deve ser incentivada no
Municipio, e nao ser vista como um problema que justifique o beneficio fiscal.

c) Reitera, em especial, a complexidade na instituicdo e controle das medidas
pretendidas no PL, bem como o custo de fiscalizagdo do beneficio, levantando
as seguintes questoes:

“ Como identificar se o sujeito passivo do imoével realmente sofre algum
prejuizo com o trecho de ciclovia em frente a sua propriedade? N&do seria
arriscada essa presuncéo relativa, em face de todo o interesse publico que
permeia a mobilidade urbana?

- E nos trechos da cidade onde ndo se pode estacionar por razées diversas,
por exemplo uma proibicdo ou cobrancga de valores? Nao haveria uma quebra
de isonomia entre os contribuintes?”

Do nosso ponto de vista, reiteramos a manifestacido desta Coordenadoria sob
n° 069615200, destacando que o Projeto de Lei ndo reune condi¢gdes minimas para prosperar,
em razdo de todo o exposto pelas Subsecretarias desta Pasta, em especial, pelo nao
cumprimento das exigéncias previstas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no Art. 25
da Lei n® 17.976/2023.

530449.

Por derradeiro, € importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo questiona reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da
Municipalidade, como, por exemplo acontece no TC/000377/2019. Estima-se que a participagao
das renuncias frente a Receita Corrente Liquida é de aproximadamente 20,0% em 2018, e
considerando que as renuncias mapeadas sdo de natureza tributaria e comparando com as
receitas tributarias arrecadadas, as renuncias fiscais representam 32,9% desse total.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, por meio do Relatério
TC/005344/2020 questiona-se, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio
de Sao Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no tocante a
Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de
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improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados
pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, pela Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento Municipal — SUPOM e pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM, com as
quais concordamos, com proposta de nao aprovagdo do projeto de lei, por estar em
desacordo com o disposto no Art. 14 da LRF e do Art. 25 da LDO e, s.m.j, porque as ciclovias
ndo trazem um desvalor aos iméveis em questado, que justificaria a concessdo de um beneficio
fiscal. Pelo contrario, em face de acesso rapido a uma via que garante mais uma forma de
locomogdo, ha de se questionar se n&o haveria maior procura por esses iméveis e,
consequentemente, uma valorizacao imobiliaria devido a relacao oferta x demanda.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

DE ACORDO:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica — Coordenador
OAB/SP 303.136

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Bintranica Em 05/04/2024, as 09:42.

cletranica
Chrystian Uski
Sel.. Procurador(a) do Municipio

[ T Em 05/04/2024, as 14:25.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 101127969

CASA CIVIL/ATL Il
SRA. ASSESSORA CHEFE

Em atencgdo ao solicitado por meio do documento sob n® 099823753, restituimos o
presente informando que esta Secretaria se manifesta mais uma vez contrariamente a
aprovagao do PL n°® 854/2021, com fundamento nas consideragdes ja encaminhadas em
atengdo ao pedido da Comissado de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, as quais
reiteramos, e nas ora apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal, pela
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal, pela Subsecretaria do Tesouro
Municipal e pela Coordenadoria Juridica, sob n°s 100045334, 100095117, 100496196,
100569324, 100609099 e 101126111.

Sendo o que nos cabia para 0 momento, permanecemos a disposicao para prestar
os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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ﬂ Luis Felipe Vidal Arellano
Secretario Municipal da Fazenda
Em 08/04/2024, as 18:27.

Evandro Luis Alpoim Freire
SEI Chefe de Gabinete
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SMT/AJ N2 100099990
INTERESSADO
Casa Civil
ASSUNTO

Projeto de Lei n. 854/2021 - Novo Pedido de subsidios formulado pela Camara Municipal

SMT/GAB

Sr. Secretario,

Trata-se de solicitagdo, por parte da Casa Civil, de andlise e manifestacao acerca do Projeto de Lei n?
854/2021 (099823753), tendo em vista novo pedido de subsidios formulado pela Camara Municipal
(099822439).

Pois bem.

Compulsando-se o pedido de subsidios apresentado, vé-se que ele se baseia, salvo melhor juizo, no
mesmo texto de propositura ja analisado por esta Assessoria Juridica, por meio da
Informacgdo 069355394. N3o sendo identificadas razdes faticas ou juridicas que justificassem uma
mudanga de entendimento, reitera-se a conclusado alcangada naquela Informacao.

530449.

Eleva-se o presente expediente para manifestacdo de Vossa Senhoria.

l

Joao Batista da Silva
Chefe de Assessoria Juridica
Em 19/03/2024, as 09:44.
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Alexandre Besser
Procurador(a) do Municipio
Em 19/03/2024, as 09:53.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Informagdo SMT/AJ N2 069355394
INTERESSADO
Casa Civil
ASSUNTO
Projeto de Lei n. 854/2021

Ao
SMT/GAB

Sr. Secretario,

Trata-se de solicitagdo, por parte da Casa Civil, de andlise e manifestacao acerca do Projeto de Lei n2
854/2021, de autoria de membro do Poder Legislativo.

O Projeto de Lei em questdo esta em tramitag¢do no Legislativo, no momento sob a responsabilidade da
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, como se observa no oficio que inaugurou
este expediente (068336529).

A referida comissao enderegou ao Senhor Prefeito questionamento a respeito do impacto orgamentario-
financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Segundo se
afirma, trata-se de informagao importante para a segura manifestacdo da comissao.

530449.

A Casa Civil, por sua vez, encaminhou o presente expediente as Secretarias de Financas e Mobilidade e
Transito, requerendo manifestacdo conclusiva sobre a viabilidade da propositura (068337569).

Pois bem.

O esclarecimento quanto ao impacto orgamentario-financeiro da referida proposta devera ser fornecido
pela Secretaria Municipal de Finangas, também provocada pela Casa Civil, uma vez que se trata de
beneficio fiscal. Contudo, alguns aspectos que guardam consonancia com a competéncia desta Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito merecem ser apreciados.

O projeto de lei em questdo dispde sobre a concessdao de isen¢do parcial, de 50% (cinquenta por cento)
no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, para os imdveis localizados no trecho da rua
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onde estdo implantadas ciclovias:

“Art. 19 Fica concedida isengdo parcial de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas
ciclovias, no Municipio.

Paragrafo primeiro. A isengdo parcial concedida nesta lei vigora enquanto a ciclofaixa estiver
implantada no local beneficiado.

Paragrafo segundo: Entende-se por rua as vias publicas classificadas com via local, pela legislagdo
de transito.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
de sua publicagdo.

Art. 32 As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagGes orcamentdrias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentadrias, revogadas as disposicbes em
contrario”

A Justificativa da propositura é a seguinte:

“Com esta propositura pretendemos que seja concedido um desconto no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos proprietdrios que possuem imdveis no mesmo trecho da
rua onde estejam implantadas ciclovias no municipio de Sdo Paulo.

Neste passo, € justa a concessdo do mencionado desconto a estes contribuintes, por compensar
0s prejuizos e impactos causados pela implanta¢do das ciclovias, uma vez que tais imdveis
perdem o direito de que se estacionem veiculos na porta de suas casas, quer sejam dos préprios
proprietdrios, quer sejam de seus préximos, que lhes visitam.

Igualmente, tais imoveis ficam prejudicados quando de entregas ou a realizacdo de mudangas,
pois que os respectivos veiculos igualmente ndo podem estacionar defronte os iméveis, para
prestar seus servigos.

Outrossim, tomamos a cautela de permitir tal isengdo apenas nas vias locais, de modo a de fato,
beneficiar o cidaddo comum.

Em que pese a importancia das ciclofaixas até para o meio ambiente mais saudavel, do qual todos
desfrutam, pela reducdo de emissdo de carbono, ndo é justo que sé alguns sofram restricdes no
uso de sua propriedade, para tanto, sem qualquer compensacgao.

Assim sendo, pec¢o apoio de todos os meus nobres pares a esta propositura, por ser medida de
justica.”

530449.

Primeiramente, deve-se pontuar que no caput do artigo 12 cita-se “ciclovia”, ao passo que no paragrafo
primeiro fala-se em ciclofaixa. Subentende-se que a propositura equipara as expressoes, que — data vénia
— ndo tém o mesmo significado. Ciclovia é pista de uso exclusivo de bicicletas e outros ciclos, com
segregacao fisica do trafego comum. Ciclofaixa, por sua vez, é parte da pista de rolamento, cal¢ada ou
canteiro destinada a circulagdao exclusiva de ciclos, delimitada por sinalizacdo especifica. As defini¢des
estdo no Codigo de Transito Brasileiro e na Lei Municipal n. 16.885/2018.

Assim, de inicio, parece haver confusdo terminolégica no texto proposto.

De outro lado, com o devido respeito, as premissas juridicas para a concessdo da isen¢do sdo, da
perspectiva de mobilidade, equivocadas.
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Pretende-se, com a propositura, conceder beneficio fiscal aqueles proprietarios de imdveis em vias locais
em que existem ciclovias. A justificativa para tanto seriam “prejuizos e impactos” gerados pela ciclovia.
Dentre estes prejuizos, estariam a impossibilidade de estacionar veiculos nas portas de suas casas, o que
representaria problemas para o recebimento de visitas e entregas. Afirma-se, ao final, que as ciclovias
significariam “restricdes no uso de sua propriedade”.

Ora, com o devido respeito, tais premissas, que justificam a propositura, sdo equivocadas. Com a
implantacdo de ciclovias, ndo ha qualquer restricdo ao uso da propriedade. O raciocinio construido tem
como base uma visdo de que a possibilidade de se estacionar veiculo na rua em frente ao imdvel é o que
permite completa fruicdo da propriedade, o que, além de representar uma visao antiquada de como se
opera a mobilidade urbana, ndo tem qualquer ressonancia na realidade. Em diversas ruas da cidade,
mesmo naquelas em que nao ha ciclovias, também ndo é permitido o estacionamento de veiculos, e nem
por isso os proprietdrios de imdveis sdo agraciados com isenc¢des de IPTU.

Importante frisar, ademais, que as ciclovias representam uma evolugao na mobilidade urbana e, ao invés
de acarretarem restricbes aos proprietdrios, na verdade oferecem ao cidaddo (em especial ao
proprietario de imdvel em ruas agraciadas com ciclovias e ciclofaixas) uma nova possibilidade de
deslocamento, com toda a seguranga que propiciam ao uso da bicicleta. Assim, em sentido contrario a
justificativa do projeto de lei, poder-se-ia afirmar que os imdveis localizados em vias agraciadas com
ciclovias e ciclofaixas estdo sendo, na verdade, ainda que indiretamente, beneficiados com a politica
publica em questdo, tendo em vista a oferta de mais uma forma de deslocamento segura pela cidade.

Deve-se rememorar que todo o arcabouco juridico relacionado a mobilidade urbana vem valorizando o
uso da bicicleta e, por conseguinte, a implantac¢do de ciclovias e ciclofaixas.

O Plano Nacional de Mobilidade Urbana, instituido pela Lei Federal n. 12.587/2012 se fundamenta,
conforme descrito no artigo 52, em alguns principios, dentre os quais o desenvolvimento sustentavel das
cidades e a seguranca nos deslocamentos; principios estes que sdo especialmente perseguidos através da
implantacdo de ciclovias. Estas, de acordo com o previsto no artigo 32, § 39, inciso |, da citada lei,
compdem a infraestrutura de mobilidade urbana das cidades. Assim, seria um contrassenso conceder a
um proprietario isengao de imposto pelo fato de a via publica em que se encontra o seu imovel ter tido a
sua infraestrutura de mobilidade incrementada.

530449.

Também no ordenamento juridico municipal a implanta¢do de ciclovias e ciclofaixas é entendida como
pilar fundamental da mobilidade urbana. Em 2018, foi aprovada a Lei n. 16.885, que cria o Sistema
Cicloviario do Municipio de Sdo Paulo — SICLO e tem como uma de suas diretrizes a abrangéncia de todo
o territdrio do Municipio.

No mesmo sentido, o Plano Diretor Estratégico do Municipio (Lei Municipal n. 16.050/2014) estabelece
como uma das diretrizes do sistema de mobilidade a promoc¢do de modos ndo motorizados como meio
de transporte urbano, em especial o uso de bicicletas, por meio da criacdo de uma rede estrutural
cicloviaria (artigo 228, inciso IV). No plano diretor ha uma sec¢do especifica apenas para contemplar o
sistema cicloviario (artigo 248 a 253).

Assim, como se observa, o ordenamento juridico relacionado a mobilidade urbana tem como um de seus
pilares a valorizagao da bicicleta como um instrumento importante de mobilidade, sendo a implantagao
de ciclovias e ciclofaixas uma condic¢do relevante para a utilizacdo deste modal. Ndo ha qualquer prejuizo
a fruicdo da propriedade privada com a implantacdo de ciclovias e ciclofaixas, pelo que a justificativa para
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a concessdo da isen¢do, em nosso sentir, ndo se sustenta.

Por fim, deve-se pontuar que a expansdo da malha ciclovidria é uma das metas principais da
Administragao Publica, com previsdo de entrega de 300 quildbmetros de novas ciclovias e ciclofaixas até
2024, o que torna, inclusive, de dificil mensuragdo o |mpacto orgamentarlo ﬁnancelro da propositura ora
analisada :

cicloviaria-25-08-2022.aspx).

Assim, sugerimos manifestacdo contrdria a propositura.

Segue o parecer, sub censura.

ALEXANDRE BESSER
Procurador do Municipio

OAB/SP n2 321.596

De acordo:

JOAO BATISTA DA SILVA

Procurador do Municipio - SMT/AJ
OAB/SP 128.976

l

Jodo Batista da Silva
Procurador(a) do Municipio
Em 23/08/2022, as 09:50.

Alexandre Besser
Procurador(a) do Municipio

Em 23/08/2022, as 13:01.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SMT/AJ N2 100100500
INTERESSADO: Casa Civil
ASSUNTO: Projeto de Lei n. 854/2021 - reiteracdo

CASA CIVIL/ATL I

Sr. Assessor,

Em atengdo ao quanto solicitado, consideradas as informagdes prestadas pela Assessoria Juridica desta
Pasta (100099990), que acolho, reitero manifestacdo desta Pasta contrdria aos termos do Projeto de Lei
n2 854/2021.

CELSO GONCALVES BARBOSA
Secretario Municipal de Mobilidade e Transito — SMT

530449.

¥ I Celso Gongalves Barbosa
S@I- Secretario(a) Municipal de Mobilidade e Transito
Em 20/03/2024, as 09:37.

ProcEsst
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 100100500 e o cédigo CRC 59871271.

Matéria DOCREC 253/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



