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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sdo Paulo, 06 de maio de 2024.
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 105/2024

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Comissdo de Finangas e
Orcamento, conforme Oficio SGP-12 n® 105/2024, acerca do Projeto de Lei n2 869/2021, de autoria dos
Vereadores Marcelo Messias e Thammy Miranda, que da nova redacdo ao art. 92-A da Lei n2 13.701, de
24 de dezembro de 2003, alterado pelo art. 82 da Lei n? 17.719 de 26/11/2021, encaminho a essa
Presidéncia cdpia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

Denise Soares Ramos
Sel. Chefe de Gabinete

Frocesse Em 09/05/2024, 45 18:59.

cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102849310 e o cédigo CRC 863CD4EE.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

DEJUG/AJT — Senhor Assessor,

A presente manifestagao juridica tem por objetivo analisar, sob os aspectos
técnicos e juridicos, a proposta de alteracdo do art. 9°-A da Lei n° 13.701/2003,
apresentada pelo Projeto de Lei n° 869/2021. A referida proposta visa adequar a
legislagdo municipal ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Tema 1020 da Repercussédo Geral, que trata da incompatibilidade com a Constituicdo
Federal de disposicbes normativas que preveem a obrigatoriedade de cadastro, em
orgao da Administragao municipal, de prestador de servigos néo estabelecido no territério
do Municipio e imposigdo ao tomador da retencdo do Imposto Sobre Servigos (ISS)
quando descumprida a obrigacédo acessoria.

O Tema 1020 da Repercussao Geral do STF, firmado no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n° 1.167.509/SP, estabeleceu que € incompativel com a
Constituicado Federal a exigéncia de cadastro, em 6rgao da Administragcdo municipal, de
prestador de servigos nao estabelecido no territdrio do Municipio, bem como a imposigao
ao tomador da retencdo do ISS quando descumprida tal obrigacdo acessotria. O
entendimento visa evitar a bitributagdo e garantir a segurancga juridica nas relagdes entre
prestadores e tomadores de servicos.

A redacdo atual do art. 9°-A da Lei n° 13.701/2003, dada pela Lei n°
17.719/2021, ja se encontra em consonancia com o entendimento firmado pelo STF no
Tema 1020 da Repercussao Geral. O dispositivo prevé que o prestador de servigos que
emitir nota fiscal ou outro documento fiscal equivalente autorizado por outro municipio ou
pelo Distrito Federal, para tomador estabelecido no Municipio de S&o Paulo, podera
proceder a sua inscricdo em cadastro da Secretaria Municipal da Fazenda, conforme
dispuser o regulamento. Além disso, o paragrafo unico do referido artigo estabelece que
a Secretaria Municipal da Fazenda podera permitir que os tomadores de servigos
procedam a inscricao dos prestadores de servigos, sem, contudo, impor tal obrigacao.

530442.

A proposta de alteracao do art. 9°-A da Lei n°® 13.701/2003, apresentada pelo
Projeto de Lei n°® 869/2021, mostra-se desnecessaria, pelos seguintes motivos:

1. A redacdo atual do dispositivo ja estda em conformidade com o Tema 1020 da
Repercussao Geral do STF, uma vez que nao impde a obrigatoriedade de cadastro
do prestador de servigos nao estabelecido no Municipio de Sdo Paulo, tampouco a
retengdo do ISS pelo tomador em caso de descumprimento de tal obrigagéo
acessoria.
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2. A proposta de alteracdo nado traz maior clareza ou seguranga juridica a relagao
entre prestadores e tomadores de servigos, visto que a redacdo atual ja é
suficientemente clara ao estabelecer a facultatividade do cadastro e a nao
imposicéo de retengdo do ISS pelo tomador.

3. A justificativa apresentada no Projeto de Lei n° 869/2021 ndo se sustenta, uma vez
que a legislagdo municipal ja foi adequada ao entendimento do STF, ndo havendo
necessidade de nova alteragao legislativa para reforgar tal adequacéo.

4 . A proposta de alteragdo pode, inclusive, gerar mais confusdo e inseguranga
juridica, ao trazer redacdo desnecessariamente extensa e repetitiva, sem
acrescentar novos elementos ou esclarecimentos relevantes.

Propde-se que o PL em questdo n&o prospere, uma que a redagao atual do
dispositivo ja se encontra em conformidade com o entendimento firmado pelo STF no
Tema 1020 da Repercussdo Geral. A legislagdo municipal vigente ja garante a
facultatividade do cadastro do prestador de servigcos nao estabelecido no Municipio de
Sao Paulo e a ndo imposicdo de retengdo do ISS pelo tomador, ndo havendo
necessidade de nova alteragdo legislativa para reforcar tais aspectos. Portanto,
recomenda-se a manutencao da redacéo atual do art. 9°-A da Lei n° 13.701/2003, por
atender aos principios da seguranga juridica e da n&o bitributagdo, em consonancia com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

DEJUG, 24 de abril de 2024.

Rafael Vilches Marques Monteiro
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

S{gﬂ Rafael Vilches Marques Monteiro
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

R Em 24/04/2024, as 11:53.
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cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102223740 e o cédigo CRC C9B32067.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0001539-0 SEI'n2102223740
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2024/0001539-0

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 102240201
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de solicitagdo para apreciacdo juridico-tributdria acerca da proposta de alteracdo do art. 92-A da
Lei n® 13.701/2003, apresentada pelo Projeto de Lei n2 869/2021.

Nesses termos, restituimos o presente processo com a manifestacdo da DEJUG/AIT ao doc. 102223740,
gue acolhemos, e que conclui, pelas razdes ali delineadas, pelo ndo prosseguimento do referido PL.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

¥ Isaac Libardi Godoy
SEI. Diretor(a) Il

Em 26/04/2024, as 10:25.

Processo
cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102240201 e o cédigo CRC 1DOE77FF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdao de Cadastro de Contribuintes Mobiliarios
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-6913
PROCESSO 6010.2024/0001539-0

Encaminhamento SF/SUREM/DECAD/DICAM N2 102535750
Sao Paulo, 30 de abril de 2024.

DECAD - Sr Assessor,

Solicita o oficio SGP12 n2 105/2024, informagdes conforme o documento 101.519.154, ou seja, a estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro da propositura e a opinido do executivo sobre a matéria referida no PL
869/21.

O PL 869/21 propde nova redacéo ao art. 92 - A da lei n 13.701 de 24 de dezembro de 2003 e que foi
alterada pelo art. 82 da Lei n 17.719 de 26 de novembro de 2021 para adequagao a deciséo do Supremo

Tribunal Federal, exarada na analise do Recurso Extraordinario n2 1.167.509 que transitou em julgado em
05/06/2021.

No documento n2 101.519.798 é reiterado o pedido, acrescentando-se a solicitagdo para a analise sob todos
os aspectos, especialmente quando a sua viabilidade.

No que se refere a competéncia de DICAM — Divisdo de Cadastro de Contribuintes Mobiliarios, temos a
informar que o CPOM — Cadastro de Prestadores de Outros Municipios, desde a Lei n© 17.719 de 26 de
novembro de 2021, € mantido com inscrigao facultativa e ndo ha quaisquer obrigagdes por parte dos
tomadores de servigos de efetuarem retengdes relativas a servigos tomados.

Tal circunstancia fez com que o CPOM tenha, desde a edi¢do da lei, reduzido drasticamente a quantidade de
inscricbes comparativamente ao periodo anterior a lei.

530442.

Quanto a nova redacgao proposta, com relagéo aos efeitos no cadastro, entendemos que sera insignificante
na redugao de inscrigdes em relagdo ao patamar atual.

Observamos ainda, que ao propor no § 22, que os tomadores de servigos sejam autorizados pelo prestador,
criara exigéncia para aqueles que espontaneamente desejam realizar a inscrigdo no CPOM, o que podera
dificultar a inscrigao.

Sendo o que nos cumpria, retornamos o presente.

¥ -I Ricardo Roland Malamud
S@I- Diretor(a) de Divisdo Técnica

Em 30/04/2024, as 09:36.

PIOCESSO
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102535750 e o cédigo CRC DDF493A7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2024/0001539-0

Encaminhamento SF/SUREM N2 102552874
COJUR

Sr. Coordenador,

Trata-se do Oficio SGP12 n. 105/2024 (doc. 101519154) da Camara Municipal de Sido Paulo
encaminhando pedido de informacgdes sobre o Projeto de Lei n2 869/2021, que “D4 nova redacdo ao art.
99-A da Lei n2 13.701, de 24 de dezembro de 2003, alterado pelo art. 82 da Lei n2 17.719 de 26/11/2021,
e da outras providéncias”.

As unidades técnicas desta Subsecretaria manifestaram-se conforme docs. 102223740 e 102535750.

Acolhendo tais manifestacdes, acrescento que ndo identificamos no texto apresentado a indicacdo de
medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n2
17.976/23) , abaixo transcrito:

Art. 26. (...)

§ 22 As proposi¢Oes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo do
drgdo responsdvel pela supervisGo, acompanhamento e avaliagéo.

(..)

Conforme solicitado pelo gabinete desta Pasta, encaminhamos o presente a essa d. Coordenadoria para
prossguimento.

530442.

¥ 'I Thiago Rubio Salvioni
SEI. Subsecretario(a)

Processs Em 02/05/2024' és 12:02.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102552874 e o cédigo CRC B8995C76.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao

SF/GAB
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se de pedido de subsidios apresentado pela Comissao de Finangas e Orgamento da a Camara
Municipal de Sdo Paulo, no dmbito do processamento do Projeto de Lei (PL) n2 869/2021, e encaminhado
a esta Pasta pela Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil (ATL), “para que sejam oferecidas respostas
as indagagdes constantes do documento, bem como para exame e manifestag¢éo sobre a propositura, nos
termos do texto sob o Doc n® 101519154, analisando-o sob todos os aspectos, especialmente quanto a
sua viabilidade” (doc. 101519798).

Conforme consta do pedido inicial, o PL n? 869/2021 visa a alteracio do artigo 92-A da Lei Municipal n®
13.701 de 24 de dezembro de 2003[1], a fim de adequar a legislacdo municipal ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 1020 da Repercussao Geral, que reconheceu a
incompatibilidade com a Constituicdo Federal de disposicdes normativas que preveem a obrigatoriedade
de cadastro, em 6érgao da Administracdo municipal, de prestador de servicos ndo estabelecido no
territério do Municipio e imposi¢cdo ao tomador da retengdao do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

530442.

Fundamentam a alteracdo alegado que “a legislagdo municipal (o que, diga-se de passagem, é de todo
sauddvel) ndo teve a clareza necessdria a bem i) da sequranga juridica, e ii) para evitar a litigiosidade
desnecessdria, ambos fatores fundamentais no ambiente sauddvel de negdcios”, sendo que o PL “apenas
melhora a redagdo art. 92 A, da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, alterado pelo art. 82 da Lei n?
17.719 de 26/11/2021, perante o que jd decidiu o STF, no citado Tema de Percussédo Geral n. 1020” (doc.
101519154).

No ambito desta Pasta, o Departamento de Tributacdo e Julgamento (DEJUG) se manifestou
contrariamente a preposicao legislativa, argumentando que a) a redagdo atual do dispositivo ja estd em
conformidade com o Tema 1020 da Repercussao Geral do STF, uma vez que ndo impde a obrigatoriedade
de cadastro do prestador de servigos nao estabelecido no Municipio de Sdo Paulo, tampouco a retengdo
do ISS pelo tomador em caso de descumprimento de tal obrigacdo acessoria; b) que proposta de
alteracdo ndo traz maior clareza ou seguranca juridica a relagdo entre prestadores e tomadores de
servigos, visto que a redacdo atual ja é suficientemente clara ao estabelecer a facultatividade do cadastro
e a ndo imposicdo de retencdo do ISS pelo tomador; sendo que c) a justificativa apresentada no Projeto
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de Lei n2 869/2021 n3o se sustenta, uma vez que a legislagdo municipal ja foi adequada ao entendimento
do STF, ndo havendo necessidade de nova alteragdo legislativa para reforgar tal adequacao, e d) proposta
de alteracdo pode, inclusive, gerar mais confusdo e inseguranca juridica, ao trazer redagao
desnecessariamente extensa e repetitiva, sem acrescentar novos elementos ou esclarecimentos
relevantes (doc. 102223740).

A Divisdo de Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (DICAM), por sua vez, apds consignar “que o CPOM —
Cadastro de Prestadores de Outros Municipios, desde a Lei no 17.719 de 26 de novembro de 2021, é
mantido com inscri¢Go facultativa e nGo hd quaisquer obrigagées por parte dos tomadores de servigos de
efetuarem retengdes relativas a servigos tomados”, se manifestou no sentido que a altera¢Go proposta
“serd insignificante na redugdo de inscricées em rela¢Go ao patamar atual”, informou que, em razdo
dessa circunstancia, o CPOM, “desde a edicdo da lei, reduzido drasticamente a quantidade de inscrigbes
comparativamente ao periodo anterior a lei”, sendo que a “redagdo proposta, com rela¢éGo aos efeitos no
cadastro, entendemos que serd insignificante na redugdo de inscri¢bes em rela¢éo ao patamar atual”.
Salientou ainda que “ao propor no § 29, que os tomadores de servigos sejam autorizados pelo prestador,
criard exigéncia para aqueles que espontaneamente desejam realizar a inscrigdo no CPOM, o que poderd
dificultar a inscrigdo” (doc. 102535750).

Por fim, no Encaminhamento SF/SUREM N2 102552874, o titular da Subsecretaria da Receita Municipal
(SUREM), acolheu as referidas manifestagdes, e acrescentou ndo ter identificado, no texto apresentado,
“a indicacdo de medidas aptas a atender as exigéncias do §22 do artigo 26 da Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias (Lei n® 17.976/23)” que determina que as “proposicées que criem ou prorroguem
beneficios tributdrios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica
publica fomentada, bem como da indicagdo do drgéo responsdvel pela supervisdo, acompanhamento e
avaliagdo”.

Nesse passo, os autos chegam a esta Coordenadoria Juridica para analise e manifestagao.

Feito o relatdrio, passamos a opinar.

No que se refere as manifestagdes dos 6rgdos técnicos da SUREM, contrarias ao prosseguimento do PL n?
869/2021, verifica-se que as andlises realizadas levaram em consideracio os aspectos meritérios da
propositura, ao passo que, no Encaminhamento SF/SUREM N2 102552874, aventou-se a possibilidade de
contrariedade com o ordenamento legal.

530442.

Nesse passo, diante das competéncias desta Coordenadoria Juridica, que ndo abarca a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade do projeto de lei, nossa manifestacgao se circunscrevera aos aspetos
juridicos da propositura.

Pois bem.

Em relacdo aos aspectos juridicos, ndo vislumbramos dbices a seu prosseguimento, uma vez que nao
trata de matéria reservada a iniciativa privativa, e nem demanda a realizacdo de estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro, por ndo acarretar perdas financeiras para o municipio. Quanto a necessidade
de observancia do § 22 do artigo 26 da Lei Municipal n2 17.976, de 18 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias), entendemos indevido, pois o PL n2 869/2021 n3o veicula proposi¢cdes que criem ou
prorroguem beneficios tributarios.
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Ainda a esse respeito, nos parece que a preposi¢cdo em questdo se coaduna com os mandamentos
constitucionais positivados pela Emenda Constitucional n? 132/2023 (§§ 32 e 42 do artigo 145 da
Constituicao Federal), que determinam que o “Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente” e que
as “alterac¢des na legislacdo tributdria buscardo atenuar efeitos regressivos”.

Nao obstante, cumpre reconhecer que o artigo 92-A da Lei Municipal n® 13.701/2003, é o fundamento de
validade do Cadastro de Prestadores de Outros Municipios (CPOM), regulamentado pela Portaria SF n2
124, de 12 de junho 2022. A vista disso, e ante a principio de legalidade a que submete o Poder Publico,
nos parece que a alteragdo legislativa, tal como pretendida, em especial no que se refere ao caput do
artigo 92-A, pode suscitar duvidas juridicas acerca da manutencdo da autorizacdo legal para a instituicdo
e manutencgdo do referido cadastro no ambito municipal.

Isto posto, e sem prejuizo das manifestagdes das unidades competentes de SUREM contrarias ao PL n?
869/2021, e em que pese ndo vislumbrarmos nenhuma inconstitucionalidade, entendemos prudente que
a proposicao legislativa ndo tenha prosseguimento nos termos propostos.

JOSE AUGUSTO SANSONI SOARES
Procurador do Municipio
OAB/SP n2214.730
SF/COJUR

CHRYSTIAN USKI
Coordenador
OAB/SP n2 303.136
SF/COJUR

530442.

[1] Art. 92-A. O prestador de servigos que emitir nota fiscal ou outro documento fiscal equivalente
autorizado por outro municipio ou pelo Distrito Federal, para tomador estabelecido no Municipio de Sao
Paulo, podera proceder a sua inscrigdo em cadastro da Secretaria Municipal da Fazenda, conforme
dispuser o regulamento.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal da Fazenda podera permitir que os tomadores de servigos
procedam a inscricdo dos prestadores de servicos referidos no caput.

Matéria DOCREC 249/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 869/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/05/2024 11:37:09.

fls. 72

]
Sel. Chrystian Uski

PIECEss .« s .
cletranica Procurador(a) do Municipio

Em 03/05/2024, as 13:43.

¥ Il'I José Augusto Sansoni Soares
Sel. Procurador(a) do Municipio
PrecEssc

clotronsca Em 03/05/2024, as 14:16.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102749093 e o cédigo CRC ED538184.

Referéncia: Processo n? 6010.2024/0001539-0 SEI n2 102749093
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2024/0001539-0

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 102749723

CASA CIVIL/ATL NI

Sra. Assessora Chefe,

Cumprimentando-o cordialmente, em ateng¢do ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il

N2 101519798, restituimos o administrativo com as manifestacdes da Subsecretaria da Receita Municipal
(doc.102223740, 102535750 e 102552874) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. 102749093), as
quais acolho, no sentido de ndo ser recomendavel o prosseguimento da propositura.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

530442.

Evandro Luis Alpoim Freire
S@I- Chefe de Gabinete

Em 03/05/2024, as 16:48.

processa
cletronca
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