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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0069/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Isac Felix, que visa estabelecer
normas para a aquisicdo de aparelhos celulares usados vendidos em estabelecimentos
comerciais.

Segundo a propositura, os estabelecimentos comerciais que realizam a venda de aparelhos
celulares novos e usados deverao: i) promover a venda com nota fiscal, declarando o valor
da venda; e ii) no caso de telefones usados, ter um comprovante da origem do celular, bem
como do numero do IMEI. O projeto estabelece multa para o caso de descumprimento e ainda
condiciona a concessao e a renovagao do alvara de licencga e funcionamento ao cumprimento
de tais requisitos.

A justificativa apresentada enfatiza que tais medidas contribuirdo para a redug¢éo do roubo e
furto de aparelhos celulares.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura
reune condigbes para prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, amparado no legitimo Poder de Policia
Municipal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por outro lado, o pretendido pelo presente projeto encontra fundamento no art. 160 da Lei
Orgéanica do Municipio e no Poder de Policia do Municipio, cuja definicdo legal nos é dada
pelo art. 78 do Cadigo Tributario Nacional:
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Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéao de fato, em
razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produg¢éao e do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragao
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agao
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstencédo (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo” (Curso de Direito Administrativo. 252 edi¢cdo. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).
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Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da Administragcdo nessa
condicao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Marcal
Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa. [...] Até
se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagcdo da atuagdo
dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na
instituicdo _de_restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacbes de abstencdo e de acgéo.
Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui
a Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizacao.

(grifamos)

Neste contexto, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a necessidade de
disciplina das atividades econémicas desenvolvidas no territério municipal, nos seguintes
termos:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econbmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigées:

| - conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento;

Il - fixar horarios e condigbes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;
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IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(...)

Assim, verifica-se, no caso, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de
policia para disciplinar as atividades comerciais do Municipio, bem como a expedigao,
renovacao e cassagao das licencas de funcionamento.

Assim, a medida proposta, com o objetivo de resguardar a populagdo dos prejuizos
decorrentes do comércio de produtos oriundos de crimes e reduzir a pratica de roubos e furtos
de celulares em nosso Municipio encontra amparo no ordenamento juridico.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, §3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Contudo, é necessaria a apresentagao de Substitutivo com o fim de i) adequar a redagao do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98, que dispde sobre

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PI0069-24. spa

Matéria RELCOM 561/2024. Documento assinado digitalmente por MARCELO MESSIAS DOS SANTOS COSTA em 18/04/2024 e juntado ao PL 69/2024 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por XEXEU TRIPOLI em 09/05/2024 11:20:12.

flsg 13
[}

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

a elaboracgéo, redacao, alteracédo e consolidag&o das leis; ii) adequar os termos e condigcbes
as normas e principios do processo administrativo.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para: i) suprimir artigo que
impunha prazo ao Executivo para regulamentar a lei, adequando a norma ao principio da
Separacéao entre os Poderes; ii) adequar o projeto a melhor técnica da elaboragéo legislativa.
Ressalte-se que compete as D. Comissbes de Mérito a analise da proposta quanto sua
adequacao para o alcance dos fins pretendidos e ainda no tocante ao valor estipulado para a
multa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0069/24.

Estabelece normas para a comercializagdo de
aparelhos celulares no Municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que realizam vendas de aparelhos celulares novos e
usados deverdo atender aos seguintes requisitos:

| — promover a venda com a nota fiscal correspondente; e

Il — no caso de revenda de aparelhos celulares usados, apresentar comprovante de origem
do celular, informando o respectivo numero do IMEI do aparelho para consulta do comprador.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretara:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por aparelho, dobrada na reincidéncia; e
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Il — cassagao da Licenga de Funcionamento.

Paragrafo Unico. A multa sera atualizada anualmente pela variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estética (IBGE),
acumulada no exercicio anterior.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa,
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