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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0553/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Cris Monteiro, que proibe, no ambito
do Sistema Municipal de Educagéo, o ensino ou a abordagem disciplinar do Holocausto sob
0s prismas do negacionismo ou revisionismo historico.

De acordo com o projeto, o0 ensino ou a abordagem disciplinar do Holocausto, dentro do
curriculo educacional, devera ter por objetivo informar e refletir com os discentes sobre: i) os
crimes de lesa-humanidade perpetrados pelo Estado Alemao Nazista durante a Segunda
Guerra Mundial contra os judeus e outros grupos também discriminados; ii) as razdes
geopoliticas e sociais que conduziram a este quadro; e, iii) as agdes de resisténcia a esse
regime. O projeto prevé, ainda, que a abordagem devera munir os alunos com as ferramentas
necessarias para a identificagdo de discursos de 6dio em nossa vida contemporanea, de
modo a estarem mais preparados para exercer responsavelmente sua cidadania. Por fim, o
projeto estabelece que é vedada a abordagem do tema do Holocausto sob os prismas do
negacionismo ou de qualquer forma de apologia ao nazismo, conforme art. 20 da Lei Federal
7.716, de 5 de janeiro de 19809.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode seguir em tramitagdo, na forma do Substitutivo
adiante proposto, por tratar-se de regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar servigos publicos de interesse
local (art. 30, | e V, CF). Além disso, compete ao Municipio suplementar a legislagdo federal
em matéria de educacao (art. 24, IX ¢/c 30, II, CF).

530278.

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio prevé, em seus artigos 200 e seguintes, o pleno
direito a educagdo, de sorte que “o Municipio garantira a educagdo visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio consciente da cidadania e para o
trabalho” (art. 204).

De acordo com o art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgao nacional, cabe a Unido, em colaboragdo com os Estados, Distrito Federal
e Municipios, estabelecer competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de
forma a assegurar formagao basica comum.

Compete, dessa forma, a Camara de Educagédo Basica — 6rgao integrante do Conselho
Nacional de Educagédo — apds proposta do Ministério da Educacgao, deliberar acerca das
diretrizes curriculares (art. 9°, § 1°, letra “c”, da Lei Federal n°® 4.024/61, com a redagéo dada
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pela Lei n° 9.131/95), cabendo aos Municipios baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino (art. 11, inciso lll, Lei Federal n°® 9.394/96), sistematica essa reafirmada
pelo art. 26, “caput”, da mesma Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (Lei Federal
n® 9.346/96, com a redagao dada pelas Leis n® 12.796/13 e 13.415/17):

Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino meédio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

[..]

O projeto alinha-se ainda as diretrizes e metas do Plano Municipal de Educagao, aprovado
pela Lei n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, em seu art. 2°.

Art. 2° Sao diretrizes do PME:

VI - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VII - promocéo da educacdo em direitos humanos;

X - difusdo dos principios da equidade, da dignidade da pessoa humana e do
combate a qualquer forma de violéncia;

530278.

Desse modo, a proposta harmoniza-se com os dispositivos acima mencionados. No caso, o
programa vem tragado em normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderao
ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo, conforme critérios de conveniéncia
e oportunidade da Administragao Publica.

O projeto encontra, pois, amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a fixagcdo de
normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢cao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagéo de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criacéo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limita a fixacdo de normas de conteudo
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geral, programatico ou, entdo, a disciplina de matéria ja inserida na competéncia de orgaos
municipais, fazendo-o de forma harménica com a legisla¢do de regéncia do tema, ndo ha que
se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF,
Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo,
espelham esse entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da imposi¢cao
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a
regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das
atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local,
relativo a protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste
Orgao Especial. Auséncia de dotag&o orgamentaria especifica que néo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que fazem
referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo, prever de forma exata e
clara o 'quantum' cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigcdo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada.” (TJSP, ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/2016 — grifos
acrescentados)

530278.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 3.707, de 14
de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa
de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo _administrativa. N&o _interferéncia _em gestdo _administrativa.
Observancia ao principio da separacéo dos poderes. Acdo improcedente.

(...)

A matéria tratada nao esta prevista no art. 24, § 2°, da Constituigdo Estadual, onde
elencadas as hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nao ha
como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(..)
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O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretdrio
Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A
lei n® 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis”
(art. 3°) mantenham a campanha em redacdo absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentagao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.”

(TJSP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/2019 — grifos acrescentados)

A semelhanga dos precedentes acima, a medida proposta ndo constitui ingeréncia concreta
na organizagado administrativa municipal, tendo nitida natureza programatica.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que tange
ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacao da medida ao interesse publico.

Durante a tramitagao do projeto deveréao ser realizadas duas audiéncias publicas em atengao
ao disposto no art. 41, XI, da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo proposto:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 553/23.

530278.

Autoriza o executivo a implementar, no ambito
do Sistema Municipal de Educacéo, programa
que proibe a abordagem disciplinar do
Holocausto sob os prismas do negacionismo
ou revisionismo histaérico.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica o executivo autorizado a implementar, no ambito do Sistema Municipal de
Educacgao, de programa que proibe a abordagem disciplinar do Holocausto sob os prismas do
negacionismo ou revisionismo historico.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei entende-se por Holocausto, o genocidio ou
assassinato em massa e crime de lesa-humanidade, identificado como uma agéo sistematica
de exterminio de milhdes de pessoas durante a Segunda Guerra Mundial, patrocinado pelo
regime Nazista que vigorava na Alemanha entre os anos de 1933 e 1945 sob o controle de
Adolf Hitler.

Art. 2° O programa ou a abordagem disciplinar do Holocausto, dentro do curriculo educacional,
devera ter por objetivo informar e refletir com os discentes sobre:

| - os crimes de lesa-humanidade perpetrados pelo regime Nazista que vigorava na Alemanha
durante a Segunda Guerra Mundial contra os grupos discriminados e assassinados;

Il - as razbes geopoliticas e sociais que conduziram a este quadro;

Il - as agdes de resisténcia a esse regime.

§ 1° A abordagem devera munir os alunos com as ferramentas necessarias para a
identificacdo de discursos de 6dio em nossa vida contemporanea, de modo a estarem mais
preparados para exercer responsavelmente sua cidadania.

§ 2° Para a consecucgdo do disposto no caput e no § 1°, é vedada a abordagem do tema do
Holocausto sob os prismas do negacionismo ou de qualquer forma de apologia ao nazismo,

conforme art. 20 da Lei Federal 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

530278.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagao Participativa, em
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