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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0672/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Nunes Peixeiro, que dispde sobre
a autorizagio de funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados.

Segundo a proposta, fica permitido o funcionamento dos seguintes comércios varejistas aos
domingos e feriados: de peixe; de carnes frescas e caca; de frutas e verduras; de aves e ovos;
de produtos farmacéuticos (farmacias, inclusive manipulagao de receituario); de comércio de
artigos regionais nas estancias hidrominerais; de comércio em portos, aeroportos, estradas,
estagoes rodoviarias e ferroviarias; de comércio em hotéis; de atacadistas e distribuidores de
produtos industrializados; de revendedores de tratores, caminhdes, automoéveis e veiculos
similares; e de comércio varejista em geral.

Do ponto de vista estritamente juridico, a proposta podera prosseguir, vez que amparada no
Poder de Policia Administrativo.

Com efeito, o projeto encontra fundamento no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem
como no exercicio do poder de policia do Municipio, inerente a Administragdo Municipal, para
restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art.
78 do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (Curso de Direito Administrativo, 52 ed., Ed.
Malheiros, p. 353).

No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral do caput do art. 37 da Lei
Orgéanica do Municipio, ndo havendo que se falar em iniciativa privativa do Prefeito ou nada
que impega a proposigao de iniciativa parlamentar, uma vez que nao ha atribuicdo de énus
nao compreendido nas atividades tipicas do poder de policia — mais especificamente de
fiscalizagao — dos 6rgaos do Poder Executivo.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PL0672-23.C

Matéria RELCOM 405/2024. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 08/04/2024 e juntado ao PL 672/2023 por XEXEU TRIPOLI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por XEXEU TRIPOLI em 09/05/2024 11:17:03.

fls. 17

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

E mais, segundo disposto no art. 160 da Lei Organica Municipal, o Poder Municipal disciplinara
as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, in verbis:

“‘Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribui¢des:

| — conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento;
Il — fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalagéao e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder
do administrado, requlamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentacao se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das diversificagcées para
certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentagao das mercadorias,
utilidades e servigos oferecidos ao publico". (In "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed.
Malheiros, pags. 370,371).

Assim, a presente propositura € higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo as
comissdes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, € dispensada
a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art.
46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
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O projeto encontra fundamento no art. 30, I, da CF e nos arts. 13, | e 160, Il, da Lei Orgénica
do Municipio e no chamado Poder de Policia, razao pela qual somos,

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para
cadequar o presente projeto de lei a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 672/23.

Dispbe sobre a concessao de
autorizagdo de funcionamento do
comércio varejista aos domingos e
feriados.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° E permitido a autorizagdo permanente do trabalho aos domingos e feriados das
seguintes atividades profissionais:

| - varejistas de peixe;

Il - varejistas de carnes frescas e caga;

Il - varejistas de frutas e verduras;

IV - varejistas de aves e ovos;

V - varejistas de produtos farmacéuticos (farmacias, inclusive manipulagéo de receituario);
VI - comércio de artigos regionais nas estancias hidrominerais;

VII - comércio em portos, aeroportos, estradas, estagdes rodoviarias e ferroviarias;

VIII - comércio em hotéis;

IX - comércio em geral,

530227.

X - atacadistas e distribuidores de produtos industrializados;

Xl - revendedores de tratores, caminhdes, automoveis e veiculos similares; e

XII - comércio varejista em geral.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementares se necessario.

Art. 3° A presente lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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