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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 728/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que visa dispor
sobre a implementacdo do Programa Educacional sobre Ansiedade e Depressdo nas
escolas publicas e privadas do municipio de Sao Paulo.

A propositura prevé que o Programa Educacional sobre Ansiedade e Depressao deve ser
realizado por meio de métodos participativos, incluindo discussdes, rodas de conversa e
aplicacao de testes especificos conduzidos por psicélogos especializados.

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Organica Paulistana. Além disso, também compete ao Municipio suplementar a legislagédo
federal em matéria de protecéo a saude publica (artigos 24, XII, c/c 30, Il, CF).

De se observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edigao de leis que versem sobre programas e servigos publicos,
desde que nao haja invasao da esfera administrativa.

530220.

Assim, limitando-se o projeto a normas de conteudo geral e programatico ou a matéria ja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral). Os
arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham esse entendimento:

Ementa: |. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacgapava, “que dispbe sobre a
instituicdo do Programa de Protecdo a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras providéncias”. II.
Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislagdo impugnada nao trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste
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Orgéo Especial. Ill. No constatada, igualmente, invasdo das atribuigées de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada nao
disciplina a pratica de ato de administragao, limitando-se a instituir
programa de protecdo a satide da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras dotadas
de abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposicoes.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagdes do diploma
impugnado a concregdo por meio de provisées especiais, com respaldo em
seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI.
Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posigao
pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste
Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢ao legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE.
Exclusao da expressdo “no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de
sua publicagéo.”. Pedido julgado parcialmente procedente.

(TJ/SP —Orgéo Especial — ADI n° 2263773-74.2018.8.26.0000 — Rel. Des.
Marcio Bartoli — j. 03.04.2019 — sem destaques no original)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagao, conscientizagao, combate e
prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposigdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacao dos poderes. Inexisténcia de
usurpagédo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acéo.
(TUSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 — negritos
acrescentados)

530220.

Em outro aspecto, a propositura se coaduna com a protegdo da saude, matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também
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dos Municipios, estes para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
dentro dos limites do predominante interesse local (artigos 24, Xll, e 30, I, Constituicdo
Federal).

Nesse diapasdo, o projeto concretiza o dever constitucional imposto ao Poder Publico de
protegao a saude, insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e
recuperagao. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213. O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o
direito a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a redugéo e a busca da eliminacédo do
risco _de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente
natural, os locais publicos e de trabalho;

[...]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao,
preservagao e recuperagao da saude. (grifamos)

530220.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, Xl, da Lei Organica.

Para a sua aprovagdo o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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