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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0773/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Cris Monteiro, que altera a Lei n°®
16.402, de 22 de margo de 2016, e a Lei n°® 15.031, de 13 de novembro de 2009.

A Lei n® 16.402/16 disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagéo do solo no Municipio de
Sao Paulo, de acordo com alei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor
Estratégico (PDE) e a Lei n° 15.031/09 dispensa da licenga de funcionamento o exercicio
das atividades nao residenciais para o Microempreendedor Individual - MEI, a que se refere
a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as altera¢des
introduzidas pelas Leis Complementares Federais n° 127, de 14 de agosto de 2007, e n°
128, de 19 de dezembro de 2008, na forma que especifica.

Nos termos da justificativa apesar do aparato legislativo existente sobre a matéria “parecer
completo, o problema do ruido e da incomodidade sonora na cidade de Sao Paulo tem
proporgdes imensas e, na pratica, nem o PSIU nem o seu aparato previsto legislativamente
nao dao conta das demandas. Assim, faz-se necessario a criagcdo de novas medidas para
conter o barulho de modo que estabelecimentos, uma vez denunciados, ndao retornem a
operacdo sem antes reduzir os ruidos produzidos e, consequentemente, cessar
possibilidades de agravar problemas na saude dos individuos prejudicados.”.

O projeto propbe a alteragdo do art. 148 da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei n°
16.402/16) em sintese para possibilitar que o fechamento administrativo ocorra ja4 na
segunda autuagdo e para alterar a sistematica de imposigcdo de multas, reduzindo a
quantidade e o montante desta penalidade, conforme quadro comparativo abaixo:

Redacao atual Redacgao Proposta

Art. 148. Sem prejuizo das penalidades | Art. 148 [...]
definidas pela legislagdo federal e estadual | | - na primeira autuacéo, multa e intimacédo
em vigor, aos responsaveis pelo uso n&o | para cessar a irregularidade;
residencial serdo aplicadas as seguintes | || - na segunda autuagdo, multa, no dobro
penalidades pelo descumprimento do|do valor da primeira autuagdo, e
disposto nos arts. 146 e 147 desta lei: fechamento administrativo;
I - desobedecido o fechamento
| - na primeira autuagdo, multa e | administrativo, sera requerida a instauracéo
intimag&o para cessar a irregularidade; de inquérito policial, com base no art. 330
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Il - na segunda autuagdo, multa, no
dobro do valor da primeira autuagéo, e nova
intimacao para cessar a irregularidade;

Il - na terceira autuagdo, multa, no
triplo do valor da primeira autuacdo, e
fechamento administrativo;

IV - desobedecido o fechamento
administrativo, sera requerida a instauragao
de inquérito policial com base no art. 330 do
Cdédigo Penal, e realizado novo fechamento
ou embargo de obra com auxilio policial, se
necessario, aplicagdo da multa no triplo do
valor da primeira autuagao corrigida e, a
critério da fiscalizagcdo, poderdo ser
utilizados meios fisicos que criem obstaculos
ao acesso, tais como emparedamento,
defensas de concreto, tubos de concreto,
dentre outros. (Redacdo dada pelaLei n°
18.081 de 2024)

Paragrafo uUnico. A acao fiscalizatoria
relativa ao uso irregular, nos casos em que
ndo houver a licenga a que se refere o art.
136 desta lei, seguira o disposto na Secao |
deste Capitulo, sem prejuizo das sangdes
previstas neste artigo.

O projeto estabelece, ainda, que:

i. Para obtengao de licenca de funcionamento, os estabelecimentos, instalagdes ou
espacos com potencial gerador de ruido, especialmente aqueles voltados ao
entretenimento, deverdo comprovar no momento da solicitagdo dispor de tratamento
acustico que limite a passagem do som para o exterior, caso suas atividades utilizem
fonte sonora, com transmissao ao vivo ou por amplificadores;

i. Estabelecimentos caracterizados como grandes geradores de ruido deverdo, de
acordo com regulamentagdo do Executivo, adotar medidas de mitigagdo acustica
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voltadas para as localidades ao seu redor afetadas pela importunagdo sonora
gerada;

iii. O poder publico, através da Secretaria Municipal de Subprefeituras, devera manter
Ficha de Dados Cadastrais com registro atualizado acerca dos estabelecimentos
comerciais que ja tenham previamente sido penalizados com fechamento
administrativo, de forma a monitorar novos pedidos de licenca de funcionamento;

iv. O Poder Executivo devera fomentar o selo “Estabelecimento Amigo do Bairro”, a ser
destinado a estabelecimentos comerciais que ndo tenham sido penalizados de
qualquer forma por perturbar o sossego alheio e/ou tenham adotado medidas para o
tratamento acustico que limite a passagem do som para o exterior; e,

v. A fiscalizagao relativa aos padrdes de incomodidade de ruido sera feita com o apoio
sempre que possivel da Guarda Civil Metropolitana, podendo atuar em conjunto ou
separado, com outros 6rgaos dos Poderes Executivo ou Judiciario, do Municipio e do
Estado de Sao Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto relune condigcbes para prosseguir em
tramitagdo, eis que encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante
sera demonstrado.

Com efeito, a Constituicao da Republica, no seu artigo 30, | e Il, trata da competéncia dos
Municipios para legislar sobre “assuntos de interesse local” e para “suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber”. Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse
local:

530215.

“.. diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial. Interesse

tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em linguagem
comum, é sinénimo de utilidade, proveito. Pode ser também um estado de
consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no ambito territorial do Municipio, e que por isso
deve estar sob sua prote¢do ou vigilancia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias.” (“Constituigdo Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo” Ed. Manole, 3% ed. p. 225)...”.

Com relagao a matéria de fundo, denota-se que a propositura se insere no ambito do Direito
Urbanistico e a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do preceito
constitucional que assegura a Comuna autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
local e promover o uso adequado do espago urbano.
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Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

(-..) O Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e
formulagéo dos principios e normas que devem reger 0os espagos habitaveis, no
seu conjunto cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as
areas em que o homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro fungbes
essenciais na comunidade: habitagdo, trabalho, circulagdo e recreagéo.

(...)

O Direito Urbanistico ordena o espago urbano e as areas rurais que nele
interferem, através de imposi¢cbes de ordem publica, expressas em normas de
uso e ocupagéo do solo urbano ou urbanizavel, ou de prote¢cdo ambiental, ou
enuncia regras estruturais e funcionais da edificacdo urbana coletivamente
considerada.

(...)

As limitagbes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se,
pois, a regular o uso do solo, as constru¢gées e o desenvolvimento urbano,
objetivando o melhoramento das condigcbes de vida coletiva, sob o aspecto
fisico-social. Para isto, o Urbanismo prescreve e impde normas de salubridade,
conforto, sequranca, funcionalidade e estética para a cidade e suas adjacéncias,
ordenando desde o tracado urbano, as obras publicas, até as edificacbes
particulares que vdo compor o agregado humano. (grifamos)

Outrossim, a Lei Organica do Municipio prevé expressamente a competéncia legislativa da
Camara para disciplina da matéria, verbis:

530215.

“Art. 13 - Cabe a Céamara, com san¢do do Prefeito, néo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

XIV - aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano
Diretor, a _legislacdo de controle de uso, de parcelamento e de ocupacao
do solo urbano;”

Registre-se que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja se pronunciou a respeito
da admissibilidade da iniciativa parlamentar em hipoteses semelhantes a presente:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 7.247/2014, do Municipio
de Guarulhos, que altera o Codigo de Obras Municipal, para dispor sobre a
manutengdo de geradores de energia elétrica e o isolamento acustico de salbes
de festas em edificios habitacionais de médio e alto padréo. Vicio de iniciativa
inexistente. Matéria que néo se insere nas hipoteses excepcionais de reserva de
iniciativa. Alegagdo de afronta ao principio da separagcdo dos Poderes. Néo
ocorréncia. Lei que nao versa sobre atos tipicos da gestdo administrativa do
Municipio. Acéo Jjulgada improcedente.
(ADI n° 2052729-81.2014.8.26.0000; j. 03/12/2014; destacamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo
do idoso’ destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nédo asilar, e empresas parceiras, com agbes em beneficio da pessoa idosa. I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24,
§2° CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e
STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de
administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicbes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdao e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a
atuacao da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungées. Novos direitos e obrigacées que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.

530215.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagéo, esta entre as
atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente & sua atuaggo; dessa
forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio
dessas fungbes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 —
destacamos)
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Dessa forma, sob o aspecto juridico, a proposta reune condigdes para prosperar, visto que a
matéria integra a competéncia legislativa desta Camara Municipal, cabendo as Comissdes
de mérito analisar a conveniéncia e oportunidade das medidas propostas.

Deve ser apresentado Substitutivo, porém, a fim de: i) adequar a proposta a técnica
legislativa disciplinada na Lei Complementar 95/98, que dispde sobre a elaboragéo, a
redacao, a alteragdo e a consolidagao das leis; ii) adequar a redagao do art. 5° e excluir o
art. 7° a fim de que o projeto nado incida em inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes, na medida em que referidos dispositivos
versam sobre atribuigdes do Poder Executivo; e, iii) conferir redagdo adequada ao
dispositivo que pretende excluir a incidéncia do disposto no art. 46 da Lei Orgéanica do
Municipio em relagéo projeto em analise.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio.

Nos termos do art. 40, § 4°, I, da Lei Organica do Municipio, o projeto dependera do voto
favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara para a sua aprovagao, observado,
contudo, o disposto no art. 46, § 2°, do mesmo diploma legal, se for o caso.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0773/23.

530215.

Altera a Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016 -
que disciplina o parcelamento, o uso e a
ocupacgao do solo no Municipio de Sao Paulo, de
acordo com aLei n° 16.050, de 31 de julho de
2014 — Plano Diretor Estratégico (PDE) - e altera
a Lei n° 15.031, de 13 de novembro de 2009 -
que dispensa da licenga de funcionamento o
exercicio das atividades néao residenciais para o
Microempreendedor Individual - MEI, a que se
refere a Lei Complementar Federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, com as alteragbes
introduzidas pelas Leis Complementares
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Federais n° 127, de 14 de agosto de 2007, e n°
128, de 19 de dezembro de 2008, na forma que
especifica.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redagao dos incisos do caput e acrescido o §2° renumerando-se 0
primitivo paragrafo unico, do art. 148 da Lei n° 16.402, de 22 de margo 2016, para que
passe a constar com a seguinte redagao:

Art. 148. (...)

| - na primeira autuagao, multa e intimagao para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagédo, multa, no dobro do valor da primeira autuagéo, e
fechamento administrativo;

Il - desobedecido o fechamento administrativo, sera requerida a instauracao de
inquérito policial, com base no art. 330 do Cdédigo Penal, e realizado novo
fechamento ou embargo de obra, com auxilio policial, se necessario, e, a critério
da fiscalizagédo, poderédo ser utilizados meios fisicos que criem obstaculos ao
acesso, tais como emparedamento, defensas de concreto, tubos de concreto,
dentre outros.

§1° A acao fiscalizatéria relativa ao uso irregular, nos casos em que ndo houver
a licenga a que se refere o art. 136 desta lei, seguira o disposto na Secgéo | deste
Capitulo, sem prejuizo das san¢des previstas neste artigo.

§2° As disposicoes relativas a fiscalizacao de atividades nao residenciais para o
Microempreendedor Individual - MEI obedecer&o o disposto na Lei n°® 15.031, de
13 de novembro de 2009. (NR)

530215.

Art. 2° Fica acrescido o § 7° ao art. 4° e inserido o art. 4°-A a Lei n° 15.031, de 13 de
novembro de 2009, com a seguinte redagéo:

Art. 4°, (...)

(...)

§ 7° Ao desrespeito aos pardmetros de incomodidade, nos casos contidos nos
artigos 146 e 147 da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, fica submetido o
Microempreendedor Individual - MEI, ao regime estabelecido por aquela lei. (NR)
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Art. 4°-A. O poder publico ndo podera fazer a dispensa de licenga de
funcionamento a atividades néo residenciais que sejam desempenhadas por
Microempreendedor Individual - MEI que tenha sido penalizado com fechamento
administrativo nos ultimos 5 (cinco) anos. (NR)

Art. 3° Para obtencédo de licenga de funcionamento, os estabelecimentos, instalagdes ou
espagos com potencial gerador de ruido, especialmente aqueles voltados ao
entretenimento, deverdo comprovar no momento da solicitagdo dispor de tratamento
acustico que limite a passagem do som para o exterior, caso suas atividades utilizem fonte
sonora, com transmissao ao vivo ou por amplificadores.

Art. 4° Estabelecimentos caracterizados como grandes geradores de ruido deverdo, de
acordo com regulamentagdo do Executivo, adotar medidas de mitigagdo acustica voltadas
para as localidades ao seu redor afetadas pela importunagdo sonora gerada.

Art. 5° O poder publico devera manter Ficha de Dados Cadastrais com registro atualizado
acerca dos estabelecimentos comerciais que ja tenham previamente sido penalizados com
fechamento administrativo, de forma a monitorar novos pedidos de licenga de
funcionamento.

Art. 6° O Poder Executivo devera fomentar o selo “Estabelecimento Amigo do Bairro”, a ser
destinado a estabelecimentos comerciais que nao tenham sido penalizados de qualquer
forma por perturbar o sossego alheio e/ou tenham adotado medidas para o tratamento
acustico que limite a passagem do som para o exterior.

530215.

Art. 7° Fica excluida a aplicagdo do disposto no caput do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 8° As despesas decorrentes desta lei correrdao por conta das disposicdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,
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