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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0252/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Alessandro Guedes, que institui o
PROGRAMA EMPREGA SAO PAULO - PROEMP-SP como forma imediata de alavancar e
apoiar a empregabilidade através da qualificagao profissional dos cidadaos paulistanos.

Segundo a propositura, referido programa consiste financiamento integral ou parcial de cursos
profissionalizantes em empresas e entidades que ofertem cursos qualificacdo profissional
regularmente constituidas.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacao, na forma
do substitutivo ao final apresentado.

O projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituicido Federal e no art. 13, |, da
Lei Organica do Municipio.

O programa que se pretende instituir promove o desenvolvimento econdmico-social e neste
ponto o projeto encontra sélido fundamento em nossa Constituicdo Federal, pois, em ultima
analise, tutela a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a promog¢ao do bem
comum e a solidariedade, valores retratados como fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:
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Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.

Ainda quanto ao fundamento da competéncia municipal para dispor sobre a matéria, ndo se
pode deixar de registrar a compatibilidade do projeto com os fundamentos da ordem
econdmica, conforme disposto no art. 170, VI, da Constituigdo Federal.

Por fim, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em sede de
repercussao geral, a necessidade de interpretagao restritiva acerca da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou
a instalacdo de cadmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema
917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto
de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo criadas
obrigagdes compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgaos da administragcéo publica,
ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos a titulo ilustrativo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao, combate e
prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em raz&o da imposi¢cao
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgao
Especial. Improcedéncia da acao. (TJSP, ADI n°® 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)
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Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo ‘amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nédo
asilar, e empresas parceiras, com acdes em beneficio da pessoa idosa. |I.
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Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagcdo de atribuicdes do Poder Executivo néo
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protecédo do idoso é atividade inerente a atuagao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia
da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orgcamentdrio em que promulgada a norma
questionada.

A concretizagéo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protegéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungoes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Assim, esta Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa se pronuncia PELA
LEGALIDADE da propositura.

530160.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Nao obstante, necessario se faz apresentar Substitutivo para se adequar o projeto a melhor
técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0252/24.

Autoriza a Prefeitura de S&o Paulo a criar
o Programa Emprega Sé&o Paulo -
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PROEMP-SP destinado aos moradores
cidade de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a criar o PROGRAMA EMPREGA SAO
PAULO - PROEMP-SP como forma imediata de alavancar e apoiar a empregabilidade através
da qualificagao profissional dos cidadados paulistanos.

§ 1° O PROGRAMA EMPREGA SAO PAULO - PROEMP-SP consiste em a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo oferecer o financiamento integral ou parcial de cursos
profissionalizantes em empresas e entidades que ofertem cursos qualificagdo profissional
regularmente constituidas, que ofertem cursos na cidade de Sao Paulo e registradas na
JUCESP.

§ 2° Os financiamentos a que esta lei se refere deverao ser ofertados com condigdes e juros
nao superiores aos fixados pelo Banco do Povo da cidade de Sao Paulo.

§ 3° Todos os beneficiarios contemplados com as bolsas do programa iniciardo o pagamento
do curso financiado apds o periodo de caréncia de 24 meses a contar da data de conclusao
do curso escolhido.

§ 4° Os valores das parcelas a serem pagas para quitar o financiamento dos cursos depois
de formado n&o podera ultrapassar o limite de 5% (cinco por cento) de um salario minimo.

§ 5° Podera ser financiado cursos profissionalizantes e despesas decorrentes de exigéncias
legais para exercicio da profissdo englobados no valor de até R$5.000,00 (cinco mil reais).
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§ 6° O publico a que se destina a formagédo da qualificagdo profissional é para todos os
cidadaos com idade a partir de 16 anos com renda familiar de até 5 salarios minimos.

§ 7° Conforme a Lei Municipal 15.939/2013, que dispde sobre cotas raciais no municipio de
S&o Paulo, no PROGRAMA EMPREGA SAO PAULO - PROEMP-SP ser4 aplicado a reserva
de 20% das cotas de financiamento para pessoas negras e indigenas.

§ 8° Em hipdtese de concorrer mais candidatos dos que os numeros de financiamentos
disponiveis na condicdo orgamentaria do programa, a prefeitura selecionara conforme a
manifestacdo e escolha realizada entre os primeiros a realizarem as inscricbes nas vagas
disponiveis.

Art. 2° O programa referido no art. 1° desta lei tera aplicagdo anual.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo esta autorizado a promover suplementagdo orgamentaria,
para ampliagdo das vagas a serem ofertadas no mesmo exercicio orgamentario.

Art. 3° Empresas interessadas poderado apresentar manifestagao de interesse ao Programa
de que trata o art. 1° desta lei junto a Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo.

Art. 4° A contemplagdo no programa tratado nesta lei se dard por carta de crédito a ser
concedida ao estudante que utilizara na instituigdo que escolher, conforme tabela de valores
médios dos cursos ofertados e das escolas profissionalizantes inscritas e sediadas no
municipio independentemente da manifestacdo de interesse da empresa junto a Secretaria
Municipal do Trabalho.

Art. 5° Podera incluir no valor do financiamento concedido pelo PROGRAMA EMPREGA SAO
PAULO - PROEMP-SP a obtengdo de documentos oficiais necessarios para exercicio da
profissdo qual for derivado da escolha de qualificagédo realizada e necessaria apés formado
para atuar no mercado de trabalho, enquadram nessa hip6tese obtencdo de CNHs (Carteira
Nacional de Habilitagdo) para motoristas de veiculos, motocicletas, empilhadeiras,
magquinarios em geral, embarcagdes, aeronaves, inscricdo e confecgdo de Carteiras de
Registros Profissionais em Conselhos, entre outras hipoteses que poderdo ser
regulamentadas pelo Poder Executivo.

Art. 6° O PROGRAMA EMPREGA SAO PAULO - PROEMP-SP atuara para qualificagéo de
qualquer emprego/profissao relacionado ao rol de atividades profissionais elencadas no CBO
- Classificagdo Brasileira de Ocupagdes do Ministério do Trabalho. Paragrafo 12 Aos
beneficiarios que fizerem uso do PROGRAMA EMPREGA SAO PAULO - PROEMP-SP e ao
final decidirem realizar a quitagdo a vista ou antes do periodo da caréncia podera acionar
prefeitura para realizagdo da quitacao/antecipagédo dos débitos existentes.
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Art. 7° Ficara a cargo do Poder Executivo Municipal a regulamentacéo desta lei até 180 dias
da sua publicagdo. Paragrafo unico A prefeitura fica autorizada a adotar as medidas que
fizerem necessarias para garantir no tempo previsto a execucao dos objetivos previstos nesta
lei.

Art. 8° A despesas decorrentes desta lei poderdo ser suplementadas sendo necessario.

Art. 9° Essa lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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