fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0102/23

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Rubinho Nunes e Fernando
Holiday, que visa estabelecer multas e sang¢des administrativas a quem praticar
invasdes contra propriedades publicas ou privadas no ambito do municipio de Sao
Paulo.

A justificativa ao projeto esclarece que “a invaséo de propriedade é um problema grave
que afeta ndo so os proprietarios, usufrutuarios e possuidores dos imoéveis, mas também
a seguranga e a ordem publica. Além disso, a invasdo pode gerar danos ambientais,
urbanisticos, produtivos, bem como afeta a qualidade de vida dos moradores da regiao
em que ocorreu o crime”.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em
tramitacdo, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Em relagédo a matéria, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por outro lado, o projeto, ao dispor sobre a imposi¢cdo de multa administrativa, encontra
fundamento no poder de policia, cuja definicdo legal nos é dada pelo art. 78 do Cédigo
Tributario Nacional:
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Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessao ou autorizagao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da
Administragao Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acao ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
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coercitivamente aos particulares um dever de abstencéo (“non facere”) a fim de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo” (Curso de Direito Administrativo. 252 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administragcao
nessa condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na_fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposi¢cdo de deveres e obrigagbes de abstengédo e de agdo. Usualmente, a lei
dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacdo.
(grifamos)

Ensina a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 242 edigao,
Ed. Atlas, pag. 119):

“O poder de policia que o estado exerce pode incidir em duas areas de
atuacéo estatal: na administrativa e na judiciéria.

A principal diferenca que se costuma apontar entre as duas esta no carater
preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia judiciaria. A
primeira tera por objetivo impedir as agdes antissociais, e a segunda, punir
o0s infratores da lei penal.

A diferenga ndo é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa pode
agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de armas ou a
dire¢do de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a
exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a
licenga do motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas
hipéteses, ela esta tentando impedir que o comportamento individual cause
prejuizos maiores a coletividade,; nesse sentido, é certo dizer que a policia
administrativa é preventiva. Mas, ainda assim, falta precisdo ao critério,
porque também pode-se dizer que a policia judiciaria, embora seja
repressiva em relagdo ao individuo infrator da lei penal, é também preventiva
em relagdo ao interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar que o
individuo volte a incidir na mesma infragéo.

528929.
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Conforme Alvaro Lazzarini (in RJTJ-SP, v. 98:20-25), a linha de
diferenciagao esta na ocorréncia ou néo de ilicito penal. Com efeito, quando
atua na area do ilicito puramente administrativo (preventiva ou
repressivamente), a policia é administrativa. Quando o ilicito penal é
praticado, é a policia judiciaria que age.

A primeira se rege pelo Direito Administrativo, incidindo sobre bens,
direitos ou atividades; a segunda, pelo direito processual penal, incidindo
sobre pessoas.” — grifos no original.

Ha que se ressaltar ainda que a sancéo penal ndo impede a sancdo administrativa. E o
que se passa, por exemplo, com a chamada “policia dos costumes”, muitas delas
apenadas criminalmente e também combatidas pelo poder de policia da Administragdo
Publica. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles:

“Como infragbes penais, esses atos antijuridicos ficam sujeitos a
repressao por parte da policia judiciaria, mas sua prevengao cabe
igualmente a policia administrativa, através de medidas destinadas
a impedir a formagao de ambiente para seu cometimento. Com esse
objetivo, a Administragdo Municipal pode proibir, por lei, ou negar
alvara para a instalacéo ou funcionamento de casas de tavolagem, de
bares, de cabarés, de boates, de estabelecimentos de jogos e outros
mais que favoregam a ociosidade e os vicios de toda ordem, ou
mesmo determinar seu fechamento, se se revelarem atentatérios dos
bons costumes ou prejudiciais a vizinhanga.” (Direito Municipal
Brasileiro, 152 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 502 — negritos
acrescentados)

528929.

Com efeito, configura ilicito penal a apropriacdo, no todo ou em parte, de coisa imével
alheia, assim como o chamado esbulho possessoério que se caracteriza pela invaséo,
com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais de duas
pessoas, de terreno ou edificio alheio (art. 161, caput e §1°, ll, do Cddigo Penal). A pena
€ de detencao, de um a seis meses, e multa.

Além da puni¢éo na esfera penal, a intencao do legislador é que a previsdo de punicao
na esfera administrativa reforce o impedimento a conduta que se pretende combater.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Sendo assim, sob o aspecto juridico somos pela LEGALIDADE nos moldes do
Substitutivo ora apresentado a pedido do autor.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0102/23.

Estabelece multas e sangdes
administrativas a quem praticar
invasdbes contra  propriedades
publicas ou privadas no ambito do
municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida multas e outras sangbes administrativas a quem cometer o ato
de invasado de propriedade, esbulho e turbacdo de posse de qualquer bem imével
publico ou privado, no municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Entende-se por invasdo o ato de entrar ou permanecer, clandestina ou
astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa
alheia ou em suas dependéncias, conforme especificado no Art. 150 do Cddigo de
Processo Penal.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeitara aos infratores ou responsaveis pela invasao
a multa de 2.950 (dois mil, novecentos e cinquenta) UFESP, a qual sera aplicada em
dobro em caso de reincidéncia.
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§ 1° A afericdo de eventual invaséo pode ser feita por qualquer cidadado, ou proprietaria
e, ainda, ex officio, por qualquer agente publico.

§2° Constatada a invasdo, as autoridades publicas deverdo ser comunicadas, sendo
indispensavel a apresentagéo de boletim de ocorréncia.

Art. 4° A aplicacdo da multa sera de competéncia do rgdo municipal responséavel pela
fiscalizagao do uso e ocupagao do solo.

Art. 5° Em qualquer caso, sera garantida a ampla defesa aos acusados da infragao,
antes da imposigao definitiva da multa.

Art. 6° O infrator tera um prazo de 15 dias para recorrer acerca da aplicacao da multa.
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Art. 7° O valor arrecadado com as multas devera ser destinado ao Fundo Municipal de
Habitacao.

Art. 8° Sem prejuizo da penalidade imposta aos invasores descrito no art. 2° desta Lei,
fica ainda os infratores proibidos de participar de concurso publico ou processo seletivo
de administragdo publica municipal direta ou indireta, participar de conselhos
participativos, bem como assumir fungao publica a que titulo for, pelo prazo de 8 (oito)
anos, a contar do cometimento da infragao.

Art. 9° Esta lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as normas que
se fizerem necessarias.

Art. 10. As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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