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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7344/2024

Processo Eletronico TC/002571/2009

Assunto Acompanhamento — Acompanhamento de contrato, cujo objeto ¢ limpeza
mecinica de drenagem, com dois equipamentos combinados, incluindo
desidratacao e transporte de residuos.

Proc. Externo s/n

Referéncia  Oficio n°® 939/WM/2010, de 12/08/2010.

Conselheiro Joao Antonio

Instincia 1 # Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 26 de abril de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatada Decisdao de Segunda Camara na
Sessdo Ordinaria Nao Presencial n® 48 em 25/10/2023, cuja ata foi publicada no
DOC de 28/03/2024, pag(s). 403-424, por meio do qual o Tribunal apreciou o
processo de Acompanhamento acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposi¢do para vista na Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato devera ser feito pelo e-mail
cartorio(@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informacdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informac¢does Complementares (oficios e intimacoes).

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
lyo/fc

Assinado digitalmente

B A ees A (Versdo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 » Sdo Paulo/SP « 04027-000 « (11) 5080-1000
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

DECCAM-UTR-51/2024

Processo - TC/002571/2009

Contratante - Subprefeitura Mooca

Contratada - VA Saneamento Ambiental Ltda.

Acompanhamento da execugdo do Contrato 09/SP-M0O/2009

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a prestacdo de servigos de limpeza

mecanica de drenagem, constituido de galerias de dguas pluviais, ramais,
pogos de visitas, bocas de lobo, tubos e conexdes, com fornecimento de
02 equipamentos combinados (hidro jato de alta pressao/sugador de alta
poténcia); incluindo desidrata¢do e transporte de residuos para aterro
sanitario, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servigos de limpeza mecanica de
drenagem. 1. Estabelecido o marco inicial de contagem,
uma vez nao verificada nenhuma causa interruptiva no
intervalo legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-se o
reconhecimento da  prescrigdo  quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDO. PRESCRICAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao
unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
conhecer dos trabalhos realizados e, quanto ao mérito, reconhecer a incidéncia da prescri¢do nos
presentes autos, no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugdo 10/2023 deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de apreciar o mérito dos
fatos aqui analisados e julgando extinto o presente feito, nos termos do art. 12, paragrafo tnico, da

mesma Resolugao.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento de copia do
relatério e voto do Relator e desta Decisdo a Origem, para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023, arquivando-se os

autos apos as comunicacdes de praxe.
Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
gor ROBERTO TANZI Bor JOAO ANTONIO
RAGUIM A SILVA FILHO
Data: 15/02/2024 Data: 15/02/2024
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Interessado:

Objeto:

Trata o presente do Acompanhamento da Execugdo do Contrato n.°
009/SPMO/2009, firmado entre a Subprefeitura Mooca e a empresa VA
Saneamento Ambiental Ltda., objetivando a prestagao de servicos de limpeza
mecéanica de drenagem, com fornecimento de 02 (dois) equipamentos

autuado por ANDRE MARCON em 02/05/2024 16:53:12.

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n? 2571/2009

SP-MO - SUBPREFEITURA MOOCA,
VA SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

ACOMPANHAMENTO DE  CONTRATO, CUJO
OBJETO E LIMPEZA MECANICA DE DRENAGEM,
COM DOIS EQUIPAMENTOS COMBINADOS,
INCLUINDO DESIDRATAGCAO E TRANSPORTE DE
RESIDUOCS.

ACOMPANHAMENTO DE CONTRATO - SP-
MO. Reconhecimento da prescricido dos
presentes autos, nos termos da Resolugao n®
10/2023, deste Tribunal. Julga extinto o
processo com resolucdo de mérito, nos
termos da previsdo contida no art. 12,
paragrafo Unico, da mesma resolucéo.
ARQUIVO apés as devidas comunicacdes de
praxe.

RELATORIO
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Gabinete Conselheiro Joao Antonio

combinados (hidrojato de alta pressdo/sugador de alta poténcia); incluindo

desidratacao e transporte de residuos para aterro sanitério.

A vista do parecer de irregularidade do referido acompanhamento,
apresentado em nosso relatério de fls. 126/141, foi determinada (fls. 142) a
expedicdo de oficio a Subprefeitura Mooca, “para esclarecimentos e
justificativas”, consubstanciado através do Oficio SSG n°® 10074/2010 (fls. 143).

A Origem apresentou esclarecimentos, fls. 145/175, analisados por essa
equipe técnica, fls. 177/179, que entendeu que permaneciam todas as
irregularidades apontadas anteriormente, exceto o apontado no item 3.3.2.h do
Relatério de Acompanhamento de Execugéo Contratual.

Houve a juncéo de cépia do Oficio n® 939/WM/2010, do Vereador Wadih
Mutran, com requerimento de cdpias pertinentes a processos desta Corte (fls.
195/196) e, apbs providéncias, a subsequente expedicao do Oficio SSG-GAB
n® 9192/2010, determinada por Vossa Exceléncia a fl. 209, com

encaminhamento de copia integral do presente TC e esclarecimentos (fl. 210).

A AJCE exarou parecer as fls. 213/220, acompanhando os apontamentos
da Coordenadoria €, “[...] tendo em vista a apresentagao de novos documentos
as fls. 182/193 e o carater fatico das questdes trazidas aos autos [...]", sugerindo
“[...] nova oitiva da Auditoria, para posterior manifestacdo conclusiva [...]" da
AJCE (fl. 219).
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Na sequéncia, a PFM requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros
da execucao contratual (fls. 239/242).

Em razéo da edicdo da Resolugcdo TCMSP n® 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 19 dos autos, concluindo no sentido
de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescricao, no
que foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela
Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se, na verdade, do encaminhamento do Relatério Circunstanciado
de Apuragao Preliminar instaurada para apurar eventuais irregularidades
operacionais na execucdo do Termo de Contrato em referéncia, descritas no
Oficio SSG n? 10074/2010 deste Tribunal de Contas (fl. 186).

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar

primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugéo do
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assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacées no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo
fiscalizat6ria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricao no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apds apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5% DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
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Gabinete Conselheiro Joao Antonio

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicao de restricbes substanciais ao poder
do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutdorio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente s&o imprescritiveis as ag¢des de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o
TCU né&o julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao

responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.
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4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execugéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seqguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de a¢des de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,
evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a
cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relagao ao Tribunal de Contas, num acérdao,
que corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacédo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituigao.
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Com efeito, 0 grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n?® 734/2014) ao analisar este tema reforgou o pronunciamento
quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricao nessa hipétese foi

definida em 5 anos apos o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n? 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de ag¢do punitiva pela
Administracao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensdo condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unidao aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n?®

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no @mbito do Tribunal de Contas da

Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
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no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4% do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupgao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuag¢ao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal
aprovou a Resolucao n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricao para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
42 sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°%, além de se

observar a hipétese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da segurancga juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta concluiu no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacées da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto

ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presente autos no
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ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucao n® 10/2023, deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de
apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos, razao pela qual JULGO
EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente arquivamento, nos

termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéo.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcangcada em Plenario a Origem para adogcdao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da
Resolugao 10/2023.

Apé6s as comunicacdes de praxe, ARQUIVE-SE.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente

por
DA SILVA FILHO
Data: 04/12/2023
16: -03:(

1 20!
L SIrem
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipic de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7344/2024 — Processo Eletrénico TC/002571/2009

A
Equipe de Contrcle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas.

Solicito que o expeciente seja cadastrado e enviado a douta Comissao de
Administragao P'Ublica.

Sé0 Paulo, 30 de abril de 2024.

Raimundo ?atista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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