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01- 00182/2013

Dispbe sobre a obrigatoriedade de prévia
comunicagdo aos usuarios dos servicos publicos
em caso de greve, no ambito do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Pauo DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a comunicagdo aos usuarios dos servicos publicos no ambito do
Municipio de S&o Paulo em caso de greve, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
horas anteriores a paralisagdo dos servigos, ainda que parcial.

Art. 2° A comunicacio de que trata o art. 1° seré realizada mediante afixag&o, junto ao
acesso principal e internamente, em local bem visivel para o publico, de aviso ao usuario
sobre os horarios de paralisagéo total ou parcial das atividades. '

Art. 3° No caso de servigos ou atividades essenciais, a comunica¢édo de que trata esta Lei
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devera ser feita com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.
Art. 4° Consideram-se servigos ou atividades essenciais, para os fins desta Lei:

| - tratamento e abastecimento de agua, produgio e distribuicdo de energia elétrica, gas e

combustiveis; B Eooass L :}
Il - assisténcia médica e hospitalar; o . D2ABR 2013
Il - distribuigdo e comercializagao de medicamentos e alimentos;
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IV —funerarios;
V —transporte coletivo;
VI — captagéao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl — telecomunicagées;

Vill - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX — processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X — controle de trafego aéreo;

Xl — compensagao bancaria;

Xil — outras que assim forem classificadas em norma federal ou estadual.

Art. 5° Os usuarios dos servigos publicos no ambito do Municipio também seréo informados
de paralisagbes na prestagéo dos servigos publicos por meio de comunicado no sitio do
6rgéo prestador, na rede mundial de computadores.

Art. 6° No caso de impossibilidade de prévia comunicagdo do usudrio do servigo em razao
de auséncia de comunicagdo prévia da paralisagdo pelas entidades sindicais ou pelos
trabalhadores, na forma da legisiagdo trabalhista, o prestador do servigb devera justificar o
fato, comunicando o usuario do servico.

Art. 7° A infragédo ac disposto nesta Lei acarretara em multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais), de acordo com o nimero de pessoas afetadas,
conforme regulamentagao.

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variagao do Indice de Pregos ac Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingdo desse indice sera adotado outro, criado por lei federal, que
reflita € recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, ho que couber, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéc.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucido desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.

Sala das Sessoes,

SN

NELO RODOLFO

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura objetiva garantir ao cidadao acesso a informagao sobre greves, que
dificultam a rotina do cidadao paulistano e o tomam de surpresé.

A Lei Federal n° 7.783, de 28 de junho de 1989, disciplina o direito de greve do trabalhador,
estabelecendo os contomnos do exercicio deste direito. Sera abusivo o seu exercicio quando
nao observar as hormas trabalhistas.

Assim, é estabelecida pela Lei a necessidade de comunicacio da entidade patronal ou os
empregadores diretamente interessados.

O maior prejudicado pela paralisacdo da prestacdo dos servigos, o usuario do servico,
contudo, ndo é informado com antecedéncia sobre a greve, o que em muito lhe prejudica.

Alids, a greve na prestacdo de servicos muitas vezes prejudica a comunidade em uma
perspectiva global. Veja-se, a titulo de ilustragcéo, a matéria publicada no Jornal da Folha,
em que se afirmou que “motoristas e cobradores de onibus de Sao Paulo entraram em greve
na madrugada de hoje, 0 que deve prejudicar cerca de 4 milhdes de pessoas”.

A comunicagao antecipada, em Ultima analise, serve para o planejamento das atividades do
Municipio como um todo.

Destarte, encontrando respaldo legal e constitucional, reputo que So presente projeto
representa medida de grande interesse publico e social, razéo pela qual pe¢o o apoio para a
sua aprovacéo junto aos nobres integrantes deste Parlamento Municipal.
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CAI‘J'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N°0182/13

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Séo Paulo),

www.senado.gov.br e no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respe|to do
assunto f0| localizado o seguinte:

- Constituicao Federal, art. 9°, § 1° e art. 37, inciso VII;

- Lei Federal n® 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, e da outras providéncias;

- Projeto de Lei Federal n® 710/11, que disciplina o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos, previsto no inciso VIl do art. 37 da Constituicéo Federal;

- Folha de tramitagdo no Supremo Tribunal Federal dos Mandados de Injungdo n° 610
e712;

- Decreto Municipal n°® 27.042, de 5 de outubro de 1988, que dispde sobre a
essencialidade dos Servigos Publicos Municipais;

- Decreto Municipal n® 27.611, de 01 de janeiro de 1989, que dispde sobre anistia dos
servidores publicos municipais punidos ou desligados do servigo publico, nos termos
do art. 8°, par. 5° do Ato das Disposi¢bes Transitérias da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 27.631, de 26 de janeiro de 1989, que restabelece prazo para
apresentacdo de requerimento por servidores anistiados nos termos do disposto no
artigo 8°, par. 5° do Ato das Disposi¢des Constituicionais Transitérias da Constituigo
da Republica Federativa do Brasil, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 27.837, de 1° de janeiro de 1989, que dispde sobre anistia de
servidores publicos municipais punidos ou desligados do servigo publico, nos termos
do art. 8°, par. 5° do Ato das Disposigdes Transitérias da Constituigio Federal;

- Decreto Municipal n° 28.627, de 3 de margo de 1990, que dispde sobre os efeitos da
anistia, no que concerne as faltas injustificadas, em razdo de participagdo em

movimentos grevistas, e da outras providéncias;

Copia do texto acima indicado acompanha a presente informagéo.
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PROCURADORIA

Assim sendo, a Comissdo de Constituicao, Justica e Leglslagao Participativa,
conforme despacho do Sr. Presidente de fls. 05.

Sao Paulo, 22 de abril de 2013.

Marcella Falllo Giacaglia
Procuradora Supervisora do Sgtor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revis&o

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°
INDICE TEMATICO

PREAMBULO

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um

‘ Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a

seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma

sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem

interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituiggo.

Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos seguintes

http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm 22/4/2013
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atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias, princCipais e acessoérias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos |, II, I, IX; XIl, XXV e XXVII, bem como a sua integragdo & previdéncia social.

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na orgamzagéo smdlcal

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, n&o podendo ser inferior & area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagio sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - & obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagbes coletivas de trabalho;
VIl - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
diregao ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicfes deste artigo aplicam-se & organizag&o de sindicatos rurais e de colénias
de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competmdo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definirdA os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rg&os
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberagéo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleigdo de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sao brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes n&o
estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servigo da Republica Federativa do Brasil;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm 22/4/2013
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Il - néo tiver sido apllcado 0 minimo exigido da receita municipal na manutengdo e desenvolw .:{

ensino e nas agdes e servigos publicos de saude;(Redacso dada pela Emenda Constitucional n° 29, de-20 0)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituigéo Estadual, ou para prover a execugao de lei, de ordem ou de deciso judicial.

Art. 36. A decretagdo da interveng&o dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitagéo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido,
ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coag#o for exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decis&o judiciaria, de requisic&o do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagéo do Procurador-Geral da Republica, na
hipdtese do art. 34, VII, e no caso de recusa & execugdo de lei federal. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 45. de 2004)

§ 1° - O decreto de intervengado, que especificara a amplitude, o prazo e as condigées de execugao e que,
se couber, nomeara o interventor, serd submetido & apreciagédo do Congresso Nacional ou da Assembléia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° - Se nao estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-se-& convocagéo
extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° - Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciagéo pelo Congresso Nacional
ou pela Assembléia Leglslatlva o decreto limitar-se-a a suspender a execugdo do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° - Cessados os motivos da intervengdo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltardo,
salvo impedimento legal.

CAPITULO VI )
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estadqs, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - 0s cargos, empregos e fungdes publicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso pubhcd' d£8°> d
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego Ha forma’,
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss&o declarado em lei delivte nomeacad
exoneracao; (Bedacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de valldade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocag&o, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comiss&o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento;(Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VIl - e-¢h

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redac&o dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratago por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e 0 subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poder&o
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio
geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

. n° 19, de 1998) (Regulamento)

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragéo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensGes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, n&o poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores do
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 19889.

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras
providéncias.

Conversdo da Medida Proviséria n°® 59, de 1989

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo Gnico. O direito de greve seré exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspenséo coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagio pessoal de servigos a empregador.

Art. 3° Frustrada a negociagao ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, & facultada a
cessacéao coletiva do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente interessados
serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisag&o.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia geral
que definira as reivindicagbes da categoria e deliberara sobre a paralisagdo coletiva da prestagéo de
Servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de oonvocag:éo € 0 quorum para a
deliberagao, tanto da deflagragdo quanto da cessagéo da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores mteressados deliberara para os
fins previstos no "caput", constituindo comisséo de negociagéo.

Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os interesses dos
trabalhadores nas negociagdes ou na Justiga do Trabalho.

Art. 6° S&o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:
| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve,
Il - a arrecadagéo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipotese, os meios adotados por empregados e empregadores poderé&o violar ou
constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento ao
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagdo do movimento.

§ 3° As manifestagbes e atos de persuas&o utilizados pelos grevistas n&o poderéo impedir o acesso ao
trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condi¢des previstas nesta Lei, a participagéo em greve suspende o contrato de
trabalho, devendo as relag®es obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convengéo, laudo
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arbitral ou decis3o da Justiga do Trabalho.

Paragrafo unico. E vedada a rescis&o de contrato de trabalho durante a greve, bem como.a‘contra
de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hip6teses previstas nos arts. 9° e 14.

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico do Trabalho,
decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal
publicar, de imediato, o competente ac6rdao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comiss&o de negociagso, mediante acordo com a entidade
patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de empregados com o propésito
de assegurar os servigos cuja paralisagdo resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioragao irreversivel de
bens, maquinas e equipamentos, bem como a manuteng&o daqueles essenciais a retomada das atividades
da empresa quando da cessagido do movimento.

Paragrafo Gnico. N&o havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o
direito de contratar diretamente os servicos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 10 S&o considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;
Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

V| - captacgéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagbes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos essenciai;e,;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensagéo bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo (inico. S&o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem
em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da populagéo.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurara a
prestacéo dos servigos indispensaveis.

Art. 13 Na greve, em sewlgostmmm ficam as entidades sindicais ou 0s_
trabalhadores, conforme o cagQ, Qbrigados Qmunicar a decisao 29 pregadores e aos usuari
ante n ni e /2 (setenta e duas) horas da paralisagao.

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem
como a manutengao da paralisag&o apos a celebragao de acordo, convengéo ou decisdo da Justica do
Trabalho.
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Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenga normativa no constitui abuso do f
exercicio do direito de greve a paralisagéo que: -

I - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausuia ou condig&o;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifi que
substancialmente a relag&o de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve, sera
apurada, conforme o caso, segundo a legislagéo trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo anico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente inquérito e
oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso Vii, da Constituic&o, lei complementar definira os termos
e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisa¢éo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de
frustrar negociac&o ou dificultar o atendimento de reivindicagbes dos respectivos empregados (lockout).

Paragrafo anico. A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito & percepg¢éo dos
salarios durante o periodo de paralisagéo.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n® 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de agosto
de 1978, e demais disposi¢des em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.6.1989
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 710, DE 2011

Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VIl do art. 37 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos da
Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de quaiquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, &€ assegurado na forma e nas
condigcdes previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Nao sado considerados servidores publicos, para os fins
desta Lei, Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais, Deputados Estaduais,
Vereadores, Ministros de Estado, Diplomatas, Secretarios Estaduais, Secretarios
Municipais, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Art. 2° Considera-se exercicio do direito de greve a paralisagdo coletiva,
total ou parcial, da prestagéo de servigo publico ou de atividade estatal dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. }
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Art. 3° Cabe & entidade sindical dos servidores convocar, na forma do seu
estatuto, assembleia geral que definira as reivindicages da categoria e deliberara sobre a
paralisagéo coletiva da prestagao de servigo publico ou de atividade estatal.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocagéo e o quorum para a deliberagéo, tanto da deflagragédo, quanto da cessagao da
greve, obedecido o principio da maxima representatividade.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos servidores
interessados deliberara para os fins previstos no caput deste artigo, constituindo comissao
de negociagéo.

Art. 4° A entidade sindical ou a comissdo especialmente eleita representara
os interesses dos servidores nas negociagées coletivas ou em juizo.

Capitulo Il

NEGOCIAGAO COLETIVA E METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUGAO DOS
CONFLITOS

Art. 5° As deliberagées aprovadas em assembleia geral, com indicativo de
greve, seréo notificadas ao Poder Publico para que se manifeste, no prazo de trinta dias,
acolhendo as reivindicagdes, apresentando proposta conciliatéria ou fundamentando a
impossibilidade de seu atendimento.

Art. 6° Seréo obedecidos, na negociagéo coletiva envolvendo os servidores
e o Poder Publico, os preceitos da Convengao n° 151, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, nos termos do decreto presidencial que a promulga.

Art. 7° Apés a notificagdo de que trata o art. 5°, o Poder Publico instalara
mesa emergencial de negociagcdo coletiva, como espago especifico destinado ao
tratamento das reivindicagdes dos servidores publicos.

§ 1° Havendo acordo integral, encerrar-se-a a negociagao coletiva com a
assinatura de termo de acordo pelos representantes do Poder Publico e dos servidores.

§ 2° As clausulas do termo de acordo abrangidas por reserva legal e por
reserva de iniciativa serao encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei, para que
as envie, na forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas orgamentéarias
e as de responsabilidade fiscal.

sl
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§ 3° Quando o titular da iniciativa legislativa de que trata o § 2° deste artigo
for o Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei sera encaminhado em regime de urgéncia
constitucional ao Poder Legislativo.

§ 4° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos §§ 1°
e 2° deste artigo e a parte controversa ser4 submetida, se for o caso, a processos
alternativos de solugdo de conflitos de que trata o art. 8° desta Lei, ou ao Poder Judiciario.

§ 5° Ndo havendo acordo, a matéria recebera o tratamento descrito na parte
final do § 4° deste artigo.

Art. 8° Caso reste infrutifero o processo de negociacdo envolvendo os
servidores e o Poder Publico, a pauta de reivindicagées podera, caso haja consenso, ser
submetida a métodos alternativos de solugédo de conflitos como mediagdo, conciliagdo ou
arbitragem, instituidos de modo a garantir a independéncia e a imparcialidade da decisdo
e a inspirar confianga nas partes interessadas. :

§ 1° Solucionado o conflito, sera subscrito termo pelos representantes dos
servidores e do Poder Publico, ou sera proferida sentenca arbitral, observado o disposto
nos §§ 1 °e 2° do art. 7° desta Lei.

§ 2° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos §§ 1°
e 2° do art. 7° desta Lei e a parte controversa sera submetida ao Poder Judiciario.

§ 3° Nao havendo acordo, a matéria sera submetida ao Poder Judicirio.
Capitulo Il
GREVE

Art. 9° Caso ndo tenham sido atendidas as reivindicagéés dos servidores
por intermeédio da negociagéo coletiva e dos métodos alternativos de solugéo de conflitos
de que trata esta Lei, é facultada aos servidores a deflagracdo da greve.

Art. 10. Sdo requisitos para a deflagracdo da greve, que deverdo ser
cumpridos até o décimo quinto dia que antecede o inicio da paralisagéo:

| — demonstracdo da realizacdo de tentativa infrutifera de negociagéo
coletiva e da adogcédo dos métodos alternativos de solugdo de conflitos de que trata esta
Lei, obedecidas as balizas constitucionais e legais de regéncia e o disposto nesta Lei;
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Il = comunicagdo a autoridade superior do 6rgao, entidade ou Poder
respectivo;

Il — apresentagdo de plano de continuidade dos servigos publicos ou
atividades estatais, consoante definigdo contida nos arts. 18 e 19 desta Lei, inclusive no
que concerne ao numero minimo de servidores que permanecerdo em seus postos de
trabalho;

LY

IV — informacdo a populagdo sobre a paralisagdo e as reivindicagdes
apresentadas ao Poder Publico;

V - apresentagé&o de alternativas de atendimento ao publico.

Paréagrafo Gnico. A greve deflagrada sem o atendimento dos requisitos
previstos neste artigo é considerada ilegal. ’

Art. 11. Sd0 assegurados aos grevistas, entre outros direitos:

| — o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os servidores a
aderirem a greve;

Il — a arrecadagéo de fundos e a livre divulgagdo do movimento paredista.

§ 1° Os meios adotados por servidores e pelo Poder Publico ndo poderdo
violar ou constranger os direitos e garantias de outrem.

§ 2° E vedado ao Poder Publico adotar meios dirigidos a constranger o
servidor ao comparecimento ao trabalho ou de frustrar a divulgagdo do movimento.

§ 3° As manifestacdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas nao
poderédo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameacga ou dano a propriedade ou a
pessoa.

Art. 12. A participagdo em greve ndo suspende o vinculo funcional.
Art. 13. Sao efeitos imediatos da greve:

| — a suspensdo coletiva, temporaria, pacifica e parcial da prestagdo de
servigo publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos;
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Il — a suspensdo do pagamento da remuneragdo correspondente aos dias
né&o trabalhados;

Il - a vedagdo & contagem dos dias n&o trabalhados como tempo de
servigo, para quaisquer efeitos.

§ 1° Admite-se, limitado a trinta por cento do periodo da paralisagdo, a
remuneragdo dos dias ndo trabalhados, bem como o seu computo como efetivo servigo,
no caso de ter havido previsdo expressa de sua compensag¢do no termo de negociagao
coletiva, no termo firmado no &mbito dos procedimentos de solug&o alternativa do conflito,
na sentencga arbitral, ou na deciszo judicial que tenha declarado a greve legal.

§ 2° Serédo considerados atos de improbidade administrativa, previstos no
art. 10, caput e incisos |, VIl ou IX, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, os
procedimentos comissivos ou omissivos do agente publico que contrariarem o disposto no
§ 1° deste artigo, sem prejuizo das sang¢bes administrativas, civis ou penais, aplicaveis ao
autor, previstas em legislagdo especifica.

§ 3° Os servidores em estagio probatério que aderirem a greve devem
compensar os dias n&o trabalhados de forma a completar o tempo previsto na legislagéo.

Art. 14, Outras questdoes referentes as relagbes estatutarias que
eventualmente surjam durante o periodo da greve serdo regidas por termo de acordo
firmado pela respectiva entidade sindical e pelo Poder Plblico no ambito de negociagdo
coletiva, ou em alguma das formas de solugéo alternativa do conflito previstas no art. 8°
desta Lei, ou, ainda, por decisao judicial.

Art. 15. E vedado ao Poder Publico, durante a greve e em razdo dela,
demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida contra o
servidor em greve, salvo, nas hipoteses excepcionais mencionadas nesta Lei.

Art. 16. Durante a greve, a entidade sindical ou a comissdo de negociagao,
mediante acordo com o Poder Publico, mantera em atividade equipes de servidores com
o propésito de assegurar as atividades cuja paralisagdo resulte em prejuizo irreparavel,
pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades do 6rgdo, quando da
cessagado do movimento.
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Art. 17. S&o considerados servigos publicos ou atividades estatais

essenciais aqueles que afetem a vida, a salde e a seguranga dos cidad&os, em especial:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

Il — os servigos de distribuicdo de medicamentos de uso continuado pelo

Servigo Unico de Saude;

nucleares;

Ill — os servigos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;
IV — o tratamento e o abastecimento de agua;

V - a captacdo e o tratamento de esgoto e Iixq;

VI — a vigilancia sanitaria;

VIl — a produgao e a distribuicdo de energia elétrica,rgés e combustiveis;

VIIl — a guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais

IX — as atividades de necropsia, liberagdo de cadaver, exame de corpo de

delito e de funeraria;

X — a seguranga publica;

X1 — a defesa civil;

Xl — o servigo de controle de trafego aéreo;

XIllI — o transporte coletivo;

XIV - as telecomunicagbes;

XV — os servicos judiciarios e do Ministério Publico;
XVI — a defensoria publica;

XVII — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagoes;



XVIII - a atividade de arrecadacao e fiscalizagdo de tributos e contribuicées
sociais;

XIX - o servigo diplomatico;
XX - os servigos vinculados ao processo legislativo; e
XXI - o processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Art. 18. Durante a greve em servicos publicos ou atividades estatais
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, obrigados a
manter em atividade percentual minimo de sessenta por cento do total dos servidores,
com o proposito de assegurar a regular continuidade da prestagdo dos servigos publicos
ou atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo anico. O percentual minimo de que trata o caput sera de oitenta
por cento do total de servidores, durante a greve em servigos publicos ou atividades
essenciais de que trata o inciso X do art. 17.

Art. 19. No caso de greve em servigos publicos ou atividades estatais néo-
essenciais, as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, sdo obrigados a
manter em atividade percentual minimo de cinquenta por cento do total dos servidores,
com o propésito de assegurar a regular continuidade da prestagdo dos servigos publicos
ou das atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 20. O descumprimento dos percentuais minimos fi xados nos arts. 18 e
19 desta Lei da ensejo a declaragdo da ilegalidade da greve. :

Art. 21. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 18 e 19 desta Lei, o
Poder Publico assegurara a prestagdo dos servigos publicos afetados.

Art. 22. Passadas quarenta e oito horas da ciéncia da decisdo judicial que
tenha determinado o cumprimento dos percentuais minimos fixados nesta Lei sem que ele
tenha ocorrido, o Poder Publico podera realizar, em carater emergencial, contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de que trata a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ou legislacédo estadual,
distrital, ou municipal analoga.



Art. 23. A greve cessara:
| — por deliberagao dos filiados;

Il - por celebragdo de termo de acordo com o Poder Publico ou pelo
cumprimento de sentenga arbitral;

Il = por decisédo adotada pelo Poder Judiciério.

Art. 24. Cessada a greve, nenhuma penalidade podera ser imposta ao
servidor publico em face de sua participagdo no movimento, observados os preceitos
desta Lei.

Art. 25. A inobservancia das normas contidas nesta Lei pelos servidores ou
por seus representantes da ensejo a declaragao de ilegalidade da greve.

Art. 26. Constitui abuso do direito de greve, punivel na forma do art. 27, a
manutengdo da paralisagdo apds a celebragdo de acordo ou a prolagdo de sentenga
arbitral ou decis3o judicial.

Paragrafo tnico. Na vigéncia de acordo, sentenga arbitral ou decis3o judicial,
ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de cldusula ou condigéo;

Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relagéo estatutaria.

Art. 27. A responsabilidade pelos atos praticados no curso da greve sera
apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo especifica, administrativa, civil ou penal.

Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer denuincia quando houver indicio da pratica de delito.
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Capitulo IV

APRECIAGAO DA GREVE PELO PODER JUDICIARIO.

Art. 28. As agbes judiciais envolvendo greve de servidores publicos serdo
consideradas prioritarias pelo Poder Judiciario, ressalvados os julgamentos de habeas
corpus e de mandados de seguranga.

Art. 29. Por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico, o juizo
ou Tribunal competente decidira sobre a procedéncia, total ou parmal ou improcedéncia
das reivindicagdes. :

Art. 30. Submetida a analise da greve ao Poder Judiciario, o juizo ou
Tribunal da causa decidira, inicialmente, sobre a eventual inexisténcia de efetivo interesse
de uma das partes em implementar o processo de negociagéo coletiva de que trata esta
Lei, ap6s o que, o julgamento seguira o disposto nesta Lei.

§ 1° Caso a nado-implementagdo efetiva do processo de negociagdo coletiva
seja imputada ao Poder Publico, serdo considerados atos de improbidade administrativa,
previstos no art. 11, inciso Il, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, os procedimentos
comissivos ou omissivos do agente publico designado para representar o Poder Publico
no processo de negociagao coletiva de que trata esta Lei.

§ 2° Se a responsabilidade pela nao-implementagéo efetiva do processo de

negociagéo coletiva recair sobre os representantes dos trabalhadores, sera atribuida

multa a entidade sindical em valor proporcional a sua condi¢do econémica e a relevancia
do servigo publico ou atividade estatal afetada.

Art. 31. As providéncias necessarias ao cumprimento da decisdo judicial
favoravel aos servidores publicos serdo adotadas num periodo maximo de frinta dias,
contado da intimag&o do Poder Publico.

Paragrafo unico. Expirado o prazo estabelecido no caput deste artigo, sera
fixada multa diaria pelo juizo ou Tribunal da causa, sem prejuizo das sangdes penais,
civis e administrativas aos agentes publicos que derem causa a demora no cumprimento
ou ao descumprimento da decisao judicial.

Art. 32. Julgada a greve ilegal, o retorno dos servidores aos locais de
trabalho devera ocorrer em prazo ndo superior a quarenta e oito horas contado da
intimag&o da entidade sindical responsavel.



10

§ 1° No caso de néo haver retorno ao trabalho no prazo fixado no caput
deste artigo, serd cobrada multa diaria da entidade sindical responsavel, em valor
proporcional a sua condicdo econdmica e a relevancia do servigo publico ou atividade
estatal afetada, a ser fixada pelo juizo ou Tribunal da causa.

§ 2° Os servidores que n3o retornarem no prazo fixado no caput deste artigo
sujeitar-se-d0 a processo administrativo disciplinar, nos termos de sua legislacdo
estatutaria.

Capitulo V
DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 33. Os empregados publicos regidos pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, submetem-se, no que concerne & disciplina do exercicio do direito de
greve, ao disposto na Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. ‘

‘ Art. 34. E vedada a greve aos membros das Forcas Armadas e aos
mtegrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 35. A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

X! — descumprimento, no caso de greve dos servidores publicos,
da determinacdo legal de manter em atividade percentual minimo de
servidores, com o proposito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo dos servigos publicos ou das atividades estatais, ou da
decisédo judicial que tenha determinado o retorno ao cargo publico.

........................................................... ”(NR)
! ATE. 4% e
| | — 6 (seis) meses, nos casos dos incisos |, Il, IX e Xl do caput do
art. 2° desta Lei;
e "(NR)



--------------------------------------------------------------------

i Il = nos casos dos incisos | a lll, V, VI e Xl do art. 2°, em
‘ importancia nao superior ao valor da remuneragZo constante dos

planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salérios do servigco
| publico, para servidores que desempenhem funcdo semelhante, ou,
‘ néo existindo a semelhanca, as condigdes do mercado de trabalho.

....................................................................

IV — pelo cumprimento da determinacdo legal ou da decisdo
judicial de que trata o inciso Xl do art. 2° desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. |

JUSTIFICAGAO

A redacéo original do inciso VII do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988
f0| alterada pela Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1998, conhecida como
Emenda Constitucional da Reforma Administrativa, para estabelecer que o direito de
greve dos servidores publicos sera disciplinado n&o mais por lei complementar, mas, sim,
por lei especifica, vale dizer, lei ordinaria que disponha apenas sobre. greve no servico
quhco

| Tal alteracdo teria sido causada pela dificuldade em se obter o quorum

qualificado para aprovagéo de projeto de lei complementar em matéria com tamanho grau
de complexidade.

Fundamental registrar que em 1989, menos de um ano ap6s a promulgagdo
da Constituicdo Federal de 1988, foi publicada a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989,
qt{e disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.
| ,

No setor publico o debate se torna muito mais complexo e é por isso que,
passados cerca de vinte e trés anos da promulgagéo da Constituigdo Federal de 1988 e
cerca de treze anos da alteracdo empreendida pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998, o direito de greve dos servidores publicos ainda se encontra com seu exercicio
mitigado em face da inexisténcia de norma que lhe fixe os termos e limites.
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Ndo ha como olvidar que a greve dos servidores publicos impacta
|med|atamente os servigos publicos prestados aos cidadaos, servicos esses imantados
pelo principio da nao-interrupgao.

‘ Aqui, diferentemente do que ocorre no setor privado, ndo ha oposicao entre
o] capltal e o trabalho, e, sim, entre o Estado e seus servidores, com claros reflexos no
atendimento das demandas mais essenciais da sociedade.

| Ademais, a remuneragao dos servidores publicos e as regras que balizam
sua relacéo com Estado s&o fixadas em lei cuja iniciativa compete aos respectivos Chefes
do Poder Executivo ou a autoridades da cupula dos outros Poderes, conforme o caso.

Registre-se, alnda gue as balizas fixadas nas Leis Orgamentarias Anuais e
na Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante o disposto no art. 169, § 1°, da Constituiggo
Federal, impdem limites aos gestores publicos no que concerne ao atendimento de
demandas remuneratorias dos' servidores publicos, pano de fundo dos movimentos
paredlstas

|

Resultante dessa |ndesejada omissao inconstitucional € a inexisténcia de um
conjunto de normas organicas e S|stematlzadas que tratem do tema.

:

Essa anomia tem como consequéncia as decisdes topicas e pontuais dos
6rgéos do Poder Judiciario em|resposta as provocagdes judiciais, seja dos servidores,
seja do Estado, referentes ao exercicio do direito de greve.

| Trata-se, a despelto do esforgo dos envolvidos, de solugao desarrazoada e
mef ciente do Estado a problema de tamanha complexidade.

1

Vigoram, nessa Ioglca de decisdes individualizadas, a assimetria, a
desconexao e a contradicdo quanto aos aspectos essenciais do debate como, por
exemplo, o tempo necessario para comunicagdo aos 6rgdos interessados antes da
deflagracdo da greve, o tratamento conferido aos dias parados, a definicdo dos servigos
considerados essenciais, 0 percentual minimo de servidores que deve ser destacado para
assegurar a continuidade dos servigos publicos e a minima les&o aos cidaddos usuarios
desses servicos, entre outros.

i
1

Paralelamente ao ajwzamento de a¢des nas instancias mfenores do Poder
Jud|C|ano para a soluggo de casos concretos, mencionado nos paragrafos anteriores,
varias entidades sindicais |mpetraram mandados de injungio perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) para que, por decis&o judicial da Corte Suprema fosse tornado viavel o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, direito social fundamental.
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\ Em outubro de 2007, no julgamento dos Mandados de Injungdo n® 670 e
712 impetrados por entidades sindicais representativas de servidores publicos que
almejavam assegurar o exercicio do direito de greve por seus filiados, o0 STF promoveu
radical alteragdo em sua pacifica jurisprudéncia, consolidada ha cerca de duas décadas,
e, em face da inexisténcia da norma regulamentadora, decidiu dar, com abrangéncia
sobre todos os servidores publicos, solugdo normativa ao caso, de forma a viabilizar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Entendeu o STF que, enquanto n&o fosse edltada a lei ordinaria especifica
de gue trata o inciso Vil do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicar-se-ia, para a disciplina
da greve no setor publico, no que coubesse, o contido na Lei n° 7.783, de 28 de junho de
19‘89, que disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

| , f
i E inquestiondvel o fato de que a decis@o do STF constitui significativo
avango no enfrentamento da quest&o, eis que fixa uma diretriz normativa, ainda que
precaria e incompleta, para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

| |

: Tal fato, contudo, né@o elide a responsabilidade do Congresso Nacional de
exercer plenamente sua competéncia para disciplinar, por lei ordinaria especifica, o direito

de greve dos servidores publicos.

Assim, em face do dever-poder do Congresso Nacional de deliberar sobre
matéria de tamanha relevancia, que diz, de um lado, com o exercicio do direito de greve
por parte dos servidores publicos, e, de outro, com a necessidade da sociedade de ver
prestados servigos publicos com qualidade e sem solugéo de continuidade, é apresentado

o presente projeto de lei.
i |

% Foram utilizados, como importantes insumos na construgéo do texto que ora
se analisa, a legislagdo brasileira sobre o direito de greve, as Constituicdes e as
legislagdes infraconstitucionais de diversos paises europeus e americanos, as normas da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), os ensinamentos de importantes
doutrinadores patrios, além da andlise detida da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do STF sobre o assunto.

i

O presente projeto de lei aborda, dentre outras, as seguintes questées que

parecem essenciais: f
i
' a) a abrangéncia nacional da lei e a identificagdo dos servidores publicos
alcangados pela norma (art. 1°);:

b) o conceito de gr¢ve (art. 2°);
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c) a competéncia da entidade sindical dos servidores para convocar, na
forma de seus estatutos, assembléia geral que definira a pauta de reivindicagdes e a
deflagragéo da greve, em homenagem ao principio da autonomia sindical (art. 3° e 4°);

|
| d) a inclusdo da inovadora tematica da negociagéo coletiva e dos métodos
alternatlvos de solugéo dos conflitos (no Capitulo 1l, arts. 5° a 8°);

e) a fixagcdo de requisitos para deflagragédo da greve (art. 10);

f) os direitos dos grevistas (art. 11);

i g) a ndo suspensdo do vinculo funcional, os efeitos da greve sobre a

remuneracdo dos dias parados e sobre o cOmputo do tempo de servigo (arts. 12 e 13);
\

- h) a definicdo dos servigos publicos considerados essenciais (art.17);

: i) o percentual minimo de servidores que deve assegurar a continuidade
desses servigos (art. 18); :

j) a possibilidade de contratagdo por tempo determinado de servidores nas
hipoteses de descumprimento dos percentuais minimos (art.20 a 22);

I) as hipéteses de encerramento da greve (art. 23);

m) a clausula genérica de declaragéo de ilegalidade da greve (art. 25);

n) o abuso do direito de greve (art. 26);

0)a responéabilidade por atos praticados durante a greve (art. 27);

p) a aprecia¢ao da greve pelo Poder Judiciario (Capitulo IV, arts. 28 a 32);

| q) a submissao do exercicio do direito de greve dos empregados publicos

regldos pela CLT ao regime instituido pela Lei n° 7.783, de 1989 (art. 33); e

‘ r) a vedacdo de greve as Forgas Armadas, as Policias Militares e aos
Corpos de Bombeiros Militares (art. 34).
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: Partiu-se do pressuposto, na conformagdo do presente projeto, de que a
greve deve ser, de fato, recurso extremo, depois de fracassadas todas as tentativas de
solugéo negociada.

Nesse sentido, ha que se registrar a énfase conferida a tentativa de
desjudicializagéo do conflito, seja por intermédio da negociagdo coletiva envolvendo os
servidores e o Estado (mecanismo de autocomposigdo), seja pelo recurso aos métodos
alternativos de solugéo do conflito como a mediagdo, a conciliagdo ou a arbitragem
(mecanismos de heterocomposicéo).

|

O projeto de lei adota, e, de certa forma, detalha as principais diretrizes da
Convengdo n° 151 da OIT, que disp6e sobre relagées de trabalho na administragdo
publica, ja aprovada, em 2010, pelo Congresso Nacional.

|

|

‘ Na disciplina da negociagédo coletlva sao feitas, obviamente, ressalvas a
necessarla observancia das balizas constitucionais referentes ao regime juridico e &
remuneracéo dos servidores.

Imagina-se ter alcangado, com a presente proposi¢ao, certo equilibrio entre
as legitimas e justas demandas dos servidores publicos quanto ao exercicio de um direito
fundamental e a necessidade da sociedade em ver preservada a continuidade da
prestagdo dos servigos publicos.

Por todo o exposto, espero ter a oportunidade de ver instalado amplo debate
no Senado Federal para que as propostas contidas neste projeto de lei sejam
aprimoradas e, ao final, aprovadas pelas Senhoras Senadoras e pelos Senhores
Se‘nadores.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

WS /,..Q /&2/3
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Procedéncia: ESPIRITO SANTO

Relator: MIN. ROSA WEBER

Partes IMPTE.(S) - SINDICATO DOS SERVIDORES POLICIAIS CIVIS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDPOL
ADV.(A/S) - HOMERO JUNGER MAFRA
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Matéria: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
‘ PUBLICO | Servidor Publico Civil | Regime Estatutario | Direito de
Greve

Andamentos Jurisprudencia%Deslocamentos DetalhesEPetlgoes Recursos

Decisdo: ApSs o voto do Senhor Ministro Mauricio Corréa, Relator, conhecendo, em
parte, da impetracdo, e, nessa parte, acolhendo-a para certificar a mora do Congresso Nacional,
pediu vista 0 Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Celso de Mello e Nelson Jobim. Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Plendrio, 15.5.2003.

Decisdio: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Gilmar Mendes,
justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro de
2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa. Plenario, 28.04.2004. Decisdo:
Apds o voto do Senhor Ministro Gilmar Mendes, que conhecia do mandado de injuncéio e dava
solucdo a omissdo legislativa, nos termos de seu voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski. N&o participa da votagdo o Senhor Ministro Eros Grau por suceder ao
Senhor Ministro Mauricio Corréa, Relator do presente feito. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen
Gracie. Plenario, 07.06.2006. Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Relator, que
conhecia parcialmente do mandado de injungdo e reconhecia a mora do Congresso Nacional, e dos
votos dos Senhores Ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello, Sepliveda Pertence, Carlos Britto,
Carmen Licla e Cezar Peluso, que conheciam e julgavam procedente o mandado de injungdo, para
determinar a aplica¢do da Lei n© 7.783, de 28 de junho de 1989, e do voto do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, julgando-a procedente em parte, nos termos do voto proferido, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Ndo participou da votacdo o Senhor Ministro Eros
Grau por suceder ao Senhor Ministro Mauricio Corréa. Ausente, ocasionalmente, na segunda parte
da sessdo, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente). Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar
Mendes (Vice-Presidente). Plenario, 12.04.2007. Decisao: O Tribunal, por maioria,
conheceu do mandado de injuncdo e propds a solugdo para a omissdo legislativa com a aplicagdo
da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, no que couber, vencidos, em parte, o Senhor Ministro
Mauricio Corréa (Relator), que conhecia apenas para certificar a mora do Congresso Nacional, e os
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Joaguim Barbosa e Marco Aurélio, que limitavam a
decis3o a categoria representada pelo sindicato e estabeleciam condigBes especificas para o
exercicio das paralisagBes. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Lavraré o acérddo o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Né&o votaram os Senhores Ministros Menezes Direito e Eros Grau por
sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Sepilveda Pertence e Mauricio Corréa, que
proferiram voto anteriomente. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Carmen Licia, com
voto proferido em assentada anterior. Plendrio, 25.10.2007.

Download do documento (RTF) &
Download do documento (RTF) [
Download do documento (RTF) &

Download do documento (RTF) E

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART, 59, INCISO LXXI).
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLU(;AO
DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINI(;AO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIA(;AO NO AMBITO DA JUSTICA
FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANGA
JURIDICA E A EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRE]'A(;AO DA OMISSAO LEGISLATIVA
SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXAGAO DO PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO
DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICAGAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUGCAO DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE
INJUNGAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). 1.1. No julgamento
do MI no 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o Plenario do STF consolidou
entendimento que conferiu ao mandado de injungdo os seguintes elementos operacionais: i) 0s
direitos constitucionalmente garantidos por meio de mandado de injungdo apresentam-se como
direitos & expedicdo de um ato normativo, os quais, via de regra, ndo poderiam ser diretamente
satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do STF; ii) a decisdo judicial que declara a
existéncia de uma omissdo inconstitucional constata, igualmente, a mora do drgdo ou poder
legiferante, insta-o a editar a norma requerida; 1ii) a omissdo inconstitucional tanto pode referir-se
a uma omissao total do legislador quanto a uma omissdo parcial; iv) a deciso proferida em sede

http://www.stf jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=206&dataPubl... 22/4/2013
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do controle abstrato de normas acerca da existéncia, ou ndo, de omissdo é dotada de eficicia erga Lt 3
omnes, e ndo apresenta diferenca significativa em relagdo a atos decisorios proferidos no contexto : e ‘% .
de mandado de injungdo; iv) o STF possui competéncia constitucional para, na aciio de mandado R D_
de injungio, determinar a suspens&o de processos administrativos ou judiciais, com o intuito de

assegurar ao interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais benéfica, ou que the T

assegure o direito constitucional invocado; v) por fim, esse plexo de poderes institucionais legitima
que o STF determine a edicdo de outras medidas que garantam a posicdo do impetrante até a
oportuna expedicdo de normas pelo legislador. 1.2. Apesar dos avancos proporcionados por essa
construcdo jurisprudencial inicial, o STF fiexibilizou a interpretagdo constitucional primeiramente
fixada para conferir uma compreensdo mais abrangente a garantia fundamental do mandado de
injuncdo. A partir de uma série de precedentes, o Tribunal passou a admitir solugSes “normativas”
para a decisdo judicial como alternativa legitima de tornar a protecdo judicial efetiva (CF, art. 50,
XXXV). Precedentes: MI no 283, Rel. Min. Sepiiveda Pertence, DJ 14.11.1991; MI no 232/RJ, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 27.3.1992; MI n° 284, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para o acérdao Min.
Celso de Mello, D 26.6.1992; MI no 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 24.5.2002; MI no
679/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DI 17.12.2002; e MI no 562/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, D]
20.6.2003. 2. O MANDADO DE INJUNGAO E O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS NA JURISPRUDENCIA DO STF. 2.1. Otema da existéncia, ou ndo, de omissio legislativa
quanto a definicdo das possibilidades, condicBes e limites para o exercicio do direito de greve por
servidores pUblicos civis ja foi, por diversas vezes, apreciado pelo STF. Em todas as oportunidades,
esta Corte firmou o entendimento de que o objeto do mandado de injuncdo cingir-se-ia a
declaragdo da existéncia, ou ndo, de mora legislativa para a edi¢iio de norma regulamentadora
especifica. Precedentes; MI no 20/DF, Rel. Min. Celso de Melio, DJ 22.11.1996; MI no 585/TC, Rel.
Min. Iimar Galvdo, D] 2.8.2002; e MI no 485/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 23.8.2002. 2.2.
Em alguns precedentes(em especial, no voto do Min. Carlos Velloso, proferido no julgamento do
MI no 631/MS, Rel. Min, limar Galvdo, DJ 2.8.2002), aventou-se a possibilidade de aplicac3o aos
servidores piblicos civis da lei que disciplina os movimentos grevistas no dmbito do setor privado
(Lei no 7.783/1989). 3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. HIPOTESE DE
OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTIT UCIONAL. MORA JUDICIAL, POR DIVERSAS VEZES,
DECLARADA PELO PLENARIO DO STF. RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TIPICA OMISSAO
JUDICIAL QUANTO A MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO COMPARADO. LEGITIMIDADE DE
ADOCAO DE ALTERNATIVAS NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA SITUACAO DE
OMISSAO. 3.1. A permanéncia da situagdo de ndo-regulamentacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis contribui para a ampliagdo da regularidade das instituicBes de um Estado
democratico de Direito (CF, art. 10). Além de o tema envolver uma série de questdes estratégicas
€ orgamentdrias diretamente relacionadas aos servigos plblicos, a auséncia de pardmetros
juridicos de controle dos abusos cometidos na deflagracdo desse tipo especifico de movimento
grevista tem favorecido que o legitimo exercicio de direitos constitucionais seja afastado por uma
verdadeira “lei da selva”. 3.2. Apesar das modificagBes implementadas pela Emenda
Constitucional no 19/1998 quanto & modificagdo da reserva legal de lei complementar para a de lei
ordinaria especifica (CF, art. 37, VII), observa-se que o direito de greve dos servidores publicos
civis continua sem receber tratamento legislativo minimamente satisfatério para garantir o
exercicio dessa prerrogativa em consonéncia com imperativos constitucionais. 3.3. Tendo em
vista as imperiosas balizas juridico-politicas que demandam a concretizacio do direito de greve a
todos os trabalhadores, o STF ndo pode se abster de reconhecer que, assim como o controle
judicial deve incidir sobre a atividade do legislador, é possivel que a Corte Constitucional atue
também nos casos de inatividade ou omissdo do Legislativo. 3.4. A mora legislativa em questdo
ja foi, por diversas vezes, declarada na ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a
permanéncia dessa situagdo de auséncia de regulamentacdo do direito de greve dos servidores
plblicos civis passa a invocar, para si, 0s riscos de consolidaciio de uma tipica omissdo judicial.
3.5. Na experiéncia do direito comparado (em especial, na Alemanha e na Itdlia), admite-se que
o Poder Judicidrio adote medidas normativas como alternativa legitima de superacio de omissdes
inconstitucionais, sem que a protegéo judicial efetiva a direitos fundamentais se configure como
ofensa ao modelo de separagdo de poderes (CF, art. 20). 4. DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. REGULAMENTACAO DA LEI DE GREVE DOS TRABALHADORES EM
GERAL (LEI No 7.783/1989). FIXA(;AO DE PARAMETROS DE CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO
DO DIREITO DE GREVE PELO LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. 4.1. A disciplina do direito
de greve para os trabalhadores em geral, quanto as “atividades essenciais”, é especificamente
delineada nos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Na hipétese de aplicacdo dessa legislacdo geral
ao caso especifico do direito de greve dos servidores publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o
conflito existente entre as necessidades minimas de legislacdo para o exercicio do direito de greve
dos servidores publicos civis (CF, art. 9o, caput, ¢/c att. 37, VII}, de um lado, e o direito a servicos
puablicos adequados e prestados de forma continua a todos os cidaddos (CF, art. 90, §10), de
outro. Evidentemente, ndo se outorgaria ao legislador qualquer poder discriciondrio quanto &
edigdo, ou ndo, da lei disciplinadora do direito de greve. O legislador poderia adotar um modelo
mais ou menos rigido, mais ou menos restritivo do direito de greve no ambito do servico publico,
mas ndo poderia deixar de reconhecer direito previamente definido pelo texto da Constituico.
Considerada a evolu¢do jurisprudencial do tema perante o STF, em sede do mandado de injung3o,
ndo se pode atribuir amplamente ao legislador a Gltima palavra acerca da concessdo, ou ndo, do
direito de greve dos servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar direito fundamental
positivado. Tal premissa, contudo, ndo impede que, futuramente, o legislador infraconstitucional
confira novos contornos acerca da adequada configuracdo da disciplina desse direito
constitucional, 4.2 Considerada a omissdo legislativa alegada na espécie, seria 0 caso de se
acolher a pretensdo, tdo-somente no sentido de que se aplique a Lei no 7.783/1989 enquanto a
omissdo ndo for devidamente regulamentada por lei especifica para os servidores publicos civis
(CF, art. 37, VII). 4.3 Em razdo dos imperativos da continuidade dos servigos pablicos, contudo,
ndo se pode afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante
solicitagdo de entidade ou 6rgdo legitimo, seja facultado ao tribunal competente impor a
observancia a regime de greve mais severo em razdo de tratar-se de “servi¢os ou atividades
essenciais”, nos termos do regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Isso ocorre
porque ndo se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de que a regulagdo
dos servigos piiblicos que tenham caracteristicas afins a esses “servicos ou atividades essenciais”
seja menos severa que a disciplina dispensada aos servicos privados ditos “essenciais”. 4.4. O
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sistema de judicializac3o do direito de greve dos servidores publicos civis esté aberto para que ] Q _Z__Q °1.Z_3
outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e variedade dos servigos
publicos e atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros servicos pablicos, cuja
essencialidade ndo estd contemplada pelo rol dos arts, 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Para os fins
desta decisdo, a enunciagdo do regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989 ¢ apenas
exemplificativa (numerus apertus). 5.0 PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE EVENTUAIS
DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO
MODELO DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES APLI(‘AVEL AOS TRABALHADORES EM GERAL
(CELETISTAS), NOS TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI No 7.783/1989. A APLICACAO
COMPLEMENTAR DA LEI No 7.701/1988 VISA A JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS QUE
ENVOLVAM OS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTO DO ATENDIMENTO DE ATIVIDADES
RELACIONADAS A NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE NAO ATENDIDAS,
COLOQUEM “EM PERIGO IMINENTE A SOBREVIVENCIA A SAUDE OU A SEGURANCA DA
POPULAGAO" (LEI No 7.783/1989, PARAGRAFO UNICO, ART. 11). 5.1. Pendéncia do julgamento
de mérito da ADI no 3.395/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, na qual se discute a competéncia
constitucional para a apreciagdo das “a¢Bes oriundas da relacio de trabalho, abrangidos os entes
de direito piblico externo e da administrag8o plblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (CF, art. 114, I, na redacdo conferida pela EC no 45/2004),

5.2. Diante da singularidade do debate constitucional do direito de greve dos servidores puiblicos
civis, sob pena de Injustificada e inadmissivel negativa de presta¢do jurisdicional nos ambitos
federal, estadual e municipal, devem-se fixar também os pardmetros institucionais e
constitucionais de definicdo de competéncia, provisdria e ampliativa, para a apreciac3o de dissidios
de greve instaurados entre o Poder Piblico e os servidores pablicos civis.  5.3. No plano
procedimental, afigura-se recomendével aplicar ao caso concreto a disciplina da Lei no 7.701/1988
(que versa sobre especializagdo das turmas dos Tribunais do Trabalho em processos coletivos), no
que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais referentes a greve de
servidores publicos que sejam suscitados até o momento de colmatacio legislativa especifica da
lacuna ora declarada, nos termos do inciso VII do art. 37 da CF. 5.4. A adequacdo e a
necessidade da definicdo dessas questdes de organizacdo e procedimento dizem respeito a
elementos de fixa¢do de competéncia constitucional de modo a assegurar, a um s6 tempo, a
possibilidade e, sobretudo, os limites ao exercicio do direito constitucional de greve dos servidores
publicos, € a continuidade na prestacdo dos servigos publicos. Ao adotar essa medida, este
Tribunal passa a assegurar o direito de greve constitucionalmente garantido no art, 37, VII, da
Constituicdo Federal, sem desconsiderar a garantia da continuidade de prestacdo de servicos
publicos - um elemento fundamental para a preservacio do interesse publico em areas que sdo
extremamente demandadas pela sociedade. 6. DEFINICAO DOS PARAMEIROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIA(;AO DO TEMA NO AMBITO DA JUSTIGA
FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNGAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICAGAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos
servidores publicos civis da Lei no 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto e
mediante solicitagdo de entidade ou drgdo legitimo, seja facultado ao juizo competente a fixa¢do
de regime de greve mais severo, em razdo de tratarem de “servicos ou atividades essenciais” (Lei
no 7.783/1989, arts. 90 a 11). 6.2, Nessa extensdo do deferimento do mandado de injuncdo,
aplicacdo da Lei no 7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais
conflitos judiciais referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados até o momento
de colmatagdo legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VII do art. 37
da CF. 6.3. Até a devida disciplina legislativa, devem-se definir as situagbes provisorias de
competéncia constitucional para a apreciagdo desses dissidios no contexto nacional, regional,
estadual e municipal. Assim, nas condigBes acima especificadas, se a paralisacdo for de &mbito
nacional, ou abranger mais de uma regido da justica federal, ou ainda, compreender mais de uma
unidade da federagdo, a competéncia para o dissidio de greve sera do Superior Tribunal de Justica
(por aplicagdo analogica do art. 20, I, “a”, da Lei no 7.701/1988). Ainda no dmbito federal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma dnica regido da justica federal, a competéncia sera dos
Tribunais Regionais Federais (aplicagdo analdgica do art. 60 da Lei no 7.701/1988). Para o caso da
jurisdicdo no contexto estadual ou municipal, se a controvérsia estiver adstrita a uma unidade da
federagdo, a competéncia serd do respectivo Tribunal de Justica (também por aplicagdo analdgica
do art. 60 da Lei no 7.701/1988). As greves de ambito local ou municipal serdo dirimidas pelo
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdic3o sobre o local da paralisagdo,
conforme se trate de greve de servidores municipals, estaduais ou federais. 6.4. Considerados os .
pardmetros acima delineados, a par da competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se
discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os referidos tribunais, nos dmbitos de sua jurisdigdo, i
serdo competentes para decidir acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de paralisagéo
em consonancia com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos termos
do art. 70 da Lei no 7.783/1989, a deflagra¢do da greve, em principio, corresponde a suspensdo
do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os salarios dos dias de paralisagdo ndo
deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situagdes excepcionais que justifiquem o
afastamento da premissa da suspensao do contrato de trabalho (art. 70 da Lei no 7.783/1989, in
fine). 6.5. Os tribunais mencionados também serdo competentes para apreciar e julgar medidas
cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao exercicio do direito de greve dos servidores
plblicos civis, tais como: i) aquelas nas quais se postule a preservagao do objeto da querela
judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores publicos que deve continuar trabalhando
durante 0 movimento paredista, ou mesmo a proibicdo de qualquer tipo de paralisagdo; ii) os
interditos possessdrios para a desocupacdo de dependéncias dos 6rgdos publicos eventualmente
tomados por grevistas; e iii) as demais medidas cautelares que apresentem conexdo direta com o
dissidio coletivo de greve. 6.6. Em razdo da evolugdo jurisprudencial sobre o tema da
interpretacao da omissdo legistativa do direito de greve dos servidores pablicos civis € em respeito
aos ditames de seguranca juridica, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Congresso
Nacional legisle sobre a matéria. 6.7. Mandado de injungdo conhecido e, no mérito, deferido
para, nos termos acima especificados, determinar a aplicagdo das Leis nos 7.701/1988 e
7.783/1989 aos conflitos e as a¢des judiciais que envolvam a interpretagdo do direito de greve dos
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Pesquisa

MI/712 - MANDADO DE INJUNCAO

Classe: M1

Procedéncia: PARA

Relator: MIN. LUIZ FUX

Partes IMPTE.(S) - SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DO PARA - SINJEP
ADV.(A/S) - EDUARDO SUZUKI S1Z0
IMPDO.(A/S) - CONGRESSO NACIONAL
ADV.(A/S) - ANTONIO MARCOS MOUSINHO SOUSA
ADV.(A/S) - ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Matéria: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO | Servidor Publico Civil | Regime Estatutario | Direito de )
Greve

Andamentos : Jurisprudéncia ; Deslocamentos | Detalhes | PeticBes | Recursos

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro Eros Grau (Relator), que conhecia do
mandade de injuncdo e dava solugdo a omissdo legislativa, nos termos de seu voto, no que foi
acompanhado pelo Senhor Ministro Gilmar Mendes, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenério, 07.06.2006.

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Eros Grau (Relator), Gilmar Mendes,
Celso de Mello, Sepllveda Pertence, Carlos Britto, Carmen Licia e Cezar Peluso, que conheciam e
julgavam procedente o mandado de injuncdo para determinar a aplicagdo da Lei n® 7.783, de 28 )
de junho de 1989, e do voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, julgando-a procedente em
parte, nos termos do voto proferido, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Em
seguida, o Tribunal, por maioria, apreciando questdo de ordem suscitada, indeferiu o pedido de
tutela antecipada, vencidos os Senhores Ministros Relator, que a suscitara, Cezar Peluso, Celso de
Mello e Gilmar Mendes. Ausentes, ocasionalmente, neste ponto, o Senhor Ministro Seplilveda
Pertence, e, na segunda parte da sessao, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente). Presidéncia
do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plenario, 12.04.2007. Decisdo:
O Tribunal, por maioria, nos termos do voto do Relator, conheceu do mandado de injungdo e
propds a solugdo para a omisséo legistativa com a aplicagio da Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989, no que couber, vencidos, parciaimente, os Senhores Ministros Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa e Marce Aurélio, que limitavam a decisdo & categoria representada pelo sindicato
e estabeleciam condigBes especificas para o exercicio das paralisagBes. Votou a Presidente,
Ministra Ellen Gracie. Ndo votou o Senhor Ministro Menezes Direito por suceder ac Senhor Ministro
Sepuiveda Pertence, que proferiu voto anteriormente. Ausente, justificadamente, a Senhora
Ministra Carmen Lucia, com voto proferido em assentada anterior. Plendrio, 25.10.2007.
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DLCRETO N9 27.042, DE 05 DE Outubro DE 1988 *
DispOe sobre a essencialidade dos
Servigos Pidblicos sfunicipais
JANIO DA SILVA QUADROS, Prefeito do dunicipio de S3o Pau
lo, usando das atribuigdes que lhe sao conferidas por lei,e
CONSIDERANDO a entrada em vigor do texto da nova Consti
tuicdo da Republica Federativa do Brasil;
CONSIDERANDO a necessidade de se diferenciar com seguran
¢a as regras do novo texto constitucional que possuem e
ficacia plena, daquelas que exigem para pro;ecao dos.sam
efeitos a edicdo de leis complementares e ordinarias;
CONSIDERANDO a segurang¢a que deve presidir os atos da
vida administrativa, .em respeito aos interesses da cole
tividade e aos direitos de todos os cidaddos frente a re
- gular prestacido dos servigos piblicos;
CONSIDERANDO o disposto no art. 37, VII, da Constituicao
Federal; .

DECRETA A :

Art. 12 - A incitagdo ou adesdo a
greves por parte de servidores piblicos municipais, serd
punida na forma dos arts.179, XI e 188, III, da Lei Muni
cipal ne 8989 de 29 de outubro de 1979, até gque editada
a lei complementar de que trata o art. 37 VII, da Cons

. t1tu1<;ao da Republ ica. .

Art. 29 - Este Decreto entiard em vigor
naédata da sua publicagado, revogadas as disposiydcs em con
tréario

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SX0 PAULO, aos 05 de outubro
‘de 1988, 4359 da fundag¢ao de $3ao Paulo.
JANIO DA SILVA QUADRQS, PREFEITO
CLAUDIO LEi4BO, Secretdrio dos Negocios Juridicos
-CARLOS ALBERTO i4ANHAES -BARRETO, Secretdrio dunicipal ‘da
Administracao
RUBENS DERVILLE DE OLIVEIRA ALLEGRETTI, Secretar;o dos
Negocios Extraordinarios
Publicado na Secretaria do Governo Munzczpal, em 05 de
outubro de 1988.
ERNESTO AUGUSTO LOPES FILHO, Secretario do Governo duni
cipal.
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Pesquisa : decreto AND 27611
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1/1
Titulo: DECRETO N° 27.611 01/01/1989 (ver documento)
Sem revogagdo expressa
Ementa: Dispoe sobre anistia dos servidores publicos municipais punidos ou desligados do servigo

publico, nos termos do artigo 89, par. 59, do Ato das Disposicoes Transitorias da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, e da outras providencias.

Notas complem.: - Decreto n® 27.631/1989 - Restabelece prazo para apresentagao de requerimento por
servidores anistiados nos termos no disposto no art. 89, par. 59, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias da Constituigao da Republica Federativa do Brasil.
- Decreto n° 28.191/1989 - Dispoe sobre delegagao de competencia de que trata o art. 4°
deste Decreto. -
- Decreto n° 28.397/1989 - Dispoe sobre delegagao de competencia para apreciagao dos
casos a que se refere o art. 4° deste Decreto, com a redagao que Ihe foi conferida pelo
Decreto n° 27.837/1989. )

AlteracBes: Dec. 27.837/1989 - Altera o art. 4° deste Decreto. (ver documento)
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'DECRETO NQ 27. ‘41, DE 19 DE JANEIRO DE 1989
Dispde- sobre anistia dos servidoreapu
blicos municipais punidos ou desliga
,dos do servigo pablico, nos termos do
artigo 89, § 59, do Ato das Disposj
¢Oes Transitdrias da Constituigdo da
Repliblica Federativa do Brasil. e da
outras providencias. - .

LUIZA "ERUNDINA DE ‘SOUSA, Prafeita do dunicipio de 830

:aulo. usando das atrihuicoes qua lhe s@o confaridas por

el,e ’

CONSIDERANDO que’ a paralisacao de atividades p:ofissio

nals por decisio dos trabalhadores é um_direito que deve

ser resgeitado, no a&mbito da regular convivencia democra .

tica, ndo.sd por setores privados’ como por orgaos e "pes *

soas da administracdo publica: o

CONSIDERANDO gue 0s atos punitivos otiundos de manifesta .

perseguicdo politica ou ideoldgica s3o lnaceitfvels ]

dignos de piablica repulsa aos olhos de todos - aqueles ‘que.

desejam a construcdo de uma socledade justa -] domocrati

ca para todos os hrasileiros;

CONSIDERANDO que o cumptimento do Texto Constitucional &
um dever impostetgavel de - todos o8 administradotes pabli
[={e2-F]

CONSIDERANDD. finalmente, que.a reparacao juridica, mo
ral e financeira de todos 0s servidores desligados do ser '
vigo publico munlcipal em decorréncia de atos grevistas
ou de perseguicdes politicas e ideoldgyicas é premissa €
tica que jamais poderd ser ignorada por agqueles que. fg
ram convocados a administrar a "res" piblica,

DECRET A s

Act. 19 - Nos termos do artige 89,pacd
grafo Sv, do Ato'das Disposigbes Constitucionais: Transl
torias da Constituigdo da Repiblica Federativa do Bra-
sil, ficam -anistiados todos os servidores punidos ou des.
ligados do servigo pdblico’ municipal por motivos exclusi
v:m:hte politicos ou por partictpaqao em movimentos qte
vigtas.

. ‘Paragrafo dnico -~ Para fins do dispos
to neste ‘artigo, -entendem-se como atos de ‘desligamento do
servigo - publico'municipal as demissoes, as dispensas e
as -exoneragdes em geral.

- Art, 29 - 0Os beneflciados pelo diapo:to
no artigo anterior deverdo, no prazo de 5" {cinco) dias
-Gteis, contados a partir do dia 4 (quatro) de janeiro do
corrente ano, apresentar,i Secretaria Municipal da  Admi .
nistracao, requerimento pleiteando o cancelamento da me-
dida punitiva aplicada ou o seu relngtesso no servigo pu
blico municipal.

Paragrafo Gnico - A Secretaria Munici-
pal da Administragaaestaboleceri em prazo nio superior a
24 (vinte ‘e quatro) horas da'entrada em quor do presenta

. decreto, por meio de Portaria, modelo de . . uerimento
para fins de, cumprlmenbo do dlsposto no . caput deste .ar -
tigo.

Art. 39 = Bncerrado o prazo para apre o
sentaqao de requerimentos, a Secretaria Municipal da ad
minlstragao apreciara os pedidos de. reingresso no aervT
’ go publico que tenham como motivagdo o desligamento em

ecorréncia de partlcipa 30. em. movlmentos grevistas, di-~ -
vulgando, no prazo de S . clnco) dias uteis, a’. relaqao
dos defertdos.

§ 19 - Do indeférimento caberi recurso
3 Preteita, sem efeito suspensivo, no, prazo de 48 (qua
renta e oito) horas.

§ 29 - Em sendo o caso, para £ing ~ de
-apreciagdo, a Prefeita poderd determinar ao Departamen-
to de Procedimentos Disciplinares, da Secretarlia dos Ne-.
géclos Juridicos, que reallze, em expediente p:ogrio,apu
raqao suﬁSrLa do alegado. -

- § 39 - No prazo previsto no- *caput” des.
te artigo, a Secretaria Municipal da Administracdo indl-
car§ ds autorldades competentes as medidas administrati
vag necessirias ao reingresso dos servidotea anlstiados
no: :arvlqo publico nuntcipal.. o

Art, 49 -~ Os pedidos de revlsao de puni

qao ou de reingresso no servigo plblico municipal que
ndo se incluam no disposbo .no artigo antettor,serao aprxe
¢lados pela Prefeita, apds prévia manifestagdo da Secre
.tarla dos Negdcios Jurldicos.,

. Pardgrafo lnico ~ Nos casos em que sS€
fizet necessario, poderd o Sacretirio dos Negbcios Juri
dicos detexminar ac Departamento de Procedimentos Disci-

. plinares que realiza instruqao do pedido. com a colhei
ta dos elementos probatdrios lndinpﬂnsaveis & adequada
decisdo da requerido. R



. Art. 59 = Os servidores que tiverem seu
reingresso deferido, na forma estabelecida nos artigos
39 e 49 deste decreto, deverdo apresentar-se 3 unidade em
que preatavam servigos antes do seu desligamento, no pra
20; improrrogavel de 48 (quarenta € oito} horas.

§ 19 =~ Ficard a cargo de cada unidade a
definigdo da adequada distribuiqio dos servidores anistia
dos, competindo ao Secretdrio de cada Pasta a - definigao
de diretrizes de aproveitamento dos recursos humanos dis
ponIveis e a eventual apresentagido de proposta de relota
¢ao do pessoal excedente. .

§ .29 - A Secretaria do Governo Municipal;
e a Secretaria Municipal da Administragdo prestardo: “ o
assessoramento necessario para o célere e adequado cum
primento do disposto no pardgrafo anterior..

v Art. 69 - Respeitado o disposto no arti
go 89, paragrafos 19 e 59, do Ato das _DisposigGes Consti
tucionais Transitdrias da Constituigdo da Repiiblica, e na
legislag3o municipal em.vigor, a Secretaria das Finangas,
dentro dos recursos disponiveis, definird a forma de. res-
sarcimento peciuniirio aos servidores anistiados. .

: Art. 79 = As despesas com a execu;do des
te decreto correrao- por conta das dotagoes orqamentatlas'
proprias.-

. aArt, 89 =~ Bste decreto entrara em vigor
na datavde sua publicagao, revogadas as disposiqoea em
contririo.. . :

PREFEITURA DO HUNICIPIO DE sAo PAULO, aos 19 de. janeiro
de 1989, 435¢ da fundacdo de Sdo Paulo. .

LUXIZA ERUNDINA DE SOQOUSA, PREFEITA -
HELIO PEREIRA BICUDO, Secretdrio dos. Negocios Juridicos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretfrio das Filnangas

FERMINO FECHIO FILHO, Secretirio Municipal da Administra’
cdo

LUIZ EDUARDO RODRIGUES GREENHALGH, Secretario dos Negg
cios Extraordinarios :
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 19 de
Janeiro de 1989.

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO, Secretario do Governo Mu
nicipal
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1/1
Titulo: DECRETO N°© 27.631 26/01/1989 (ver documento)
Sem revogagdo expressa
Ementa: Restabelece prazo para apresentagao de requerimento por servidores anistiados nos termos

do disposto no artigo 89, par. 59, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, e da outras providencias.

Notas complem.: - Decreto n® 27.611/1989 - Dispoe sobre anistia dos servidores publicos municipais punidos,
nos termos do art. 89, par. 59, do Ato das Disposigoes Transitorias da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil.
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DECRETO N® 27. 631 + DE 26 DE JANEIRO DE 1989

Restabelece prazo para apresentagao de
requerimento por servidores anistiados,
' nos termos do disposto no artigo 89, - §
. ‘59, do Ato das DisposigOes Constitucio--
" nais Transitdrias da Conatituiqao da’ Re
piblica Federativa do Brasll, e 4a ou- )
tras providéncias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Hnnicipio de Sao
Paulo, usando das atrihuiqoes que lhe sdo conferidas por
lei, . _ .

DECRET A s -

Art. 19 -0 prazo’ refertdo no’ axtiqo 29
do Decreto n? 27.611, de 19 de janeiro de 1989, para apre
sentagdo de requerimento por servidores beneficiados pela
anistia de que trata o aludido decreto, fica reaberto por
2 (dois) dias. -

Art. 20 - & Secretaria Municipal da. Admi
nistragdo, através de Portaria, e atendendo aos - interes-
ses dos servigos e dos servidores, estabelecerd a data e
demais normas complementares necessarias ao atendimento
do disposto no artigo anterior.

Art., 3¢ - Este decreto entrard em vigor

na data de .sua publicagao, revogadas ‘as disposiqoes - em
contririo. . '

PREFEITURA DO HUNICIPIO DE SAO _PAULO, aos 26 de Janeiro‘
de 1989, 436° da fundagao de Sdo Paulo, ) .
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA :

.HELIO PEREIRA BICUDO, Secretirio dos Negdcios Juridicos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretario das Finangas

FERMINO FECHIO FILHO, Secretario Municipal da Administra
gdo ‘ L

- - a— e

LUIz BDUARDO RODRIGUES GREENHALGH, Secretario dos Nego-
cios Extraordinidrios

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 26 - de
Janeiro de 1989.

JgsBlEDUARDO MARTINS CARDOZO, Secretirio do Governo Muni
cipa .
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Titulo: DECRETO N° 27.837 23/06/1989 (ver documento)
Sem revogacgdo expressa
Ementa: Altera o Decreto n® 27.611, de 1° de janeiro de 1989.
Legislagdo explicativa: Decreto n® 27.611/1989 - Dispoe sobre anistia dos servidores publicos municipais punidos ou
desligados do servigo publico, nos termos do art. 89, par. 59, do Ato das Disposigoes
Transitorias da Constituicao Federal. (ver documento)
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DECRETO N9  27. 837 . DE 23 DE Junho _DE. 1989

n Altera o Decreto n? '27.611, de 19 de ja-
"neiro de 1989.

" LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de an Pau
lo, usando das atribuigoes que 1he sad cmﬂhmnkm por lei. .
.DECRETA

Liﬁ Art. 19 - 0 artigo 49 do Decreto  n?
. 27.611, de 19" de janeiro de 1989, passa a ter a seguinte
redagao: .

“Art 49 - 0s gedidos de revisao de puni
gao ou reingresso no servigo publico municipal, que ndo
se incluam no artigo anterior, serao decididos pela Pre-
feita, apds previa.manifestagao da Secretaria dos Nego-
cios Jur dicos.

§ 19 - Poderd o Secretario dos Negocios¢
Juridicos detexrminar ao Departamento’de Procedimentos Dis
ciplinares que realize instrugao do pedidq, com a colhei'
ta dos elementos probatdxios 1ndispensaveis d 'decisdo.do
requerido~

§ 29..- Os pedidos de revisao de. punigao.
ou de reingresso no servigo publico municipal que forem
“manifestamente improcedentes, r ndo se enquadrarem. nas
hipoteses da anistla, previstad neste decreto, serdo  inde
- feridos. pslo Diretor do Departamento de. Recursos Huma-
- nog - DRH “ .

Art. 29 - Este decreto entrara em- vigor
na data de sua publicagao.'

PREFEITURA DO thxclpxo DE 'SK0 PAULO, aos 23 de Junho

de 1989, 4369 da fundagdo de Sdo Paulo. _ :

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA ..

HELIO PEREIRA BICUDO, Secretdrio dos Negocios Juridicos

AMIR. ANTONIO. KHAIR, Secretario-das Finangas -

FERMINO FECHIO FILHO, Secretdrio. Municipal da Adminis-

tragao ;

LUIg EDUARDO RODRIGUES GREENHALGH. Secretarlo dos Neqo—

~cios Extraordinarios .

"Publicado na Secretaria do Governo Municipal, "em 23 de
Junho  de’1989. :

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO Secretario do Govemo M\.micipal
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Titulo: DECRETO N° 28.627 30/03/1990 (ver documento)
Sem revogagdo expressa

Ementa: Dispoe sobre os efeitos da anistia, no que concerne as faitas injustificadas, em razao da
participagao em movimentos grevistas, e da outras providencias.
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DECRETO Ne 28.627 , DE 30 DE Margo ° DE 1990

Dispoe sohre os efeitos da anistia,no que
concerne ds faltas injustificadas, em ra-
zao da participaqao em movimentos grevis
tas, e di& outras providéncias.

‘LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de Sio Pau
lo,-usandd das atribuiqoes que lhe sao conferidas por hﬂq
D ECRETA:

Art, 19 - 0O tempo de serviqo corresgonden
te 3s faltas injustificadas, em razao da participagao em
movimentos grevistas, anteriores a 5 de-outuhro de 1988,se
rd considerado como de efetivo exercicio, para todos ‘os
efeitos legais.

‘Art. 29 - Compete ao Secretario Municipal
da Administragdo, em decorréncia do disposto no artigo 39
do Decreto n?® 27.611, de 19 de janeiro de 1989, apreciar
os pedidos de revisao de faltas inJustificadas, nos . ter-
mos do- artigo anterior.

Art. 39 - Este decreto entrar®@ em vigor
na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes Yoem
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO_PAULO, aos 30 de Marco
de 1990, 4379 da fundagdo de Sao Paulo. e
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, ‘PREFEITA. ~ .

HELIO PEREIRA BICUDO, Secretario dos Negoclos Juridicos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretario das Finangas :

FERMINO FECHIO FILHO, Secretario Mmﬁcuwﬂ.daadministragao
LADISLAS DOWBOR, Secretdrio dos Negdcios Extraordinarios,
Publicado na Secretaria do Governo Municxpal, em 30 - de
Margo de 1990. -

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO, Secretirio do CGovermo M.micipal
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L f-f cAMARA MUNICIPAL DE
 SAO PAULO

R - pl0182-13

 16-PAR
PARECERT\ 16- 01522/2013

Trata-se de projeto de lei, de autorla do Nobre Vereador Nelo Rodolfo que VIsa obngar a
comunicagao aos USUArios dos servngos publicos no ambito do Munlmpio»de Sao Paulo em
caso de greve, com antecedenma minima de 24 (vinte e quatro) hbras anterlores a
paralisa¢do dos servicos, amda que parC|aI

De acordo com a proposta a comumcagao da greve sera realizada medlante aflxagao junto
ao acesso principal e mternamente em local visivel, de aviso ao usuarlo sobre os horérios
de paralisagao total ou parc;al das atlwdades O projeto ainda estabe ce 'que a greve na
prestacdo de servigos e atlwdades essenciais encontra-se su;elta mi

antecedéncia de 48 (quarenta e onto) horas

e

Sob o aspecto jUI'IdICO a pr0posnura encontra condi¢cbes de prosseguur em tramltagao ja
que elaborada no exercicio da competencna legislativa desta Casa, espelhada no artlgo 30, I

e V, da Constituicdao Federal e nos artlgos 13, |, e 37, caput, da Lei Organlca' do Mumc:plo
os quais conferem a Camara competencua para legislar sobre assuntos de mteresse Iocal

Quanto ao aspecto de fundo o pro;eto também relne condi¢gbes para ser apr vado pois vai

- Com efeito, mmnalmente cumpre observar que o direito de greve encontra~se assegurado
pelo nosso texto Consmucxonal em seus artigos 9° e 37, mmso VII que_ rezam,
respectivamente: By o

Artigo 9° E assegurado o direito de greve, competmdo (o} trabalhadores

decidir sobre a oportumdade de exercé-lo e sobre 0s, mteresses que devam
por meio deIe defender

§ 1° A lei defmlré os servngos ou atividades essenmals e dlspa sobre 0

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 $%0 Paulo-SP  GEP 01319-900 fone (11)3396-400C 17 - RELCOM
. pl0182-13 5 17- 01543/2013




Joﬁo Carlcs Digs Chaves
!r"c,; oo Al sirativo

i?—an?

‘CAMARA MUNICIPAL DE

QSAO PAULO

pl0182-13

Artigo 37. A admlmstragao publica direta e indireta e qualqu dos Poderes da

Uniao, dos Estad bedecera aos

;fdo Distrito Federal e dos Mummp
principios de Iegal' ade impessoalidade, moralidade, pu cxdade e ef|c|enc,a

e, tambem ao segumte

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nosﬁlimjtés‘ i om o
espeCifica; : T, T

Nesse diapasao, foi edltada a Le| Federal n® 7.783, de 28 de junho de 1989 que ao dispor
sobre o exercicio do dlrelto de greve também vincula o exercicio do dlrelto de greve a
prévia comunlcagao como pretendldo pela propositura.

A aprovagao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta os membros da
Camara, nos termos do art 40 § 3° "lnCISO Xll, da Lei Organica.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Palacio Anchieta

Viaduto Jacarel 100 Séo Paulo SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www
L pl0182-13 s i
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n° Ot~ \S 13

' Folhan®_
. Processo

B o Crlstina Malavnzi

" CAMARA MUNICIPAL DE

~ sko PAULO

e EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

“Senhor Preside:hvte:“ o

Solicito 'a V. Ex? que encaminhe ao Executivo pedido de informagdes a respeito do
Projeto de Lei n° 182/13, que “dispde sobre a obrigatoriedade de prévia comunicag&o aos
usuéarios dos servigos publicos em caso de greve, no dmbito do Mumc:plo de S&o Paulo. e )
da outras prowdenc:as de autorla do nobre Vereador Nelo Rodolfo :

0] ObjetIVO é que aquele Poder se manlfeste por me|o de seus orgaos competentes -
acerca do teor completo do Projeto de Lei, e, em especial, acerca da viabilidade de sua -
operacionalizagéo, vez que 0 mesmo se enquadra no ordenamento jurIdICO vigente (Direito
de greve assegurado pela Constituicio Federal, e prévia comunlcagao exigida pela Lei.
Federal n® 7.783/89), conforme se manifestou a douta Comisséo de Constituicao, Justica e
Legislagao Pamcupatlva em seu Parecer n° 1522/2013 publlcado a pagma 76 do DOC de

30/08/13. . :

Esclareco que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronuhmarﬁento'desta :
Comissdo quanto ao Projeto de Lei mencionado, e saliento a importancia de se enwar
~ junto ao oficio de praxe além do supracnado PL, copla da folha deste pedldo ‘

~ Vereador n ea Mafarazzo

Presidehte dé Comissé dé Politi rbana, Metropolltana e de
o : Melo Ambuente

~ Autorizo o encaminhamento, nos termos do . & E
~ artigo 46 do inciso VIl do Regimento Interno

‘Vereador ,J§ &1 ico’
Presidente d l ‘ V unlc1pal de Séo Paulo

*IEX 18213
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Carmen Crim%lalaulﬂ

rf, 11,187 « §6GR12

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 29 de outubro de 2013.

36 - OF 5072
36- DOS16/2013

Senhor Prefeito, " o

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente, e nos termos do art. 68 do
Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia pedido de informagao
sobre o Projeto de Lei n® 182/2013, de autoria do Nelo Rodoifo que dispbde
sobre a obrigatoriedade de prévia comunicagdo aos usuarios dos servigos
publicos em caso de greve, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, € da outras
providéncias. solicitando que nos envie subsidios para que a Comisséo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apre¢o e distinta consideragao.

Anexo: Copia do pedido da Comisséo.

A Sua Exceléncia o Senhor

i T be e

Fernando Haddad Sy e
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Pauio. |
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SaoPaulo, : © de e ... - de 2014,
RO 1____“5__’11. o

T e gtesgd 03
Ref.: OF. SGP-12 n° 00516/2013 e

55 - DOCAED ' ‘/FA’

18- R0562014

Senhor Presidente

Reportando-me ac oficio epigrafado, em atencéo ao

pedido de envio de subsidios formulado pela Comissdo de Politica Ui’t:a:&ln:&l,?r
Metropolitana e de Meioc Ambiente, relativo ao Projeto de Lei n® 182/13, de-,%
autoria do Vereador Nelo Rodolfo, que dispde sobre a obrigatoriedade de prévia%
comunicagdo aos usuarios dos servicos plblicos em caso de greve, no ambitog
do Municipio de S&o Paulo, encaminho a essa Presidéncia, por cépia, o
pronunciamento da Procuradoria Geral do Municipio, acolhido pela Secretaria g
Municipal dos Negécios Juridicos.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

A

ROBERTO | GARIBE FILHO
Respondendo pejo cargo de
Secretario do Governo Municipal

protestos de apreco e consideracao.

11337 1476172014 90784

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE AMERICO DIAS

! Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMM?ésnogs
Resp 18213



RECEBIDQ, na Comissdo de Pokitica Urbana
Metropoiitana e Meio Ambiente,

03 FEV. 201

Secretario RF
Inamar Alves de Sousa J, LT
RF. 101,204 .5GP.12 |

i
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQPAUL®:s de Souda Jr. .
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIBICOS.204 - SGP-12
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO <(bM

Folha de informa¢éo n2 5 & .

do PA 2013-0.329.899-2 | . em0 L, B

INTERESSADO:  Camara Municipal de S&0 Paulo ;451 § LAGRYO DE ARAUN

- A -\‘,
RF. 736158
ASSUNTO: Pedido de subsidios da Comissdo dePGbf

Bifivea Urbana,
Metroplitana e de Meio Ambientg, referente ao Projeto de Lei
n® 182/13, de autoria do Vereador Nelo Rodblfo, que dispde
sobre a obrigatoriedade de prévia comunicacdo aos usué'rios
dos servigds publicos em caso de greve no dmbito do Municipio
de Sao Paulo ! |

'COPIA

Informacéio n°® 2267/2013-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSU LTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe
i

A Secretaria @ do Governo Municipal  solicita
pronunciamento desta PGM sobre a competéncia do Municipio para dispor
sobre a “obrigatoriedade de prévié comvunicagéo':‘aosv'usuérios dos servigos
plblicos em caso de greve”, conforme indicado no projeto de lei no
182/2013, de autoria do Vereador Nelo Rodolpho.

A propositura, em resumo, visa a impor multa no valor de
R$ 5.000,00 a R$ 100.000,00, “de acordo com o nimero de pessoas
afetadas, conforme regulamentagéo" (art. 59), as entidades sindicais de

categorias que prestem atividades que ela designada como essenciais, ou



.PREFEITURA DO MUNlCIPIO DE SAO PABEOSSO nOO,/ 182//
'SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDI(::Q§“ar Alves de Sousa Jr,
PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPlQ}F 101.204 - SGP 2

A s A Folha de mformagaa ne @
doPA2013-0.329.899-2 : :COPIA R em N), I(L 3

que prestem at|V|dades que vierem a ser cIassfcadas como essenciais em
norma federal ou estadual1 o - RAGHELLE "A’f 0 DE ARAL

_ etente para
Ieglslar sobre o tema. Nos termos do ‘art. 22 I da Constituicdo da
Republlca é prlvatlva da Unlao a competencna para legislar sobre direito do -

Pois bem O Mumcnplo Iogo se ve e inco

trabalho, ramo em que lnequwocamente se insere. a greve — “suspensao
coletiva, temporana e pacnf“ ica, total ou parcnal de prestagao pessoal de
servngos a empregado” (art. 2o da Le| 7 783/89)

0 tema como vusto, e regulado peIa aludida Lei federal
n° 7. 783/89 que, em seu art. 13 preve a necessidade de prévia
comunlcagao da greve aos usuarlos dos servngos mterrompndos , aparente
preocupagao do autor da pr0p051tura em questao Destarte nao é licito ao
Mumcnplo criar sangoes de carater admlnlstratlvo,v restringindo ou
estendendo, direta ou mdnretamente os parametros Ja assmalados pelo
ente que detlnha competenC|a pnvatlva para faze Io

~ Outro mdlc10 veemente da competencna pr|vat|va da
Unido para legislar sobre todos os aspectos que envolvam tal direito social
reside no fato de que 0 Supremo Trlbunal Federal por forga da alinea “q” do

!

I Art. 4° Consideram-se servigos ou atividades ‘essenciais, para os fins desta Lei: I' - tratamento e abastecimento
de 4gua, produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gds e combustiveis; II - assisténcia médica e hospitalar; -
III - distribuigdo e comercializagio de medicamentds e alimentos; IV - funerérios; V - transporte coletivo; VI -
captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VII - telec;omumcagoes VIII - guarda, uso e controle de substincias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais; X
- controle de trifego aéreo; X1 - compensagao bancérla XH outras que assim forem clasmﬁcadas em norma .
federal ou estadual. . o R : ,

2 Art. 13 Na greve, em servigos ou atividades essénciais ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores,
conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores € aos usudrios com antecedencm minima
de 72 (setenta e duas) horas da parahsagao ‘ :
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PRUtOM 01 / g ‘)’/ / }
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDIGQSAIves de Sousa

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIRD101,204 - SGP-12J?}‘:

NE, (O
_C’(_cw_ongjfm

Folha de informagao n? _bi_
do PA 2013-0.329.899-2 ' g C O P I A em 'O / ‘(L/ l%

,-, .
inc. I do art. 102 da CR3, conheceu de mandado de injungdo relacionado a

regulamentagdo do direito de greve dos servidores publicos civis previsto no
art. 37, VII, da CF, dando-lhe, alids, provimento (MI 708-DF, DJe de
30/10/2008). . huCHELLE

'
ST
O abuso no exercicio do direito de greve, T

diz respeito a falta de adequada comunicagdo prévia aos usudrios, expoe
entidades sindicais a responsabilizacéo civil (art. 15 da Lei 7.783/89 e art.
9°, §20, da CR), sendo certo que o Ministério Publico e, em algumas
situagoes, também o Municipio, ja i?ngressaram em juizo visando a tutela de
interesses de usuarios desrespeitados por movimentos paredistas.

Esse o caminho natural. Os principios da autonomia e da
liberdade sindicais (art. 80, CR) repelem a possibilidade de controle estatal
sobre a decisdo de exercicio do direito de greve. A possibilidade de
imposicdo de multa de carater administrativo pelo Municipio poderd ser
interpretada como pretexto para sobrevivéncia do controle oficial sobre a
viga sindica’l, proscrito pela Constitui¢io®.

) Desse modo, é de concluir (a) que é privativa da Unido a

competéncia para legislar sobre direito de greve e (b) que eventuais abusos

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: I -
processar e julgar, originariamente: (...) q) o mandado de injungdo, guando a elaboracio da norma
regulamentadora for atribuicio do Presidente da Repiiblica, do Congresso Nacional, da_Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal; .

4 Mutatis mutandi: “A parte final do pardgrafo tinico do art. 2° da LC 459/2009, ao determinar a participacio
do ‘Governo do Estado de Santa Catarina’ nas negociag0es entre as entidades sindicais de trabalhadores e
empregadores para atualizagfo dos pisos salariais fixados na referida lei complementar, ofende o principio da
autonomia sindical (art. 8°, I, CF/1988) e extrapcla os contornos da competéncia legislativa delegada pela
Unifo. As negociagOes coletivas devem ocorrer corn a participag@o dos representantes dos empregadores e dos
trabalhadores, sem intromissio do governo (principio. da negociagdo livre). Ao criar mecanismo de
participag@o estatal compulséria nas negociagOes coletivas, o Estado de Santa Catarina legisla sobre ‘direito
coletivo do trabalho’, ndo se restringindo a instituir o piso salarial previsto no inciso V do art. 7° da CF.” (ADI
4.364, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 2-3-2011, Plenério, DJE de 16-5-2011.)
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do PA 2013-0.329.899-2 gCOPI Al em 10 ‘/2/ ﬁg

no exercicio de tal direito social devem ser submetidos ao Poder Judiciario,
a quem cabe, no exame dos casos concretos, a imposigSo de obrigagado de
fazer ou de nao fazer as entidades. responsavels bem como a aplicagao de
correlata multa de carater cominatério.

Szo Paulo, 7 / > /2013
ANTONIO MIGUEL AITH NETO

Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM
De acordo.

S&o Paulo, (©/

LILIANA DE ALMEIDA FER RA DA SILVA MARCAL
Procuradora Assesgora Chefe- AJC
OAB/SP 94.147
PGM

AMAN .
Pa329899



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 5. .
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS | Brad
PROCURADORIA GERAL DO MUNIBfPRA_26

Processo n°® {QEOJ /82/1 5

Folha de informagédo n?
namar Alves de Sousa Jr,

do PA 2013-0.329.899-2 LC OPIAl om 101 4%, 5p-12 4&4/
VA

INTERESSADO: = Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Pedido de subsidios da Comissdo de Politica Urbana,
| Metroplitana e de Meio Ambiente, refefente ao Projeto de Lei
no 182/13, de autoria do Vereador Nelo Rodolfo, que dispde
sobre a obrigatoriedade de prévia comunicagdo aos usuarios
dos servigos publicos em caso de greve no ambito do Municipio
de Sdo Paulo |

Cont. da informag&o n® 2267/2013-PGM.AIC

SJ

Senhor Secretario, i

‘Encaminho o _presente a Vossa Exceléncia com a
Assessoria Juridico Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, que
acolho, concluindo, em resumo, pela'incompeténcia do Municipio para
legislar sobre direito de grgv

/2013

CELSO A iSTO OCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO )
OAB/SP 98.071
PGM

AMAN .
Pa329899 '



- Processone -/ [/

"Inamar Alves de Sousa Jr. |

c RF. 101.204 - 5GP-12 %\/‘
|

|

PREFEITURA DE - PR o : ;

SAO PAULO e
Folha de mformagaon @q -

Do processo‘administrativo n° 2013-0.329.899-2 em “ﬁ 6 9} 4 20/1*-?

INTERESSADA: .  CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO -

ASSUNTO: Pedido - de subsidios da Comissio de Politica Urbana,
. R Metr0pohtana e de Meio Ambiente, referente ao Projeto de Lei

-, 1° 182/13, de autoria do Vereador Nelo Rodolfo, que dispoe

' '/‘sobre a obrigatoriedade de prévia comunica¢do aos usuarios dos -

~ servicos ptblicos em caso de greve no amblto do Mun1c1p10 de .
Sdo Paulo. ' : v

7

| Co PIA | Infrmagion 052/ D13 NIG.

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL SGM
Senhor Secretarlo

<
T

A

BT/ZTAT L1

' - . Em atendiménto ao pedldo formulado pela Senhora Assesscgga
| Espec1a1 do Gabinete do Prefeito (fl. 17), retorno o presente processo com a manifestagdo
da Procuradoria-Geral * do Municipio -- PGM, que aprovo " conclusivo gaa
mconstltucmnahdade da proposta, em face da competenc1a prlvatlva da Uniao para
legislar sobre dlrerto de greve.. '

~ .

OV0L0N 385
oy

‘Sdo Paulo, . |

(-‘mrw
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Gabrlel S. .}R&!m

Técnlco Administrativo
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- Processo n°@[» lagii i

Gabriel S. M. Ribeiro (n_ i

RF. 11,317 - semz} i}

. CAMARA MUNICIPAL DE f%

! o ~€ E4

| 15-oay SA0 PAULO
16- 00543/2014 :f:; ;
PARECER N° - . DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, 4%
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 182/13. i
up
'

O Projeto de Lei em aprego, de n°® 182/13, “dispbe sobre a obrigatoriedade de

NONERE

prévia comunicagdo aos usudrios dos servigos publicos em caso de greve, no dmbito i '
do Municipio de S&o Paulo, e d& outras providéncias”. : : LB

Em sua justificativa, seu autor, o nobre Vereador Nelo Rodolfo, esclarece que,
embora a Lei Federal n® 7.783/89 ja estabeleca a necessidade de comunicagédo da
entidade patronal nesses casos, o maior prejudicado pela paralisagdo (o usuario dos '
servigos publicos) néo é informado com antecedéncia, o que dificulta sua rotina e o toma
de surpresa. A medida apresentaria, assim, grande interesse publico e social, pois a w?
comunicagdo antecipada serve para o planejamento das atividades na cidade. ' 14

A propositura estabelece que um aviso ao usuario dos servigos publicos sobre
os horarios de paralisagdo total ou parcial das atividades seja afixado junto ao acesso Pl
principal e internamente, em local bem visivel; e divulgado no sitio do 6rgao prestador, na
rede mundial de computadores, com antecedéncia minima de 24 horas (ou de 48 horas, no : t
caso de servigos ou atividades essenciais). '

S G T

Ela lista os servigos ou atividades considerados como essenciais, e obriga o
" prestador do servigo a justificar e comunicar ao usuario a impossibilidade de prévia
comunicagio, em caso de auséncla da mesma pelas entidades sindicais. E estabelece i
multa, no caso de infragdo (entre R$ 5.000,00 a R$ 100.00000, conforme o numero de l |
pessoas afetadas), e prazo de 90 dias para regulamentagao da lei pelo Executivo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
legalidade, pois a propositura, elaborada no exercicio da competéncia legislativa da

Camara para assuntos de interegse local, enquadra-se ao ordenamento juridico vigente
(Direito de greve assegurado peia’ Cénstituigé_o Féderal, e prévia comunicagao exigida pela
Lei Federal n°7.783/89).
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- Processo n® @ /82

- RF RY 317 SGP-1

L : oo “"uu :
CAMARAMUNICIPALDE  ®VU83:i0ii 5 oci- o

SAOPAULO ' &'

(Y N '1\.-

PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI Nv°,182_,/1_,3

A Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio, Amblente observa que a
melhoria da qualidade dos servigos publicos - pretendida.pelo PL e, relvmdlcada pelas
recentes manifestagbes de rua em todo o pais.-. ja,temymétodq§_e instrumentos
desenvolvidos no meio técnico, que envolvem o.monitoramento e a avaliagéo de
politicas publicas. E que trazer esta avallagao para - ‘o' dia-a-dia da Ladmmlstragao
municipal & o caminho, iniciado pelas leis de criagédo dos Indicadores 'de’ Desempenho e
do “Cédigo de Defesa do Usuario dos Servigos Publicos’”. Considerando que a
propositura pode ser entendida como um detalhamento desta; Ieglslagao” nanifesta-se

(SRR B)
favoravelmente ao Projeto de Lei n® 182/13.

b At b ¢ 8 T e < S e S e SR e

PSR S RN S
amn O oangvigioi LA s GEse T 8 0¥
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A et e s TS e e 2o
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74

. Lmity B owr e DEYRIIANNRIN em
Sala da Comiss&o de Politica Urbana, Metropolltana e Meio Ambiente, em’ / /@5

ANDREAM '
Dp TON[SILY, - NELO RODOLFO

?4 L a=

PAULO FRANGE

TONINHO PAIVA
Relator

| 17-RELCOM
- 17-00531/2014

-Folhan® I@ 59d
'~ Gabriel S, M. Ribeiro 55\
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Em
Gabrlel S eiro
RF. 11.317

RECEBIDO
Comissio de Administragdo Publica

CEmB.5-201Y a5 18:0)

gﬂlmm RF 100847
Ana Lucia’de O. Sousa

RF. 100.823 - SGP-12
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Foban 54 6O o0 |

' ' Processo n00).182. 4043
. Ana Licla de Olivelra Sousg}/
i RF. 100.823 - SGP-12 e
CAMARA MUNICIPAL DE R
| re-par PL 182/13 S ';“ﬂL,LL’"'.
1 16-01067/2014 ! R RN o
I
PARECER "~~~ DA COMISSAO DE ADMINISTRAQAO PUBLICA SOBRE o

PROJETO DE LEI N° 182/2013

/«\

'. AL

Trata-se de Projeto de Lei, de |n|C|at|va do Vereador Nelo Rodolfo que “dispGe

sobre a obrigatoriedade de prévia comumcag:ao aos usuarios dos serwg:os publlcos em
caso de greve, no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras provudenmas

De acordo com pro;eto torna-se obngatona a comumcag:ao aos usuarios dos

‘ servicos publicos no ambito do Municipio de Sao Paulo em caso de greve com !

antecedéncia minima de vmte e quatro horas antes da parallsag:ao dos servug:os mesmo
que seja parcial. No caso de servicos ou atividades essencuals 0 awso de |n|C|o de

greve devera ser feito com antecedéncia minima de quarenta e oito horas &

AR . A

Conforme.a exposigéo de motivos que aCOmpanha a iniciativa “a presente
proposﬂura objetiva garantir ao cidaddao acesso a informagéo sobre greves, que
dificultam a.[otina do cidadao paulistano e o tomam de surpresa -j

I ,".-«,
\\A - +

A Dignissima Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagéc} Participati\/a

manifestou-se pela Legalidade do projeto. e

Em wsta do exposto a Comissao de Administragéo Publica é FAVORAVEL ao

e, o ad
LRSS

ey e h.ﬂ ‘“.? ~: x n& ; -vmm“»',‘

v ' projeto. o ‘ RS
. Sala da Comissao de Administr 50 Publica, em 23/8 L0/

I

¥l | MARIO L |
CORQNELICAMILO . o a0 MARQUITO
._/‘\ . ‘
PR ‘*M’"‘\, : T e
ONAT | R PASTOR-EDEMILSON CHAVES
GILSON BARRETO I o

17 - RELCOM SRR T
© 17-01089/2014 P
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Ana LiciZde 0. Sousa

RF. 100.823 - SGP-12

A Comissao de ECOAS
Em 04 / 0%/ 201y

Ana Licla de Oliyejra Sousa -
RF. 100.823 )(ﬂO(MQ |

- RECEBIDO
Comissfo de Transito, Transporte,

Atividad= =~ . «mica, Turismo, Lazer
e Gastroncma.

Em&f /4 e |3:20k-

FAB!O DE SXSTRO PAIVA
S r 11.120
' coretarnio

i
epdor I A Verezdora

(,(1 ,- l'é?/l—kA'b‘\ |
Sala giw "! o Tran ﬂ*o T ( B Ydade\\ \
ECOD A ( 3, LdL 4 . NIt M
| /Jbéxﬁ LW
J
BNy Presiddgnie ~
Obs. O prazo pary manife$tagd0 é de 8 dias, nos 4
t“rmos do § 3° artidq 63 .,

Segue_— juntado__, nesta data documento(s)

e papel d infor ac30 rubricado_ — sab folha(s})

ne @ gg% Emdd JOR AZOLS
§

Maria de F oreira .
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Folha n° éfde

J2043

Process;ﬁ[——
o ria orelra
~ M;F 100,749 - SGP-12

CAMARA MUNICIPAL DE

o SAOPAULO ... 7 .
752015 PL 182/2013 . - R
PARECER N° DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPORTE

ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O -
PROJETO DE LEI N° 182/2013. ’

O presente projeto de lei, de autona do nobre Vereador Nelo Rodolfo
obriga a comunicag¢ao, aos usuarios dos servng.os publlcos no émblto do Mun|C|p|o

em caso de greve, com antecedéncia minima de 24 (vmte e quatro)-horas ‘anteriores
csnomod sElaB eb ufedit ol

a paralisagao, ainda que parcial, dos servigos. oM 6 otlEdesT Lisin.

De acordo com a justificativa, objetiva-se garantlr aos cidadaos acesso a‘

)
- . i
@ R S

informagao sobre greves, para evitar transtornos desnecessanos a sua rotina.

'ﬂ‘“

‘A Comissao de Constituigao, Justlg.a e Leglslagad'Partlmpgyxa apresentou
parecer pela legalidade da iniciativa. a

A Comissao de Politica Urbana, Met_[opolitané;p‘e Me‘iqd.,\mbiente,c)apés
pedido de informagdes ao Executivo, apresentou parecief favoréVeI a propositura

Tendo em vista que a proposuura visa proteger os usuanos dos servngos},

3

publicos, quanto ao meérito, a Comissado de Transnto-~ Transporte At|V|dadeA

R ORPUREENINT JP0t -3.» f«v-—-~5’ - - Ay
Economlca Turismo, Lazer e Gastronomia e,,FP&VORAVEL‘a aprovag.ao do projeto..
b lr‘ff.qfﬂ)os'f.|-lc)*'
de lei.
' Sala da Comiss&o de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo

Lazer e Gastronomia, em / l1/ez / olS

RONEL TELHADA
Relator

RCO AURELIO CUNHA

AURELIO MIGUEL

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01313-900 fone(11)33964000 W-C‘RELCOM ! %
| 7502015 )
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Conferido °~<7z
MARIA SEFANIMA MORERA

Assigtente Parlamentar

A Comissado de M/

Eme2b /U2 | 2°/8

RECEBIDO
Comissdo de Balxie, Promogao

Social, Trabalho @ Mulher
EmGloR|T gy VEUE

Liiisne Jun ura
Téonico Agmi retivo
RF. 11.008

Ao Vereador / A Vereadora

Para relatar.

Sala di- Comiss&o de Sadde, Promogdo Social,
Trab hz C) Mul .
Em

Otis, O prazo parj nilutacbo je 8 dies, non
termos do § 3° artigo\83 do RI

. ):-;'g\)

\

‘ dooummo(s)
Segua_ -~ juntado___, neshdau

de Informego rubricado ! sobbha(t)
;‘md_gl; Em 001 08 S 1S
_ LiWane Jun Ogurs 2%
RF. 11.085 - Técnico Adminiatrativo




Fohan'_ €L do
‘Proauon'o" 182/ (3

Y Lillene Jiﬁ;%?m
© RF.'11.095 - SGP-12

cAMAnA MUNICIPAL DE BN Pl DRl

SAO PAULO ~"&amrasm=v

' PAR | :
,PARECE"' N° 125612015 ” DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGI\O SOCIAL,

TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 182/2013.

O Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Nelo Rodolfo, dispde sobre a obrigatoriedade de prévia
comunicagado aos usuarios dos servicos publicos em caso de greve, no ambito do Municipio de Sé&o Paulo,
e da outras providéncias. .

Trata-se de iniciativa que visa possibilitar melhores condigées a populagdo, enquanto usuario dos servicos
publicos, na medida em que estipula que, quando da realizagdo de greve de trabalhadores de areas
diretamente relacionadas a estes servigcos, a deflagracdo de paralizagdes devera ser comunicada
amplamente, com antecedéncia minima de, pelo menos, 24 horas, sob pena de multa variavel R$.
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), em fungéo do numero de pessoas afetadas no .
caso de ndo divulgagéo da respectiva paralizag&o. RO S -

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Leglslagéo Participativa exarou parecer pela Iegalldade

A Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se favoravelmente a
propositura. ~

A Comissdo de Administragdo Publica, em sua analise, também se manlfestou favoravelmente a
propositura. e e e

A Comiss&o de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomla (CTTAETLG)
emitiu parecer favoravel. . :

No ambito desta Comiss&o, quanto ao mérito que se deve analisar, entende -se que a proposntura é
meritéria e deve prosperar, eis que reforga a necessidade de que a relag&o entre 0 movimento sindical,
ente que invariavelmente esta imbricado nas questdes relacionadas a renvnndlcagées ‘trabalhistas como é o
estado de greve, e a sociedade como um todo seja pautada pelo respeito muatuo e transparéncia. ¢

2 ' <L

Nesse sentido, o esforgo por publicizagdo tanto das reivindicagdes como a disposigdo para negociagéo por
parte do patronato, quanto a deflagragéo do estado de greve de determinado segmento do servigo publico
‘devem ser comunicadas aos seus usudrios pela simples raz&o de que, além de demonstrar a justificativa
. desta ag3o tao radical, também possibilita que os usuarios, além de tomar conhecimento das condi¢des de
trabalho que estao postas em determinado servigo publico, também possam preparar-se, seja adequando
seu cotidiano, ou buscando formas alternativas de obter determinado servigo requerido.

Pelos motivos expostos, favoravel € o nosso parecer.

Sala da Comjss#io,de Saude, Promogdo Social, Trabalho e Mulher, em D 5/03 /h

- relatora

RELCOM
. _ - 130172015
CSPSTM - ard PL 182200
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I Folha n°_ 8% _de proe.
n0{-/32 de20 43

Calo Cés%drlgues

CAMARA MUNICIPAL DE RF 11.267 . SGP.12

,SAO PAULO

’/,_.._ [

PAR
2150/2015

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 182/2013

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Nelo Rodolfo, visa
tornar obrigatéria a comunicagéo aos usuarios dos servigos publicos, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, em caso de greve, com antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro) horas anteriores a paralisagado, ainda que parcial. Nos termos da propositura,
a referida comunicagao sera realizada mediante afixagao, junto ao acesso principal e
internamente, em local bem visivel para o publico, de aviso ao usuario sobre 0s
horarios de parallsagao total ou parcial das atividades. Se houver greve em servigos e
atividades essenciais, definidos pela propositura, a comunlcagao devera ser feita com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas. Caso ocorram infragdes aos °
dispositivos estabelecidos na propositura em tela, havera multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais), de acordo com o nimero
de pessoas afetadas, conforme regulamentagéo, = cujo - valor..sera atualizado
anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumldor Amplo — IPCA;™ R
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no, . oA
exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice sera adotado outro, ¢
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda. Nasua ™ ol
justlflcatlva 0 nobre Autor ressalta que a propositura “objetiva garantir ao cidadéo
acesso a mformagao sobre greves, que dificultam a rotina do cidadao. pauhstano eo ~ .
tomam de surpresa’. R
Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a proposntura vusto que as
despesas de sua execu¢do serdo cobertas por dotagbes orgamentanas préprias,
suplementadas se necessario.
Favoravel, portanto, € o parecer.

S ea .

2 S’//l [5

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em

tto Ver. Adilson Amadeu

er. Ota Ver. Rigardo Nunes

RELCOM j
. ;\1 »"~, Q(J (}ﬁ l , - ] 2303,"‘.)15*_
Palacio Anchieta *: Vladuto Jacarei, 100,-. Sdo Paulo 8F CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br Pag 1 de 2
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RF 11,197 - SGP 12

A SGP: 2)

em W, 02 42016

Carmen Cristina Malavazz‘E g
RF 11,197 « SGP.12 |

A SGP-33, PARA ARQUIVAMENTO nos
termos do artigo 275 do Regimento Intemo

2310l 1Sol7F

Ma
puxitiar Téhico 5"3‘"‘"’
RFS /

N
SECRETARIA DE DOCUMFNTACAD g

SUPERVISAO DE ARGUIVD GEAL

Processo encerrado comn G 2 fethas {

Arquivado em Z4/04 /204 ¥ i

ﬂ/v-vé/
André de Oliveirs Leonardo
Técnico Administrasive
RF 11.226

418312

fwé/é
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L %/0‘//»40/%

. CIROSOL PAVAN

Técnico Adminis
RF: 11. 32
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Processo 0 [-182 de 2013, 28/04/2017.

CAMARA MUNICIPAL DE

¢4

Papel para informagdo, rubricado como folha e -53/- do

CIROSOI. PAVAN MO

NTAL]
... Técnico Admlmstrat
- e RFE11.329

Apbs conferéncia, verificamos a necessidade de corre¢ao das segumtes
ocorréncias, para finalizar os procedimentos de arquivamento:

Envolvida(s) Folha(s)

Ocorréncia

-49-

Numeracéao de folha incompleta
(assinatura)

SGP. 12
Apos -51-

Folha ndo numerada.
Na regularizacao observar o Manual de
Processos 6.3, 6.4 e 6.5.

A SGP. 12
Senhor Supervisor,

Séo Paulo, 28/04/2017.

CIRO S. P. MONTAUT %
Técnico Administrativo — RF 11429

Encaminhamos o(s) volume(s) do processo para regularizagao,
conforme Ato 1124/2010 e de acordo com o apontado no formulario retro, sendo que

e s

O et odatiadi et

qualquef duvida podera ser dirimida com a Equipe de Arquivo Geral.

Ve oem

. : [N ¥ 4 AL L4 : N . . . . -
Ap0s, se necessario, encaminhar o processo as demais unidades indicadas para corregao.
CoTAS

Feito isso, tramitar o proceséo a SGP. 33 para arquivamento.

ATHOM s»mwﬁ"‘me SR
ovite WaimitbA prthodY
R

, 28/04/2017

‘Ubirajara de Farias Prestes Filho

.Consultor Técnico LE;slativo - Historia
Supervisor do Arquivo Geral - SGP-33
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