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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n? 102433554
Ref.: Oficio SGP-23 n? 265/2024

Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao requerimento RDS n?
321/2024, de autoria do Vereador Sidney Cruz, encaminho-lhe cépia das informacbes prestadas pela
Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias (SEPEP), vinculada a Secretaria de Governo
Municipal (SGM), a respeito do impacto orgamentario do Projeto de Lei n? 163/2024, elaboradas no bojo
do processo SEI 6021.2024/0027069-2, para instruir a agdo popular referida no requerimento.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus protestos de aprego e consideragdo.

FABRiCIO COBRA ARBEX
Secretario da Casa Civil

528022.

Ao
Excelentissimo Senhor
MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Fabricio Cobra Arbex
S@I- Secretario (a) Casa Civil

Em 26/04/2024, as 22:25.

Processd
cleironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102433554 e o cédigo CRC EC63E047.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Equipe Seguranga Hidrica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Ceentro - S3o Paulo/SP - CEP 01002020
Telefone:
PROCESSO 6021.2024/0027069-2

Encaminhamento SGM/SEPEP/AT/SH N2 102403049
Sdo Paulo, 26 de abril de 2024.

Interessado: Departamento Judicial da PGM

Assunto: Acdo popular, com pedido liminar, intentada por Débora Pereira de Lima e outros dezesseis
autores, vereadores e covereadores da cidade de Sao Paulo, em face da Camara Municipal de Sdo Paulo, na
qual objetivam, em carater liminar, a concessao de tutela de urgéncia para que seja determinado a Camara
Municipal de Sdo Paulo a suspensdo do processo legislastivo de votacdo do texto substitutivo - PL
163/2024, que trata do contrato com a SABESP, até que seja garantida a efetiva participagdo democratica
da populagdo no processo, por meio da realizagdo das audiéncias publicas - pedido do MP para inclusdo do
Municipio no polo passivo

A SGM/GAB
Senhora Assessora,

Trata este documento dos eventuais impactos orcamentario-financeiros do Projeto de Lei n° 163/2024 que,
na forma do Substitutivo aprovado em primeiro turno em 17 de abril de 2024 pela Camara Municipal de
S3o Paulo, atualiza a Lei n° 14.934/2009 nos termos da ementa transcrita abaixo.

528022.

“Autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de
ajustes necessdrios, de forma individual ou por meio de arranjo regionalizado, visando a
prestacdo de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no Municipio de SGo
Paulo, nas condigbes que especifica; bem como altera os arts. 10 e 11 e revoga os arts. 12 ao 5°
da Lei n® 14.934, de 18 de junho de 2009”.

A proposta legislativa tem como objetivo principal, portanto, atualizar a legislagdo municipal que
regulamenta, de forma referencial, as condicdes minimas para a contratagdo de terceiros para a prestacdo
dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario da cidade.

Essa atualizacdo legislativa se justifica tendo em vista as recentes mudangas no marco regulatério do
saneamento basico no pais, com a edicdo da Lei Federal n° 14.026/2020. A nova legislacdo federal trouxe
importantes modificacOes nas diretrizes para prestagdo dos servicos de saneamento basico, ai incluidos os
servigos de agua e esgoto, e novas possibilidades de arranjos institucionais para tais servigos.

Podem ser destacados, para fins da analise do PL 163/2024, dois novos cendérios abertos pelo novo marco
regulatério federal e ndo previstos na legislagdo municipal: o exercicio compartilhado da titularidade dos
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servigos de saneamento por meio de prestacdo regionalizada dos servigos (regido metropolitana,
aglomeragdo urbana ou microrregiao; unidade regional de saneamento bdasico — URAE; ou bloco de
referéncia); e, no contexto de adesdo a um modelo de prestacdo regionalizada, a possibilidade de
substituicdo dos contratos de programa existentes por novos contratos de concessdao em caso de alienagdo
de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos
de saneamento basico (Art. 14 da Lei Federal n° 14.026/2020).

Tendo em vista a institui¢ao, pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, da URAE 1 — Sudeste, pela Lei Estadual
17.383/2021 (incluindo o Municipio de Sdo Paulo na Unidade), e a aprovacio da Lei Estadual 17.853/2023,
que autoriza o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo a promover medidas de desestatiza¢cdao da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, avaliou-se como necessario atualizar a
legislagdo municipal para prever, de forma referencial, a possibilidade de adesdo do Municipio as novas
hipdteses criadas pelo novo marco regulatdrio federal, definindo, desde ja, as condi¢cbes do contrato atual
de prestac¢do dos servicos de agua e esgoto da capital como patamar minimo para eventual nova
contratagao.

Nesse sentido, é importante ressaltar dois aspectos do Projeto de Lei: primeiramente, ndo se trata de
proposta legislativa que “autoriza” ou “recomenda” a desestatiza¢do da SABESP, companhia cujo controle
acionario é do Governo do Estado de Sdo Paulo e na qual a Prefeitura de Sdo Paulo ndo tem participagdo
aciondria; em segundo lugar, também n3o se trata de proposta legislativa que autoriza a celebragdo de um
contrato ou ajuste especifico, mas tdo somente define as condi¢cdes minimas para qualquer novo ajuste,
tendo como base a melhoria das condicGes ja previstas na Lei 14.934/2009 e no atual contrato de prestacdo
dos servicos de dgua e esgoto.

Assim, ndo se vislumbra qualquer impacto orcamentdrio-financeiro associado ao Projeto de Lei n°
163/2024, na forma do Substitutivo aprovado em primeiro turno em 17 de abril de 2024 pela Camara
Municipal de Sdo Paulo. A posposta legislativa ndo cria qualquer nova despesa ou implica qualquer
renuncia de receita para o municipio.

Adicionalmente, por constituir-se como proposta genérica de atualiza¢do da legislagdo municipal para
autorizar a eventual celebragao de novos ajustes, nos termos do novo marco regulatério federal, o PL
163/2024 determina as condi¢des necessarias para celebracdo de novos ajustes especificos, e
especificamente as condi¢bes para avaliagdao, no caso concreto, das condigdes e impactos econémico-
financeiros de propostas de novos contratos (grifo nosso):

Art. 42 O Poder Executivo poderd autorizar a substitui¢do do contrato vigente de prestagdo de
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, em contrato de concessdo, nos
termos do art. 14 da Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020, desde que demonstrada a
vantajosidade da substituigdo para o Municipio.

(...)

§ 22 Para a avaliagdo de proposta de substitui¢Go de que trata o “caput” deste artigo, o Poder
Executivo deve observar os requisitos estabelecidos na Lei Municipal n® 17.731, de 6 de
janeiro de 2022

A citada Lei Municipal n® 17.731/2022 assim determina:

Art. 72 Caberd a entidade competente apresentar estudo técnico que fundamente a vantagem
da prorrogag¢do do contrato de parceria em relagdo a realizagéo de nova licitagéo para o
empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentagdo da entidade competente, deverdo constar do estudo
técnico de que trata o caput deste artigo:

a) o cronograma de novos investimentos, nos termos do art. 6°, I;

b) as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

¢) as estimativas de demanda;

d) a modelagem econémico-financeira e as razées para manutengdo ou alteragdo dos critérios
de remuneragéo;
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e) as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;

f) as consideragbes sobre as principais questées juridicas e regulatdrias existentes;

g) os valores devidos ao Poder Publico pela prorrogagdo, quando for o caso;

h) os mecanismos que demonstrem a mitigagdo ou resolugdo do desequilibrio econémico-
financeiro verificado em relagdo ao parceiro privado;

i) outros requisitos solicitados pela entidade competente, nos termos da legisla¢do, de acordo
com sua conveniéncia e oportunidade;

j) as garantias que serdo concedidas ao parceiro privado como forma de mitigar os riscos
contratuais e diminuir os custos a eles associados.

§ 22 A formalizag¢do da prorrogagéo do contrato de parceria dependerd de avaliagéo prévia e
favordvel da entidade competente acerca da capacidade de o contratado garantir a
continuidade e a adequagdo dos servigos.

§ 32 Mediante anuéncia prévia da entidade competente, os planos de investimento serdo
revistos para fazer frente aos niveis de capacidade, nos termos do contrato.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 163/2024, na forma do Substitutivo aprovado em primeiro
turno em 17 de abril de 2024 pela Camara Municipal de Sdo Paulo, ndo cria qualquer aumento de
despesas ou preveé rentincia de receitas para o Municipio de Sao Paulo, caracterizando-se como proposta
referencial de atualiza¢do da legislacdo municipal em face de modificacdo de regulamentacdo federal. A
analise das condic¢Ges e dos impactos econdmico-financeiros e orcamentdrios de eventuais novos ajustes
deve se dar no ambito de discussdo de propostas especificas, respeitando-se os termos e as condi¢Ges
previstas na legislacdo municipal de referéncia.

Atenciosamente

Gustavo Guimarares de Campos Rabello
SEI: APPGG

ProrESSd

eletronsca Em 26/04/2024, as 14:48.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102403049 e o cédigo CRC 88B4D94D.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Equipe Seguranga Hidrica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Ceentro - S3o Paulo/SP - CEP 01002020
Telefone:
PROCESSO 6021.2024/0027069-2

Informagdo SGM/SEPEP/AT/SH N2 102429362
Sdo Paulo, 26 de abril de 2024.

Interessado: Departamento Judicial da PGM

Assunto: Acdo popular, com pedido liminar, intentada por Débora Pereira de Lima e outros dezesseis
autores, vereadores e covereadores da cidade de Sao Paulo, em face da Camara Municipal de Sdo Paulo, na
qual objetivam, em carater liminar, a concessao de tutela de urgéncia para que seja determinado a Camara
Municipal de Sdo Paulo a suspensdo do processo legislastivo de votacdo do texto substitutivo - PL
163/2024, que trata do contrato com a SABESP, até que seja garantida a efetiva participagdo democratica
da populagdo no processo, por meio da realizagdo das audiéncias publicas - pedido do MP para inclusdo do
Municipio no polo passivo

A CASA CIVIL/ATL
Senhora Procuradora,

Em complemento as informagGes prestadas por esta Secretaria Executiva no Encaminhamento 102403049,
envio abaixo texto consolidado com elementos adicionais.

528022.

Trata esta andlise dos eventuais impactos orgamentario-financeiros do Projeto de Lei n° 163/2024 que, na forma do
Substitutivo aprovado em primeiro turno em 17 de abril de 2024 pela Camara Municipal de Sao Paulo, atualiza a Lei n°

14.934/2009 nos termos da ementa transcrita abaixo.

“Autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de ajustes
necessarios, de forma individual ou por meio de arranjo regionalizado, visando a prestagdo de servigos
de abastecimento de dagua e esgotamento sanitirio no Municipio de Sdo Paulo, nas condi¢bes que
especifica;, bem como altera os arts. 10 e 11 e revoga os arts. 1°ao 5°da Lei n° 14.934, de 18 de junho
de 2009”.

A proposta legislativa tem como objetivo principal, portanto, atualizar a legislagdo municipal que regulamenta, de forma
genérica, as condigdes minimas para a contratagdo de terceiros para a prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario da cidade.

Essa atualizacdo legislativa se justifica tendo em vista as recentes mudangas no marco regulatorio do saneamento basico
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no pais, com a edi¢do da Lei Federal n° 14.026/2020. A nova legislagdo federal trouxe importantes modificagdes nas
diretrizes para prestacdo dos servigos de saneamento bdsico, ai incluidos os servigos de agua e esgoto, € novas

possibilidades de arranjos institucionais para tais servigos.

Podem ser destacados, para os fins desta analise, dois novos cenarios abertos pelo novo marco regulatério federal e ndo
previstos na legislagdo municipal: o exercicio compartilhado da titularidade dos servicos de saneamento por meio de
prestagdo regionalizada dos servigos (regido metropolitana, aglomera¢do urbana ou microrregido; unidade regional de
saneamento basico — URAE; ou bloco de referéncia); e, no contexto de adesdo a um modelo de prestacdo regionalizada, a
possibilidade de substituicdo dos contratos de programa existentes por novos contratos de concessao em caso de alienacao
de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento

basico.

Tendo em vista a institui¢do, pelo Governo do Estado de S3o Paulo, da URAE 1 — Sudeste, pela Lei Estadual
17.383/2021, que inclui o Municipio de Sdo Paulo, e a aprovacdo da Lei Estadual 17.853/2023, que autoriza o Poder
Executivo do Estado de Sao Paulo a promover medidas de desestatizagdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo — SABESP, avaliou-se como necessario atualizar a legislagdo municipal para prever, de forma genérica, a
possibilidade de adesdo do Municipio as novas hipdteses criadas pelo novo marco regulatorio federal, definindo, desde ja,
as condi¢des do contrato atual de prestacdo dos servigos de dgua e esgoto da capital como patamar minimo para eventual

nova contratacao.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar dois aspectos do Projeto de Lei: primeiramente, ndo se trata de proposta legislativa
que “autoriza” ou “recomenda” a desestatizagdo da SABESP, companhia cujo controle acionario ¢ do Governo do Estado
de Sdo Paulo e na qual a Prefeitura de Sao Paulo ndo tem participagdo acionaria; em segundo lugar, também ndo se trata
de proposta legislativa que autoriza a celebracdo de um contrato ou outro ajuste especifico, mas tdo somente define as
condi¢des minimas para qualquer novo ajuste, tendo como base a melhoria das condi¢des ja previstas na Lei 14.934/2009

e no atual contrato de prestag@o dos servicos de agua e esgoto.

Assim, ndo se vislumbra qualquer impacto orcamentario-financeiro associado ao Projeto de Lei n°® 163/2024, na forma do
Substitutivo aprovado em primeiro turno em 17 de abril de 2024 pela Camara Municipal de Sao Paulo. A prosposta

legislativa ndo cria qualquer nova despesa ou implica qualquer rentincia de receita para o municipio.

Adicionalmente, por constituir-se como proposta genérica de atualizagdo da legislacdo municipal para autorizar a eventual

celebragdo de novos ajustes, nos termos do novo marco regulatdrio federal, o PL 163/2024 determina as condigdes

528022.

necessarias para celebragdo de novos ajustes especificos, do ponto de vista da avaliagdo, no caso concreto, das condi¢des

e impactos econdmico-financeiros de propostas de novos contratos (grifo nosso):

Art. 4° O Poder Executivo poderd autorizar a substitui¢do do contrato vigente de prestacdo de servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, em contrato de concessdo, nos termos do art. 14 da
Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, desde que demonstrada a vantajosidade da substitui¢io

para o Municipio.

()

§ 2° Para a avaliagdo de proposta de substituicdo de que trata o “caput” deste artigo, o Poder
Executivo deve observar os requisitos estabelecidos na Lei Municipal n° 17.731, de 6 de janeiro de
2022

A citada Lei Municipal n° 17.731/2022 assim determina:

Matéria DOCREC 233/2024. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 163/2024 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 27/04/2024 08:57:50.

fls. 81

Art. 7° Cabera a entidade competente apresentar estudo técnico que fundamente a vantagem da

prorrogagdo do contrato de parceria em relagdo a realizagdo de nova licitagdo para o empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentagdo da entidade competente, deverdo constar do estudo técnico de que

trata o caput deste artigo:

a) o cronograma de novos investimentos, nos termos do art. 6°, I;
b) as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

¢) as estimativas de demanda;

d) a modelagem econdomico-financeira e as razdes para manutengdo ou altera¢do dos critérios de

remuneragao;

e) as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
1) as consideragéoes sobre as principais questoes juridicas e regulatorias existentes;

g) os valores devidos ao Poder Publico pela prorrogagdo, quando for o caso;

h) os mecanismos que demonstrem a mitigagcdo ou resolugcdo do desequilibrio econdémico-financeiro

verificado em relagdo ao parceiro privado;

i) outros requisitos solicitados pela entidade competente, nos termos da legisla¢do, de acordo com sua

conveniéncia e oportunidade;

Jj) as garantias que serdo concedidas ao parceiro privado como forma de mitigar os riscos contratuais e

diminuir os custos a eles associados.

§ 2° A formalizag¢do da prorrogagdo do contrato de parceria dependerad de avaliagdo prévia e favoravel
da entidade competente acerca da capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequa¢do

dos servigos.

§ 3% Mediante anuéncia prévia da entidade competente, os planos de investimento serdo revistos para

fazer frente aos niveis de capacidade, nos termos do contrato.

528022.

Conclui-se, portanto, que Projeto de Lei n® 163/2024, na forma do Substitutivo aprovado em primeiro turno em 17 de
abril de 2024 pela Camara Municipal de Sdo Paulo, ndo cria qualquer aumento de despesas ou prevé rentncia de receitas
para o Municipio de Sdo Paulo, caracterizando-se como proposta genérica de atualizagdo da legislagdo municipal em face
de modificacdo de regulamentacdo federal. A analise das condigdes e dos impactos econdmico-financeiros e
orcamentarios de eventuais novos ajustes deve se dar no ambito de discussdo de propostas especificas, respeitando-se os

termos e as condi¢des previstas na legislagdo municipal de referéncia.

Em que pese a conclusdo de natureza juridico-formal acima, sabe-se pelo contexto atual, que, caso os planos de
privatizagdo da Companhia sejam levados adiante nos termos em que atualmente propostos pelo Governo do Estado de
Sdo Paulo (GESP), isso poderd implicar o incremento de aproximadamente 50% de investimentos médios anuais no
territério do Municipio até 2060, com base no plano de investimentos apresentado pelo Estado, se comparado com o
regime do contrato atual. Considerando que a Municipalidade, sem a operagdo, ndo teria condi¢des de realizar sozinha tais
investimentos e que ndo haveria possibilidade juridica de obrigar a concessionaria a realizar tais investimentos adicionais

sem contrapartidas contratuais, conclui-se que tais ganhos seriam decorréncia imediata da operagdo, viabilizada a partir da
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autorizacdo legislativa. A titulo de exemplo, no plano de investimentos atual, os investimentos previstos giram em torno

de R$ 1,57 bilhdo ao ano, que pelas novas regras passaro a representar aproximadamente R$ 2,36 bilhdes ao ano.

Adicionalmente, a Prefeitura de Sdo Paulo (PMSP) prevé que, em decorréncia das negociagdes em andamento entre o
GESP e a PMSP, o Municipio venha a receber recursos financeiros extraordinarios assegurando participacdo na receita da
nova concessiondria durante todo o periodo da nova concessdo, com a possibilidade inclusive de que parte desses
pagamentos ocorra de forma antecipada, tal como previsto no §3° do artigo 2° do Projeto de Lei apresentado. Os custos de
antecipagdo apresentam-se vantajosos a PMSP em comparacdo as opg¢des de financiamento no mercado de crédito. As
transferéncias de percentual da arrecadacdo da concessionaria ao Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura (FMSALI), assim, tém potencial de gerar, por ocasido da eficacia de nova contratacdo, a antecipagdo de cerca
de R$ 1,24 bilhdo, calculado na ordem de 3%, por estimativa, referente ao periodo de 2025 a 2029. Além disso,
atualmente ha a transferéncia de 7,5% da arrecadag@o da receita bruta da SABESP para o FMSAI no municipio de Sao

Paulo, que passara a ser de 8% no periodo de 2040 a 2060, com a arrecadacdo estimada adicional R$ 2,5 bilhdes.

De tal sorte que, apesar de ndo existir qualquer impacto orgamentario no projeto de lei, que apenas tem
cunho autorizativo, acautelando-se para que tal faculdade observe, de maneira imprescindivel, o contetddo
minimo contido na espécie normativa, ha evidente vantajosidade econémico-financeira nos termos
propostos nas tratativas ainda em curso com o Governo do Estado.

Atenciosamente

¥ -I Fernando Barrancos Chucre
Sel.. Secretario Executivo

Proecessd

elelironsca Em 26/04/2024, as 18:24.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 102429362 e o cédigo CRC D2E9F012.
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