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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0024/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Fernando Holiday, que “Dispde
sobre as sang¢des administrativas aplicadas pelo Municipio as pessoas que forem flagradas
em areas e logradouros publicos fazendo uso de drogas ilicitas em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, e da outras providéncias.”.

De acordo com o art. 1° do projeto, “constitui-se em infragdo administrativa a pessoa que for
flagrada em quaisquer areas e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo, por utilizar,
adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar.

Constatada a infragdo o projeto prevé a aplicagdo de pena multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), sendo que se a infragao for praticada nos locais que especifica a multa
sera aplicada no dobro deste valor (art. 3°).

O projeto fixa o procedimento a ser seguido o qual, em sintese, especifica o rito e o prazo
para defesa por parte do infrator e prevé a lavratura de auto de infragdo provisério que se
convertera em definitivo apds confirmacgao, por perito oficial, de que o material apreendido
constitui droga ilicita (art. 5°, § 3°) ou sera arquivado, caso o perito oficial conclua que a
substancia apreendida ndo constitui droga ilicita (art. 7°, § 3°).

O projeto estabelece, ainda, que constatada a ilicitude da substancia cabera ao Poder
Executivo Municipal disciplinar a destruicdo do material apreendido, guardando-se amostra
do material que sera enviada ao departamento competente da Policia Civil para a adogao
das providéncias cabiveis no ambito criminal.

527689.

Por fim, o projeto prevé que o montante arrecadado com as multas devera ser aplicado em
programa de prevencdo as drogas do Municipio ou revertido em beneficio de entidades
conveniadas e cria a Junta Administrativa de Julgamento de Defesa de Auto de Infragdo
pelo Uso de Drogas llicitas, a qual devera se reunir quinzenalmente para julgamento das
defesas e sera composta por: um representante da Policia Militar, um representante da
Policia Civil, um fiscal de posturas efetivo e dois Guardas Municipais, a serem nomeados
por Decreto do Poder Executivo.

A justificativa apresentada consigna que o projeto visa primordialmente estabelecer meios
de desestimular o consumo de drogas em nosso Municipio, agindo de forma preventiva e
pedagdgica, ressaltando que sem obstar o tratamento dispensado ao usuario de drogas
constante na Lei Federal n° 11.343/2006, a san¢cao administrativa busca oportunamente
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frear o uso indevido de drogas, defendendo o interesse dos cidadaos e reprimindo o
consumo de substancias ilicitas em espacgos publicos.

Sob o aspecto estritamente juridico, ndo obstante os elevados propdsitos de seu autor, o
projeto ndo reune condi¢cdes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado,
pois versa sobre matéria ndo inserida na competéncia legislativa municipal.

Com efeito, a matéria de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a seguranga publica,
como se infere, inclusive, da prépria justificativa a qual salienta que “se busca
oportunamente frear o uso indevido de drogas, defendendo o interesse dos cidadéos e
reprimindo o consumo de substancias ilicitas em espagos publicos”.

Nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal a seguranga publica é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através de
6rgéos publicos policiais situados nas esferas federal e estadual.

Ademais, a tematica do enfrentamento ao uso/trafico de drogas constitui objeto de politica
publica disciplinada em ambito nacional com a edigdo da Lei n°® 11.343/06, que institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsergao social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a produgao ndo autorizada e ao tréfico ilicito de
drogas e define crimes.

E cedigo que os problemas decorrentes do uso e do trafico de drogas tém imenso impacto
social, envolvem aspectos de saude e de seguranga publicas e demandam abordagem
multidisciplinar.

527689.

Neste sentido se mostra absolutamente razoavel o regramento do assunto em ambito
nacional e a articulagdo desta politica de ambito nacional com as politicas tragadas nos
planos estaduais e municipais.

E, ainda para preservar a légica, a coeréncia e a sustentabilidade deste sistema de combate
ao uso/trafico de drogas, € necessario que os Estados e Municipios ao elaborarem suas
politicas publicas relativas ao tema observem o que foi prescrito pela Unido. Trata-se da
mesma légica que preside o exercicio da competéncia legislativa suplementar.

Fixadas estas premissas, deve ser destacado que, nos termos da Lei n° 11.343/06, o

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad tem a finalidade de articular,

integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com a prevengao do uso

indevido, a atengéo e a reinserg¢ao social de usuarios e dependentes de drogas (art. 3°, 1);

estando entre seus objetivos contribuir para a inclusédo social do cidadao, visando a torna-lo
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menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu
trafico ilicito e outros comportamentos correlacionados (art. 5°, 1) e promover a integragao
entre as politicas de prevengao do uso indevido, atengao e reinserg¢ao social de usuarios e
dependentes de drogas e de represséo a sua produgio nido autorizada e ao trafico ilicito e
as politicas publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios (art. 5°, IlI).

Assim, ainda que a matéria estivesse inserida na competéncia legislativa municipal, o que
se admite para argumentar, o fato € que o projeto de lei em analise se limita a estabelecer
multa para punir o uso de drogas em logradouros publicos, o que ndo se coaduna com
aquilo que foi estabelecido em carater geral como norte para as politicas publicas sobre a
matéria.

Outrossim, a citada Lei n® 11.343/06, que também traga sangdes para as condutas de uso e
trafico de drogas estabelece no art. 28 as seguintes sangdes relacionadas ao uso pessoal
de drogas em carater ilicito:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacéo de servigos a comunidade;
lIl - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Ainda no tocante a conduta do uso pessoal de drogas, a Lei n°® 11.343/06 prevé que o juiz
determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢cdo do infrator, gratuitamente,
estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado
(art. 28, §7°).

Passando ao largo da discusséo sobre a tipificagdo da conduta de uso — se consiste ou nao
em crime — o que fica demonstrado com a leitura dos dispositivos acima transcritos € que o
projeto ndo se guia pelos parametros adotados pela legislagdo de carater nacional.
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E oportuno ponderar, ainda, que dada a condicdo de absoluta miséria que impera, por
exemplo, na regido tristemente conhecida como “Cracolandia” evidentemente a imposi¢ao
de multa ndo teria nenhuma efetividade para alcangar o objetivo perseguido pelo projeto.
Alias, a “Cracolandia” é apenas o exemplo mais gritante, pois, em realidade, € muito comum
se noticiar que usuarios de droga acabam vendendo até mesmo bens moéveis da familia
para sustentar o vicio, de modo que a multa ndo se mostraria meio efetivo para coibir o uso.

Da mesma forma, a sistematica imaginada pelo projeto dependeria de 6rgaos situados em
outras esferas federativas, eis que necessaria pericia a ser realizada por perito oficial, o que
demonstra a inviabilidade da medida também por esse prisma.
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A propdsito, o projeto padece de inconstitucionalidade por violagdo ao pacto federativo
quando prevé que um 6rgao municipal responsavel pelo julgamento dos autos de infragdo
tera em sua composicao representantes da policia militar e da policia civil, corporagdes
sabidamente inseridas no ambito de outro ente federativo, qual seja o Estado.

Da mesma forma quando prescreve atribuigbes as Secretarias municipais e cria 6rgdo na
estrutura da administragdo municipal — Junta Administrativa de Julgamento de Defesa de
Auto de Infragédo pelo Uso de Drogas llicitas — o projeto € inconstitucional por violagdo ao
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, ja que esta na atribuigao privativa
do Prefeito a edicdo de leis sobre organizacdo e funcionamento da administracdo, nos
termos da Lei Organica do Municipio (art. 37, § 2°, IV e art. 69, XVI).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo corrobora o entendimento
ora exposto, consoante demonstram os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo,
julgando inconstitucionais por violagao ao principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes leis de iniciativa parlamentar que avangaram em seara reservada ao Poder
Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguigdo em face da Lei n°
5.003, de 06 de novembro de 2014, do Municipio da Maua, que dispde sobre a
elaboragao de estatisticas relativas a violéncia contra a mulher no ambito
do municipio e da outras providéncias.

Ao Poder Legislativo compete a elaboragéo de leis, genéricas e abstratas, desde
que nao interfiram na esfera do Poder Executivo, sobretudo leis de iniciativa
exclusiva, como a ora em discussdo, sob pena de violagdo ao principio da
separacgéo dos poderes, insculpido no art. 5° da Constituicdo Estadual.
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Neste sentido, se observa que a legislagao impugnada contém vicio de iniciativa
insanavel, na medida em que estabelece atribuicdbes ao Poder Executivo
municipal, providéncia que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Como bem observou o i. representante do Ministério Publico “é louvavel intencéo
dos parlamentares em assegurar que haja elaboracéo de estatisticas periddicas
acerca da violéncia que vitime a mulher - dada a frequéncia ocorréncia dessas
situacdes de violéncias e outras possiveis situagcbes de abuso -, contudo, a
norma impugnada, de inciativa parlamentar, é inconstitucional, pois
interfere na organizagdo e funcionamento de 6rgaos da Administragao
Publica e atribui obrigagoes a Secretaria de Seguranga Publica”.
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Desta forma, muito embora inexista inconstitucionalidade decorrente da criagao
de despesa sem explicitar a fonte de custeio, nos termos do entendimento ja
externado por este Orgdo Especial, a existéncia de vicio de iniciativa
insanavel impoe o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma
impugnada. (ADI 2186121-44.2019.8.26.0000, j. 05/02/20, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 1.306, de 28-
8-2018, de iniciativa parlamentar, que altera o caput do art. 5° da Lei Municipal
n® 1.256, de 28-12-2017, que por sua vez autoriza o Poder Executivo a
conceder bolsa de estudos e auxilio transporte intermunicipal a estudante
residente no Municipio de Ilhabela - Violagdo aos principios da separagéo de
poderes, da moralidade, da razoabilidade e da finalidade. Vicio de iniciativa.
Politica relacionada a atuagcdo administrativa. Criagdo de atribuicbes ao
Conselho Municipal da Educagdao. Competéncia do Executivo. A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituicio ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizagdo do Municipio.
Aplicacdo do Tema de Repercussdo Geral n° 917. Violagdo aos principios
da moralidade, da razoabilidade e da finalidade. Restituir valores para custear
a matricula e/ou mensalidade, sem considerar eventuais descontos concedidos
pela instituicdo de ensino, resulta favorecimento indevido ao aluno beneficiario
de valor maior que o efetivamente dispendido, destoando da finalidade da lei,
que é a de propiciar a formagao universitaria ou técnica-profissionalizante de
alunos de baixa renda. A esséncia da ajuda de custo é a de reembolsar ao aluno
as despesas geradas pelo pagamento da matricula e/ou mensalidade, e nédo a
de Ihe auferir qualquer tipo de renda. Eventual auséncia de receitas acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢&do procedente. (ADI n°
2220273-55.2018.8.26.0000, j. 14/03/19, grifamos)
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Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em
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