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DECISAO
Processo n° 1060431-91.2018.8.26.0053 - Acdo Civil Piblica
Requerente: Ministério Pablico do Estado de Séo Paunlo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO -

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Maria Gabriella Pavldpoulos Spaolonzi

Vistos.

Para controle do Juizo.

A tese inicial menciona que os tineis da Cidade de Sao Paulo ndo possuem
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB. Neste cenario, ha presungio de que
estio em situagfio de risco. Aponta, ainda, para o fato de que vérios deles possuem
diversos sistemas de funcionamento e seguranca inoperantes segundo a propria empresa
contratada pela Prefeitura para a manutengio dos aludidos equipamentos.

Formulou-se pedido de medida emergencial para que sejam adotadas
providéncias que garantam a seguranca das vitimas em casos de incidentes no interior dos
tineis, que ndo contam com Planos de Resposta as Emergéncias e com equipamentos de
combate a incéndios em situagdo regular de funcionamento.

A liminar requerida traduziu-se na imposigio ao polo passivo das seguintes
obrigacdes:

A) elaborar e protocolizar , no prazo de 90 dias, perante o Corpo de
Bombeiros do Estado de S&o Paulo, projetos individualizados de regularizagfo de cada um
dos tineis da Cidade de Sdo Paulo, de acordo com as disposiciies contidas na Instrugdo
Técnica do Corpo de Bombeiros n° 35/18 e Norma ABNT 15661;

B) cumprir, no prazo de 30 dias, a contar das respectivas notificagdes ou
"comnique-sés" expedidos pelo Corpo de Bombeiros, todas as exigéncias eventualmente
feitas por ele em cada um dos projetos mencionados no item anterior;

C) comprovar, no prazo de 90 dias, mediante pareceres tiécnicos

fls.

525667

Matéria DOCREC 208/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

2

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARIA GABRIELLA PAVLOPOULOS SPAOLONZI. Para acessar os aufos processuais, acesse o site hfips://esaj lisp.jus.br/esaj, informe o



autuado por ANDRE MARCON em 18/04/2024 11:52:07.

.amm TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
'mmm COMARCA DE SAO PAULO

= FORO CENTRAL — FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

13* VARA DE FAZENDA PUBLICA

Vd. Dona Paulina n® 80, sala 1003, Centro, S3o Paulo/SP, CEP 01501-020,

Telefone: 11 32422333 ramal 2137, e-mail: spl3faz@tjsp.jus.br

atualizados, subscritos por profissionais habilitados, a existéncia ou inexisténcia de risco
estrutural em cada tinel da cidade de Sdo Paulo, acompanhados de cronogramas de
execucio das respectivas obras de remediagio;

D) elaborar de forma individualizada, no prazo de 90 dias, Planos de
Resposta 4 Emergéncia para cada tinel da cidade de Sao Paulo, seguindo-se o disposto nas
Intrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros n° 16/18 e 35/18, bem como na Norma da
ABNT 15661;

E) adotar, imediatamente, e sem embargo dos prazos acima mencionados,
todas as medidas que se fizerem necessarias, notadamente a de interdigdo, em caso de
conhecimento de risco iminente nos tineis da Cidade de Sao Paulo.

Por fim, o autor requereu a fixagio de astreinte.

Ao final, postulou-se a confirmag@o da liminar requerida bem como:

1. a condenacio do polo passivo no dever de elaborar anualmente

relatérios técnicos atestando a seguranga estrutural dos tineis de Sado
Paulo, os quais deverdo ser disponibilizados no prazo méaximo de 10
dias contados da data de sua confecgdio, no site oficial da Prefeitura
para conhecimento publico;

2, Manter todos os documentos, projetos, plantas e outras informagdes

que entender relevantes, atinentes a cada tinel da Cidade de Sdo Paulo,

em arquivo adequado.
A anilise do pedido emergencial foi postergada a folhas 582/583.

O Municipio de Sdo Paulo apresentou contestagio a folhas 591/606.
Suscitou em preliminar a inépcia da petigdo inicial posto que alguns dos pedidos foram
formulados de forma condicional. Sustentou, ainda, a existéncia de pedidos mais
abrangentes que a fundamentagdo. Quanto ao mérito, afirmou a competéncia municipal
para avaliar o impacto das decisdes politico-administrativas em seus limites territoriais.
Assim, ainda que o Corpo de Bombeiros possua poder de policia para fiscalizagao de
seguranga das edificagdes, isso ndo obriga o ente municipal a promover o licenciamento de
suas edificagbes perante o Corpo de Bombeiros, diferentemente de como pretende o
Ministério Ptblico. A atividade fiscalizatéria , comum aos entes estadual e municipal, ndo

se confunde com a competéncia licenciadora das edificagdes que, segundo a defesa, € afeta
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4 Municipalidade. A contestagdo prosseguiu no sentido de que ¢ comum a ocorréncia de
furtos e depredagdes dos equipamentos publicos de seguranga e combate a incéndios. Os
extintores, mangueiras, cimeras, fiagdo clétrica e outros equipamentos sfio constantemente
furtados. E a situagio destes mesmos equipamentos ndo decorre de desidia da
Municipalidade. Prossegue no sentido de que o Municipio de S3o Paulo empreende
diversos servigos nos tineis. Quanto ao pedido emergencial, nega suporte porquanto todos
os tilneis vistoriados estdo em boas condigdes de operagdo de modo que ndo ha, em curto
ou médio prazo, nenhum problema estrutural grave que pudesse causar transtornos ao
sistema viario da Capital. Por fim, imputa ao autor o 6nus probatério.

Houve réplica (folhas 1073/1077), oportunidade em que o autor relatou que
o Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo comunicou ao Ministério Piblico que os ttineis
relacionados na inicial estdo em operagdo de forma irregular, sem os devidos instrumentos
de protegdio contra incéndio, sem projetos técnicos aprovados e sem AVCBs e que esta
situa¢fo estd colocando a vida e a seguranga das pessoas que por ali circulam em risco.
Nega a presenca dos requisitos de seguranga para prevengdo e protegdo contra incéndio
nos tineis de S&o Paulo.

O Ministério Publico informa, a folhas 1088, ndo ter interesse na
realizagio de audiéncia de tentativa de conciliagio. Na mesma oportunidade, admite a
possibilidade de o Municipio de S@o Paulo oferecer minuta de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) para anélise. A folhas 1082, especificou provas.

A medida liminar foi indeferida a folhas 1090/1091. Contra esta decisdo
foi interposto recurso de agravo de instrumento (folhas 1095) ao qual foi negado
provimento (folhas 1120/1128).

O Municipio de Sdo Paulo destaca, a folhas 1144/1148, a auséncia de
norma Brasileira especifica para inspegdo de tineis. Os relatérios, por consequéncia, sao
realizados com base em procedimentos andlogos presentes em normas referentes a outros
tipos de estruturas de concretos e na experiéncia da empresa que € contratada para esta
finalidade.  Ainda mencionou que os relatérios de inspegdo ndo constam do site da
Prefeitura por falta de espago proprio. Negou, ainda, a existéncia de qualquer norma
referente 4 inspegdo estrutural de tineis na ABNT, nem mesmo no ambito internacional.
Assim, o Municipio entende ser possivel realizagdo de dois tipos de inspegdo: a) inspecio
simplificada (vistoria visual por engenheiro experiente em tineis, com uso de relatério

fotografico e laudo técnico das anomalias observadas, (sem realizagéo de analise por meio
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de calculo) estrutural-geotécnica e ensaios laboratoriais e 2. Inspecio detalhada. Aduziu
que a Secretaria de Infraestrutura Urbana entendeu ser mais adequada a inspegéo detalhada.

Ao verificar a documentagio apresentada pelo Municipio de Sdo Paulo, o
Ministério Publico destacou que o réu apresentou uma listagem de 20 tineis mas deixou de
considerar as passagens subterrineas e que, ainda, o cadastro dos tineis se encontra em
processo de atualizagdo de modo que sofrerd alteragdes. Conferiu especial destaque a
informagio de que foi realizada vistoria no Tunel Jornalista Fernando Vieira de Melo para
verificar infiltragdo de 4gua e que estdo em andamento estudos para solugdo do problema
referente 4 4gua que invade a pista do tiinel. O autor ratifica a necessidade de tornar efetiva
uma fiscalizagdo e manutengio dos tineis e passagens subterrdneas da Capital para evitar
tragédias de vidas humanas. Com relagdo 4 auséncia de normas técnicas especificas, o polo
ativo afirmou que a definigfio do método deve operar-se de acordo com a andlise pericial e,
ainda, a possibilidade de serem observadas as normas do Corpo de Bombeiros, definindo-
se, inclusive, as medidas de seguranga para a prote¢do contra incéndios em tineis
destinados ao transporte rodovidrio . Apontou, também, para a existéncia de normas
internacionais. Por fim, requereu a expedicfio de oficio ap Corpo de Bombeiros e ao Sr.
Prefeito (folhas 1139, itens A e B) para posterior saneamento do feito.

A folhas 1413, este Juizo afastou do pedido inicial a analise das passagens
subterraneas. Contra esta decisio, foi interposto recurso de agravo de instrumento ao qual
foi concedido efeito suspensivo (folhas 1421/1423) e provimento (folhas 1435/1442).

O Ministério Piblico requereu que o Municipio complemente as
informagdes prestadas para , nelas, fazer incidir as informagdes referentes as passagens
subterraneas do territorio. Ainda a folhas 1451/1452, requereu a expedigdo de oficio ao
Corpo de Bombeiros ¢ ao Sr Prefeito, tal como determinado a folhas 1139 para, em
seguida, proceder ao saneamento do feito.

O Municipio de Sio Paulo apresenta, a folhas 1487/1657, a relagdo de
todos os tineis e passagens subterrineas, com documentos. Informou que as obras de
arte especiais , compostas por pontes, viadutos, tineis, passarelas e pontithGes passam uma
vez por ano por inspegio visual e a cada cinco anos por uma vistoria especial. Apresentou
alguns relatérios de inspe¢des rotineiras do ano de 2021 e de algumas obras de arte
especiais.

O Ministério Publico anota, a folhas 1661/1666, que ndo ha absoluta

correspondéncia entre as obras que passaram por inspe¢ao rotineira e aquelas relacioinadas
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pela Municipalidade (folhas 1661/1666). Acertadamente, sugeriu que o Municipio
apresente uma tabela que deve conter, no minimo, as seguintes colunas: nome do
tinel/passagem atualizados (considerando, inclusive, aquelas que passaram por inspe¢ao ,
mas ndo integraram a lista encaminhada), enderego, ultima vistoria realizada (com o envio
do respectivo relatério), existéncia de risco (em caso positivo, a comprovagdo das medidas
de policia adotadas, inclusive a sua interdigdo, se o caso), adequagdo & legisla~~ao e
normas técnicas que regem o tema e a existéncia ou ndo de AVCB. Ainda requereu a
expedigdo de oficio ao Corpo de Bombeiros, como ja determinado por este Juizo.

O Municipio de Sdo Paulo informa, a folhas 1692, que foi iniciado o
processo de licitagdo para a confratagio de empresa para elaboragdo de inspegdes
especiais,, vistorias, ensaios, laudos técnicos, verificages estruturais, projeto executivo de
requalificagdo e concepgdo de recuperagio estrutural em tineis e passagens subterrneas no
Municipio de Sao Paulo (julho/2023).

Por fim, o Ministério Publico requer a expedigdo de oficio ao Corpo de
Bombeiros (que se encontrava pendente de informagdes), com cdépia da nova relagdo
trazida pela Municipalidade a folhas 1693 (folhas 1717/1719). Por fim, requereu a analise

da pertinéncia da realizagdo de audiéncia de conciliagio prévia.

DE TODO O OCORRIDO. E O RELATORIO.

Pois bem.

Muitas questdes foram trazidas ao longo do feito que reclamam prévia
definigio.

Uma delas ja foi decidida por acérddo, que transitou em julgado. O pedido
inicial inclui as passagens subterrdneas.

No entanto, hd outras definigdes necessarias para permitic 0
prosseguimento util do feito.

De pronto, afasto a preliminar suscitada pela defesa. O pedido ndo €
incerto ou condicional. De fato, a decisdo judicial reclama o preenchimento de uma lacuna
a ser dirimida pelo 6rgdo técnico. A obrigagdo de fazer serd unica. Mas a defini¢do do
local onde essa obrigagdo dever ser concretizada atenderd a conclusio da analise técnica.

Por outro lado, de pouco adianta determinar a realizagdo da prova pericial,

neste momento, se as partes tornam incontroverso o fato de que, em nenhum lugar do
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mundo, existem normas préprias que balizam a avaliagio da estrutura dos tiineis. Desta

realidade, fica sem resposta a questiio pertinente a definigido de "quais normas considerar
na solucio desta avaliacio?".

Por outro lado, o polo passivo menciona a existéncia de dois métodos de
inspecdio: a simplificada e a detalhada. A primeira, realizada pelo método visual, sem
critério técnico-cientifico (calculos) como acontece com a avaliagdo/inspegdo detalhada.

Aqui também incide a questdo: "qual método se revela melhor para anilise?".

Nio restam ditvidas de que, deferida a realizag@io da prova pericial neste
momento, novo debate se instalard para as respostas necessarias.

Alids, a pertinéncia e a importancia do interesse que ampara a propositura
desta agdio NAO FORNECEM ESPACO 2 discussio sobre titularidade do énus da prova.
H4 que existir concorréncia de esforgos pois, ao final tudo, o que se busca € preservar a
seguranga da vida das pessoas que passam pelos tineis e passagens subterraneas.

O Ministério Plblico, em sua réplica, relatou ter sido procurado pelo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar que denunciou irregularidades nesses espagos que
apontam para a existéncia de risco.

Nio compete a este Juizo, dentro dos limites do litigio estabelecido entre
as partes, definir quais as normas que devem ser observadas em todas as inspegdes ou
vistorias de tineis e passagens subterraneas.

Da mesma forma, nio ha conhecimento técnico suficiente que permita, a
este Juizo, definir qual o tipo de inspe¢do mais seguro para tragar o procedimento
necessdrio 4 recuperagio ou elaboragio de obras voltadas & preservagdo ou recuperagdo
dessas estruturas.

Tais providéncias devem ser solucionadas pelo Poder Legislativo em
conjunto com o Poder Executivo, dentro do exercicio de suas fungdes.

Ao Poder Judicidrio, neste momento, compete determinar as providéncias
necessérias para afastar os riscos estruturais existentes nos tineis e passagens subterraneas.

E como fazé-lo?

O Ministério Publico elencou o Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
no rol de testemunhas. Ou seja, autoridade responsavel pela instituigdo bastante experiente
para a verificagdo que se reclama nestes autos.

Mais uma vez, destaca-se ser incabivel definir, neste momento processual,

se as obras publicas se sujeitam ao exercicio do poder de policia do Corpo de Bombeiros

fls. 1726

fls. 7

processo 1060431-91 2018.8 26.0053 e o cddigo td2haQWW.

Matéria DOGREG 208/2024. Documento dipitalizads sauisntizade PAANPBE MARGAN Suayatidaderods setaentesida sm htlps/splegisceswiasacpaulospiea briiome/ AbritRosumenteRpiR=525667



autuado por ANDRE MARCON em 18/04/2024 11:52:07.

s TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
mmm COMARCA DE SAO PAULO

‘EEE ORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

13* VARA DE FAZENDA PUBLICA

Vd. Dona Paulina n°® 80, sala 1005, Centro, S8o Paulo/SP, CEP 01501-020,

Telefone: 11 32422333 ramal 2137, e-mail: spl3faz@tjsp.jus.br

ou ndo, em virtude dos limites do exercicio do poder de policia exercido pelos 6rgdos
publicos. Essa a tese esposada pela defesa.

Fato é que, neste momento, este Juizo considera presente a confiabilidade e
capacidade técnica do Corpo de Bombeiros para a verificagdo necessaria.

A esta solugio opde-se a possibilidade da nomeagiio de um perito que,
diante da natureza da agdo, devera aceitar o 6nus sem a respectiva remuneragdo. Como se
sabe, nas acdes civis piblicas promovidas pelo Ministério Piiblico, néo ha adiantamento de
honorarios periciais. A experiéncia obtida por esta magistrada, ao longo de mais de duas
décadas e meia junto as Varas da Fazenda Publica, confirma que serd um esforgo incomum
que, por certo, demandaré anos para a vinda de um laudo pericial.

Enquanto isso, toda a sociedade permanecera exposta a qualquer tipo de
risco. Seria esta a melhor jurisdigio que o Poder Judiciirio deve oferecer aos seus
jurisdicionados? A resposta, por certo, ¢ negativa.

Assim sendo, se a este Juizo é permitido valer-se dos préstimos de um
perito, a este Juizo, da mesma forma, é possivel valer-se dos préstimos do préprio Corpo

de Bombeiros — dotado da experiéncia e da confiabilidade que a solugo do feito reclama.
Assim sendo, DETERMINO as seguintes providéncias:

A) que a Municipalidade apresente uma tabela com todas as informagdes solicitadas pelo
Ministério Publico, ATUALIZADAS ATE FEVEREIRO deste ano, constantes do relatério

feito acima. Prazo — 30 dias.

B) Cumprido o item acima, a intimagiio do Ministério Pliblico nos 15 dias subsequentes.
Cabera & z. Serventia, acompanhar com cautela o andamento deste feito em prestigio a

celeridade que reclama.

C) em nada sendo requerido pelo Ministério Piblico, determino a expedigio de intimagéo
do Corpo de Bombeiros, na pessoa de seu representante legal, para que providencie a
inspegdo dos tineis e passagens subterrdneas, de acordo com organograma a ser
apresentado a este Juizo para ciéncia das partes. A esta instituigo cabera valer-se de sua
experiéncia e dos critérios utilizados em suas inspe¢des de rotina. Caberd, ainda,

apresentar os relatérios com a indicagdo dos problemas encontrados e, se¢ possivel,
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indicando as obras que se fazem necessarias.

D) Sem prejuizo, e no prazo de 20 dias, cabers ao Municipio de S&o Paulo informar sobre o

andamento da licitagdo anunciada a folhas 1692.

E) de oficio, ainda, determino ao Municipio de Sdo Paulo providéncias para criagdo de
espago proprio em seu site, para comprovar o estado de manutengio dos tuneis e passagens
subterraneas considerando que, quando do trinsito em julgado da decisdio final a ser
proferida nestes autos, deveré fazé-lo em prestigio a publicidade de seus atos e ao direito de

a populagdo tomar ciéncia de tdo relevante informagio.

F) Oficie-se ao Presidente da Mesa da Cimara Municipal para dar-lhe ciéncia do teor desta
decisdo bem como da existéncia deste processo e da necessidade da criagdo de normas

proprias para vistoria em tineis e passagens subterrineas.

G) Oficie-se ao Sr. Prefeito de S#o Paulo, para dar-lhe ciéncia do teor desta decisio bem

como da existéncia deste processo que se prolonga desde 2018.

H) Oficie-se ao d. Governador do Estado bem como ao d. Procurador Geral do Estado para
que tenham ciéncia da necessidade de empreender maior seguranga aos equipamentos
instalados dentro dos tiineis e passagens subterrdneas pois, como bem expresso na
contestagdio, tais materiais sdo alvo de agdes criminosas constantes, em total prejuizo a

seguranca das pessoas que por la transitam.

Os trés oficios indicados nos itens F, G e H deverdo ser encaminhados pessoalmente, por
Oficial de Justica. Cabera ao d. Promotor de Justiga auxiliar a z. Serventia com todo o

material e informagdes necessirios para seu cumprimento. CUMPRA-SE COM

URGENCIA.
Intimem-se.

Séo Paulo, 30 de margo de 2024.
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MARIA GABRIELLA PAVLOPOULOS SPAOLONZI
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OFICIO Processo Digital

Processo Digital n®: 1060431-91.2018.8.26.0053

Classe — Assunto: Agio Civil Piiblica - Seguranca em Edificagdes
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

(FAVOR MENCIONAR ESTAS REFERENCIAS NA RESPOSTA)

Tramitag@o prioritaria

Sio Paulo, 01 de abril de 2024.
Prezado(a) Senhor(a),

Pelo presente, solicito a Vossa Senhoria as necessdrias providéncias para a criagdo
de normas préprias para vistoria em tineis e passagens subterrdneas nos termos da decisdo
proferida nestes autos (fls 1721/1729).

Para processos fisicos, a resposta deverd ser enviada em papel. No caso de
processos digitais, a resposta e eventuais documentos deverdo ser encaminhados ao correio
eletrnico institucional do Oficio de Justiga (spl13faz@tjsp.jus.br), em arquivo no formato PDF e
sem restricdes de impressdo ou salvamento, devendo constar no campo "assunto" o numero do
processo.

Atenciosamente,

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Maria Gabriella Paviépoulos Spaolonzi

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Ilmo. Sr. Milion Leite
Presidente da Camara dos Vereadores da Cidade de Séo Paulo

1060431-91.2018.8.26.0053

fls. 1750

fls. 11

1060431-91 2018 8.26 0053 e o cédigo ZIDAQbhB

Process

Matéria DOCREC 208/2024. Docusmenia disitalizads s aantisade PoiANPBEMARGAN Suayatidedereds serapnienida sm hitpsy/shlsgiscensultasappaulosileg britiome/ AbritRasumentoRpiR=525667



autuado por ANDRE MARCON em 18/04/2024 11:52:07.

fls. 12

*199626=al1d¢, 01uawno0giiiqy/ewoH/iq-Bal ds ojnedoes- e} nsuoosibalds//:sdny wa epiayuod 18s apod apepijeA eng "NOJHVIN IHANY J1od opeanuaine @ opezijenbip ojuswnaoq v202/802 23404 eudie

sor{z
pa couberem.

STO BACCARIH

dor-Geral Legislativo

OABISP 138.129

e

U

Prog
/

\PAULO

—




autuado por ANDRE MARCON em 18/04/2024 11:52:07.

fls. 13
CAI!I‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / / (a)

Ref.: Ministéric Publico do Estado de Sao Paulo
Acao Civil Publica - Processo digital 1060431-91.2018.8.0053

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Envio o expediente em referéncia para que seja cadastrado e

encaminhado as Comissdes Permanentes desta Casa, para conhecimento.

S&o Paulo. 16 de abril de 2024.

525667.

Secratario Geral Parllamentar Adjunto
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